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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N2 84,2019
INTERESSADO: AZULMAX CONSTRUCAO CIVIL LTDA
CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 036,/2018

PROCESSO LICITATORIO N° 017941,/2018

AZULMAX CONSTRUCAO CIVIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inserita no CNPJ/
MF sob o n® 26.322.885/0001-39, com sede na Rua Gasparina Simas Mileom s/n, Centro,

Antonio Olinto/PR,, apresentou, tempestivamente (Art. 109 da Lei n® 8.666,/93). RECURSO
ADMINISTRATIVO com o fito de reformar a decisio da CPLOSE - Comissio Permanente

de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia — em relacdo 4 sua INABILITACAO.

T Aduz em sintese nio concordar com  sua
inabilitacdo pela nio demostracio de capacitacio técnica vez ter se dado apds a adocio de

critérios ndo previstos em lei, restringindo assim a competitividade de forma ilegal.

2. Sustenta que as exigéncias relacionadas a
qualificacio técnica devemn se restringir aquelas constantes no art. 30 da Lei n® 8.666/93 e
que, por esta razao, deveria limitar-se 4 qualificacio técnica do profissional indicado como

responsavel técnico e ndo da sua pessoa juridica.

3. Cita dispositivos legais, colaciona doutrina e

jurisprudéncia pugnando ao final pela reforma da deciséo guerreada.

4, Em adendo, aduz ainda que conforme normativa
do CREA (art. 48), a capacidade técnico-profissional da pessoa juridica se d4 pelo conjunto
dos acervos dos profissionais integrantes do seu quadro técnico, assim, somente atestados
de acervo técnico em nome desses profissionais & que podem ser acervados, nunca da

empresa.

J0s demais ligitantes

| |
da Lei de Licitaces n® 8.666/93, concedeu-se o prazo legal para eventual impugnacio.

5. Recebido o presente recurs

foram devidamente comunicados, oportunidade em que, com supedaneo no § 3° do
|
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&, Nenhuma empresa apresentou impugnaciio.

O PRESENTE RECURSO NAC MERECE PROVIMENTO

i Em que pesem as argumentagdes trazidas pela
requerente, a CPLOSE - Comissdao Permanente de Licitacio de Obras e Servicos de

Engenharia - ratifica seu entendimento no sentido de inabilita-la.

8. Conforme consignado no resultado da fase de
habilitacdo, a requerente foi inabilitada por ndo atendimento aos subitens 7.2.3.1.2 ¢
7.2.3.2.1 alineas “c” e “e” do Edital, in casu, pela ndo apresentacdo de atestado de capacitacio
técnica operacional e nao comprovacio da execucdo de servicos relacionados a esquadrias
de aluminio e muro de arrimo tipo gabido, estes relacionados 4 capacitacdo técnica
profissional e ainda pela apresentacao de declaragies e oficio de indicacio do res ponsdvel
técnico  subscrito por pessoa estranha ao quadro societdrio e sem poderes de

representatividade.

5 Pois bem, de inicio e para melhor entendimento,

transcrevemos abaixo referidos subitens:

72.3.1.2, Mestado de aptidio fornecido por pessoa juridica de dircito miblico ou
privado, em nome da empress, comprovando ter executado servicos com
caracteristicas  semelhantes  ac  ohjeto  da licitacio,  considerando-se
cumulativamente as parcelas de maior relevancia e fuantitativos minimos a seguir
definidos, na forma do art. 30, 1l ¢/c 529 da Lei n® 8.666,93:

a) Construgio de prédio piblico e/ou comercial, com drea minima de 750 m?,
com caracteristicas similares de complexidade tecnologica @gci@gﬁl
equivalente ou superior, cujas parcelas de maior relevancia sio:

I - Execuciio de cobertura com estrutura metdlica e telha termoactistica tipo
sanduiche, em quantidade igual ou superior a 700 m*;

Il - Execucédo de obra com estrutura em concreto armada,
superior a 90 m*;

Ml - Execugdo efou lnstalacio de esquadrias de :lluminr’o, em quantidade i
superior a 120 m®; J

L quantidade igual ou
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W - LExecucdo de revestimento em parede (emboco efou massa tinical, em
quantidade igual ou superior a 2.100 m*;

V - Execugiio de muro de arrimo tipo gabifio com enchimento de pedra de miio ripo
rachio, em quantidade igual ou superior a 180m?;

VL - Execucdo de pintura de acabamento em parede, em quantidade igual ou
superiora 1.500 m®:

VII- Execugdo de estacas pré-moldada de conereto, em quantidade igual ou superior
a 500m

7.2.3.2.1. Atestado de aptidao fornecido por pessoa juridics de direito priblico o
privado, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
livitacdo. U atestado deverd conter o nome do responsavel téenico indicado pela
propunente ¢ atender o que segue:

.

¢) Execucho efou Instalacio de esquadrias de aluminio, em quantidade igual ou
superiora 120 m?;

()
¢} Execugdo de muro de arrimo tipo gabifio com enchimento de pedra de mio tipo
rachiio, em quantidade igual ou superior a 180 m?

10. Pois bem, a que se dizer, de inicio, que consoante
sistematica adotada pela Lei de Licitactes n® 8.666/93, na fase de habilitacio, entre outras
exigéncias, a Administracdo poderd/devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes,
objetivando aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e

humano suficientes para cumprir o contrato a ser celebrado.

11, Nesse  sentido, foi  determinado  pela
Administraciio, por meio do instrumento convoecatério, entre outros, que os licitantes
apresentassem atestados de capacitacio técnica em nome da empresa e do profissional a ser
indicado como responsivel técnico, demonstrando ja terem executado a Comstrucfio de

prédio publico e/ou comercial, com drea minima de 750 m®, com caracteristicas

similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou supendr._uuaﬁj

parcelas de maior relevincia sio: execucdo de cobertura com estrutura metakics e telha
termoacustica tipo sanduiche, em quantidade igual ou superior a 700 m?; execucio de obra
com estrutura em concreto armado, em quantidade igual ou superior a 90 m®; execucio

e/ou Instalacao de esquadrias de aluminio, em quantidade igual ou a 120 m*:

execugio de revestimento em parede (emboco e/ou massa tinica), ém quantidagle igual ou

superior a 2.100 m*; execucio de muro de arrimo tipo gabifo com enchimento de pedra de
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mao tipo rachdo, em quantidade igual ou superior a 180m®; execucdo de pintura de
acabamento em parede, em quantidade igual ou superior a 1.500 m?; execugio de estacas
pré-moldada de concreto, em quantidade igual ou superior a 500m, tudo nos exatos termos

dos subitens acima citados e transcritos,

12. Importante observar que nido houve
impugnac¢io do edital em apreco, de sorte que pressupdem-se

concordancia com todos os seus termos e exigéncias.

13: Destarte, definidas as regras editalicias, nio
poderdo os licitantes nem a propria Administraciio ignora-las sob pena de infringéncia a lei e
0s principios da igualdade, da isonomia, da impessoalidade e da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio,

14, 0 art. 41 da Lei de Licitacdes n°® 8.666/93 é

incontroverso nesse sentido, sendo vejamos:

“Art. 41 - A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

15 Sobre o tema, o eminente professor e jurista
Marcal Justem Filho' assim nos ensina:

"0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracido, que se vincula a seus termos. {...) Sob certo angulo, o ediral &
o fundamento de validade dos atos praticadoes no curso da licitac@o, na acepcio
de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados na
curso da licitagho se resolve pela invalidade destes tltimos. Ao descumprir
fiarmas constantes no edital, a Administracio Pablica frustra a propria razio de
ser da licitagao. Viola os principios norteadaores da atividade administrativa; tafs—
como & legalidade, » moralidade, a isonomia. O descumprimento a qunlﬁ}ﬁz’?‘g
regra do edital deve ser reprimido, inclusive através instralgéntos de
controle interno da Administragio Piiblica. Nem mésmo o vicio Yo edital
justifica pretensfio de ignorar a disciplina por elg’veiculada. ( )

£

t JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,

14 ed. Dialética. 2010, p 567, 368 ¢ 570. _
e
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0 descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes.”

“Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculaciio ao ato
convocatorio, a Lei n? 8.666 impde o dever de exaustio da
discricionariedade por ocasiio de sua elaboraciio. Nio terin cabimento
determinar a estrita vinculacio ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicio de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e
todas as exigéncias deverao constar, de modo expresso e exaustivo, no
corpo do edital.

{Grifamos)

16. Jurisprudéncia nesse sentido:

STT

“A Administracdo, bem como os licitantes, estiio vinculados aos termos do
cdital (art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 41 e 43, V, da lei n, 8.666/93), sendo-
lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do
que nelas previsto.” (MS-AgR n? 24.555/DF, 1° T, rel. Min. Eras Grau, joem
21.02.2006, DL de 31.03.20086)

ST

“Consoante dispde o art. 41 da Lei n® 8.666,/93, a Administracio encontra-
sc estritamente vinculada ao edital de licitacdo, nio podendo descumprir
as normas e condi¢hes dele constantes. E o instrumento convocatério que i
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdio, de modo que
o descumprimento 45 suas regras deverd ser reprimido. Nao pode a
Administragiio ignorar tais regras sob argumento de fque seriam viciadas ou
inadequadas.

Caso assim entenda, devera refazer o edital, com reinicio do procedimento
licitatorio, jamais ignord-las.” (MS n® 13.005/DF, 1* S., rel, Min. Denise Arruda, j.
em 10102007, DJe de 17.11.2008)

5T]
"Em resumo; o Poder Discricionario da Administragio esgota-se com a
elaboragiio do Edital de Licitaciio. A partir dai, nos termes
constante da propria Lei, a Administracio ublica indnla-se
‘estritamente’ g ele.” (REsp n® 421.946/DF, 18 T, reJ.r’ﬁ:ﬁn. Francisco

em 7.02.2006, D] de 6.03.2006) | o
(Grifamos) |




Frefeitura do Municipio de Arauciria
/ Secretaria Municipal de Administracio

17. Pois bem, em que pese as razdes recursais se
restringirem a combater a exigéncia de que trata o subitem 7.2.3.1.2. do edital, no caso,
referente ao atestado de capacitacio técnica em nome da empresa, necessario lembrar,
conforme dito alhures, que a requerente foi também inabilitada pela auséncia de
demonstracio de execugdo de servicos relacionados a esquadrias de aluminio ¢ muro de
arrimo tipo gabifo, estes relacionados & capacitacio técnica profissional (subitem 7.2.3.2.1
alineas "c” e “e” do edirtal) e ainda pela apresentacdo de declaraciies e oficio de indicacio do
responsavel técnico subserito por pessoa estranha ao quadro societdrio ¢ sem poderes de

representatividade (subitens 7.2.2.2.24,7.2.323e7.2.4.1 do Ediral).

18. S0 por essa razio ja deveria ser

improvido o presente recurso.

19. Entretanto, deverad também ser improvido em
relagio a exigéncia de que trata o subitem 7.2.3.1.2 do edital, no caso, pela ndo apresentacio

de Atestado de Capacitacio Técnica em nome da empresa.

20, Esclareca-se que diferentemente do entendimento
da requerente, sua exigéncia encontra guarida no proprio art. 30,11 § 12 da Lei de Licitacoes
n® 8.666/93, conforme alids apontou o proprio TCU em sen ACORDAQO N° 378/2018, mais

adiante colacionado em excertos,

21, Esse entendimento, alids, encontra-se pacificado

em materia jurisprudencial, senio vejamos:

SUMULA N* 263
Para o comprovacdo da capacidade técnico operacional das licitantes, e desde

levancia w wvalor

que limitada, simultaneamente, is parcelas de major -
significative do ohjeto a ser rontratade, é legal a exigép€ia de ¢ A0 ¢ di s

execugio de guantitativos minimos em obras ou se iCOs tom cAaraTTErIElcas
semelhantes. devendo essa exigéncia guardar ]:u-:u]ni vA0 com a dimensio e a

complexidade do objeto a ser executado. \ .
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"Habilitacdo. Qualificacio téenica, Capacitagio téenico-profissional. Capacitacio
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitacao téenico-profissional
aliada ao estabelecimento de requisitos destinades a comprovar a
capacitacao técnico-operacional nos termos do inciso 11 do art. 30 da Lei n?
8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitacées e Contratos,
NDT, 1995, val, 11, p. 544),

"Adminiscrativo,  Procedimento  Licitatdrio, Atestade  Téenico, Comprovacdo.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da EMpres,
ndo estd sendo violado o arc 30, $1° II caput, da Lei n® 8.666,/93. F de vital
importdncia, ne treto da coisa publica, a permanente perseguicdo ao hindmio
qualidade e eficiéncia, objetivando ndo 56 a garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideragio de certos fatores que integram a Jinalidade
das lieitugdes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
Sfinanceiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragde de dispositivos,
sempre em atengdo 4 pedra de togque do ato administrative —-a lei - mas eom
dispositivos que busquem resguardar a Administracdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.
{Grifed) (Resp. n® 44 750-8P, rel. Ministro Franeisen Falcde, 12 T, unanime, DJ de
25.9.00)"

22, Some-se a isso e de modo determinante, o fato
de que o TCU - Tribunal de Contas da unifio - em recente decisdo (Acordao n2
378/2018 ja citado), ter se manifestado no sentido de que, para contrataciio de obras
e servicos de engenharia, nfio poderi a Administracio prescindir de verificar tanto a

qualificagfio técnica operacional quanto a profissional dos proponentes, nos seguintes

termos:

“ACORDAQ N® 378/2018 - TCU - Plendrio

L. Processo n® TC O04,258/2018-5,

2. Grupo 1 - Classe de Assunta; VII - Representagio,

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessada: Acosta Construtora Eireli (10.660.7 17/0001-81).
4. Orgdio: Prefeitura Municipal de Itaporii - MS,
5, Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.
6. Representante do Ministério Publico: néo aruou, =
7. Unidade Téeniva: Seeretaria de Controle Externo no Esfado do Mato Grosso fio Sul
(SECEX-MS3), |

8. Representacio legal: nio ha
\ Tdey
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A

9, Acdrilin:

ACORDAD os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessio do
plendrio, com fundamento dos artigos 235 e 237, do Regimento Interno/TCU, e ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

Conhecer da presente representacio;

Determinar, cautelarmente, nos termos do artigo 276, caput, do RITCLT

{d

auséncia de exigéncia de comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, em desacordo ao art. 30, inc. Il e £ 1° da Lei 8.666/93. tendo em
vista que os atestados exigidos no subitem 8.1.11 do edital do certame
referiam-se. exclusivamente, 4 demonstracio da capacitacio técnico-
profissional, ou seja, do profissional indicado como responsavel téenico pela
execucado da obra, a gual nio se confunde vom a capavitacio técnico-
operacional (Acdrdio 2.208/2016 - Plendrin)”

23. Destarte, ndo ha exigéncia de que o Atestado de
Capacitacio Técnica a ser apresento em nome da empresa (subitem 7.2.3.1.2 do edital) seja
acervado junto ao CREA. Pede-se unicamente é que seja fornecido por pessoa juridica de
direito ptblico ou privado e que demonstre ter executado obra ou servico similar ou de
maior complexidade nos quantitativos minimos exigidos, de forma a garantir possuir
minimas condicdes necessarias para perfeita execuciio da abra que se pretende contratar,

nada mais,

B e
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DA DECISAC

Pelo exposto, em consondncia com os dispositivos legais e editalicios acima citados, bem

como com os principios da igualdade, legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e
vinculacio a0 instrumento convocatdric, a comissio DECIDE PELO NAO

PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO, mantendo-se a decisio quanto a
INABILITACAO da requerente nos termos ja publicados. A presente decisio devera ser
ratificada ou retificada pelo Exmo. Sr. Prefeito (§ 42 do artigo 109 da Lei n® 8.666/93),
podendo este, caso seja de seu entendimento, submeté-la 3 apreciacio da PGM -

Procuradoria Geral do Municipio - afim de melhor subsidiar sua decisdo,

Devera seguir juntamente com o presente processo eletrénico, porém, em forma fisica, o PL

n®017.941/2018 - VIII volumes - origindrio da licitacio em apreco.

Prefeitura do Municipio de Arauciria, 21 de janeiro de 2019.

Nome Fungio o]
Airton Moreira Pinto Presidente da Cumiss}.ﬁ}%
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