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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020674/2018
INTERESSADO: PWB MANUTEN{;ED INDUSTRIAL EIRELI
TOMADA DE PRECOS N° 011/2018

PROCESSO LICITATORIO N° 8.417/2018

PWB MANUTENGAO INDUSTRIAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/
MF s0b © n® 19.052.023/0001-78, com sede na Rua Aristeu Luciano Adamoski, 1374 - Jardim
Menino Deus - CEP 84.200-000 — Quatro Barras/PR., apresentou, tempestivamente (Art. 109
da Lei n° 8.666/93), RECURSO ADMINISTRATIVO com o fito de reformar a decisdo da
CPLOSE - Comissao Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia - em relacdo

a sua INABILITACAO.

1. Aduz gue visando atendimento aos subitens 8.2.3.1.2. e
8.2.3.2.1. do edital, apresentou atestados de capacidade técnica devidamente registrados no

CAU, os quais sao emitidos via internet.

2. Quanto ao subitem 8.2.3.1.4., entende que o fato de a
declaracao a que se refere indigitado subitem ter sido assinada pelo seu representante legal e
nao pelo seu responsdvel técnico, 3 luz do edital, estd correta, entretanto, que nio se deve

focar em formalismos para fins de habilitacdo.

3.Cita dispositivos legais e colaciona doutrina pugnando ac

final pela reforma da decisdo guerreada.

4.Recebido o presente recurso, os demais licitantes foram
devidamente comunicados, oportunidade em que, com supedaneo no § 3° do art. 109 da Lej

de LicitagGes n° 8.666/93, concedeu-se o prazo legal para eventual impu
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O PRESENTE RECURSO NAO MERECE PROVIMENTO

6.Em que pesem as argumentacdes trazidas pela
requerente, a CPLOSE - Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de

Engenharia - ratifica seu entendimento no sentido de inabilits-la.

7.Conforme consignado no resultado da fase de habilitacao,
a requerente foi inabilitada por ndo atendimento aos subitens 8.2.3.1.2 combinado com o
subitem 8.2.5.3, no caso, pela apresentacdo de Atestado de Capacitacao Técnica em copia
simples, desacompanhada do original correspondente; 8.2.3.2.1 combinado com o subitem
8.2.5.3, no caso pela dpresentacao de Atestado de Capacitagao Técnica em cdpia simples,
desacompanhada do original correspondente); e, 8.2.3.1.4, no caso, pela apresentacdo da
declaracdo assinada pelo representante legal da empresa e ndo pelo responsavel técnico
indicado.

8. Pois bem, de infcio e para melhor entendimento,

transcrevemos abaixo referidos subitens:

8.2.3.1.2. Atestado de aptidio fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, em nome da empresa, comprovando ter executado SerVicos  Com
caracteristicas semelhantes ag ebjeta da licitacdo, considerando-se cumulativamentes
as parcelas de maior relevancia e guantitatives minimos 3 seguir definidos, na forma
doart. 30, 1 ¢fc §2" da Lei p® 8.666/93:

Lote 1 - UBS Alceu do Vale Fernandes (Costeira): Execucio de pintura em paredes -
Area de 735,70 m¥%

Lote 2 - UB5 S3o Francisco de Assis (CSU): Execugdo de pintura em paredes - Area de
1.331,31 m¥;

Lote 3 - UBS Shangrila: Execucdo de pintura em paredes - Area de 1.026,35 m,

8.2.3.2.1. Alestado de aptidao fornecide por pessoa jurid
privado, compativel em caracteristicas, quantidades e
licitagSo. O atestado deverd conter o nome do respo
preponente e atender o gue segue:

ico ou
j desta
savel técnico indicadh pela

de direite pu
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Lote 1- UBS Alceu do Vale Fernandes (Costeira): Execucdo de pintura em paredes -
Area de 735,70 m%
Lote 2 - UBS 530 Francisco de Assis (CSU): Execugdo de pintura em paredes - Area de

1331,31 m¥
Lote 3 - UBS Shangrila: Execucdo de pintura em paredes - Area de 1026,35 m’,

8.2.5.3. Os documentos exigidos para esta habilitacdo dever3o ser apresentados em
fotocdpia autenticada, ou cdpia simples, acompanhada do original correspondente,
para autenticacdo pela Comissio, no ato de sua apresentagan, na sessio de
Habilitacdo;

8.2.3.1.4. Declaragio, assinada pelo responsavel técnice da empresa, sob as
penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades
inerentes & natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e
informando que ndo o utilizara para quaisquer guestionamentos futuros que ensejem
avengas técnicas ou financeiras com a contratante, para cada lote gue formulou
preposta.

9. Totalmente improcedente a pretensio da requerente.

10. Note-se que em momento algum a requerente
procurou desconstituir os motivos ensejadores da sua inabilitagdo. Pelo contrario, admitiu o
nao atendimento ao edital no que diz respeito & apresentacao da declaracdo de que trata o
subitem 8.2.3.1.4 do edital, vez ter sido assinada pelo seu representante legal e ndo pelo
responsavel técnico. J4 quanto ac ndo atendimento aos subitens 8.2.3.1.2. e 8.2.3.2.1.
combinados com o subitem 8.2.5.3. do edital, no caso 3 apresentacaoc de atestados de
capacitacdo técnica em cdpia simples, desacompanhada do original correspondente, limitou-
se a informar que estes sdo registrados no CAU e que por essa razao, sdo validos como

originais.

1. Equivoca-se a requerente, pois diferentemente do
que entende, ndo se mostra mero ato de formalismo sua inabilitagdo peja‘apresentacao, de

declaracdo assinada pelo seu representante legal ao invés do seu /responsdvel técnico,

conforme exigéncia do subitem 8.2.3.1.4. do edital.
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12. Nao bastasse essa infringéncia incontestével, a

titulo de esclarecimento, necessario registrar que a responsabilidade do representante legal é
totalmente diferente da responsabilidade do responsavel técnico. Enquanto que o primeiro
responde pela empresa propriamente dita, o segundo responderd tecnicamente pela
execlcao da obra a que se pretende contratar, de sorte que um ndo poderd, em momento
algum responder pelas atribuicGes e responsabilidades do outro, dai porque nao se tratar de
mero formalismo e sim de questdo de grande relevancia para andlise das condicdes de

habilitacao.

13. De outro norte, no que tange 3 apresentacao de
atestados em cdpia simples, desacompanhados do original correspondente, também
diferentemente do alegado pela requerente, o fato de referidos atestados serem registrados
no CAU e integrarem sua Certiddo de Acervo Técnico, ndo dispensa sua apresentacac nos

moldes exigidos no edital.

14. Frise-se que a emissdo da CAT somente ¢ possivel
com a apresentacao do atestado de capacitacdo técnica, entretanto, ha informagdes que
constardo somente no atestado e n3o na CAT, sendo essa a razdo de sua solicitacdo, no caso,
em copia autenticada ou em cépia simples acompanhada do original correspondente, nos
exatos termos das exigéncias contidas nos subitens 8.2.3.1.2. e 8.2.3.2.1. combinados com o

subitemn 8.2.5.3. do edital, o que evidentemente n3o foi atendido pela requerente.

15. Sem mais delongas, hd que dizer que definidas as
regras editalicias, ndo poderdo os licitantes nem a propria Administracdo ignord-las sob pena
de infringéncia 3 lei e os principios da igualdade, da isonomia, da impessoalidade e da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

16. O art. 41 da Lei de LicitatGes n° 8.666/93| &

incontroverso nesse sentido, senda vejamos:




Prefeitura do Municipic de Araucaria | .Q#;,
//_ Secretaria Municipal de Administracio "'“\HQFLD‘SE .p“"f
P

“Art. 41— A Administracio nio pode descumprir as normas & condicbes do edital, ac
gual se acha estritamente vinculada.”
(Grifamos)

17, Sobre o tema, o eminente professor e jurista
Marcal Justem Filho' assim nos ensina:

“0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria  da
Administracdo, que se vincula a seus termos. (...) Sob certo dngule, o edital é o
fundamente de validade dos ates praticados no curso da licitacdo, na acepgac de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitaga@o se resolve pela invalidade destes Gltimos. Ao descumprir normas constantes
no edital, 2 Adminstragdo Publica frustra a prdpria razdo de ser da licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deve ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracio
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por
ele veiculada. {...)

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos infringentes.”

Fiasd

“Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagio ao ato convocatério, a Lei
n* 8.666 impde o dever de exaustio da discricionariedade por ocasifo de sua
elaboracdo. MN3o teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar 2 atribuicdo de competéncia discricionaria para a
Comissdo indicar, por ccasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

(Crifamos)

18. Jurisprudéncia nesse sentido:

STF

“A Administracdo, bem como os licitantes, estio vinculados aos termos do edital
(art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 41 e 43, V, da lei n. 8.666/93), sendo-lhes vedado
ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto.”
(MS-AgR n® 24.555/DF, 1* T., rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DL de 31.03.2006)

5TM

“Consoante dispée o art. 41 da Lei n® 8.666/93, a Administra¢do encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, n3o podendo descumprir as normas e
condicdes dele constantes, £ o instrumento convocatdric que da validade aos atos
administrativas praticados no curso da licitacdo, de modo que o descumprimento &s

suas regras dever ser reprimido. Nao pode 2 Administracio ignorar tais regras snh&
argumenta de que seriam viciadas ou inadequadas.

Caso assim entanda, deverd refazer o edital, com reinicia do pr
jamais ignord-las.” (M5 n® 13.005/DF, 1* 5., rel. Min. Denise
Dle de 17,11.2008)

1 JUSTEN FILHO, Marcal. COMLENTARIOS {—H%‘I’ﬁ !“‘ILI;DF’Q E CONTRATOS ADMINISTRATINVOS.
|4 ed. Dialética. 2010, p 567, 568 ¢ 570,

icthatario,
rruda, j. em 10102007,

Sded




o g
g T
o %%\

F — )
- g %
Prafeitura do Municipie de Araucaria _",::q:_,_IEE ----- e B
/ Secretaria Mupicipal de Administracio u;;._“',:; :EE‘.‘,‘»;
S

5T

“Em resumo: o Poder Discricionario da Administracio esgota-se com a elaboracdo
do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei,
a Administracdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele.” (REsp n" 421.946/DF, ©° T.,
rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 7.02.2006, DJ de 6.03.2008)

(Grifamos)

Restando incontroverso o ndao cumprimento do

edital conforme sobejamente demonstrado, correta sua inabilitac3o.

DA DECISAOQ

Pelo exposto, em consonancia com os dispositivos legais e editalicios acima citados, bem

como com os principios da igualdade, legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a comissdo DECIDE PELO NAO PROVIMENTO

DO PRESENTE RECURSO, mantendo-se a decisdo quanto 4 INABILITACAO da requerente

nos termos ja publicados. A presente decisdo deverd ser ratificada ou retificada pelo Exmo.

Sr. Prefeito, podendo este, caso seja de seu entendimento, submeté-la 3 apreciacdo da PGM -

Procuradoria Geral do Municipio, afim de melhor subsidiar sua deciso.

G el ]
=B SEN FiHD

Segue anexo ao presente o PL n®12.926/2018 - V volumes - originario da licitacag em apreco e

PA n® 019429{2018 de impugnacdo ao presente recurso.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria, 06 de dezembro de 2018.

Nome

Fun¢do

Airton Moreira Pinto

Presidente da Cumissé?//

}4

Lauri Anderson Lenz

Membro da Comissao t/,

Marcelo Dambroski

Membro da Comissao

—

Marcos Wysocki

Membro da Comiss3o

Rosane Maria Freitas de Scuza

Secretaria da Comissao

fode &
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FOLHA DE DESPACHO

Ref. Processo n® 20674/2018 - Processo Licitatério n® 8417/2018

A PGM/NAJ,

Para melhor subsidiar a decisdo do Sr. Prefeito, seguem os autos para analise,
parecer e demais prosseguimentos que julgar necessario.

07/12/12018

P
Yl

L

enildo Carvalho
Secretario Municipal de Governo

21 3614-1691
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Apenso aos autos do Processo Licitatério n.° 8417/2018,.

Autos n.” 20674/2018

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa PWB Manutenco Industrial em

facc a sua inabilitacao na Tomada de Precos n.” 11/2018.

A Sccretaria Municipal de Governo,

DESPACHO

Em anilise aos fundamentos expostos pela empresa recorrente ¢ pelo
leor da decisdo lavrada pela Comissio Permanente de Licitagio esta Procuradoria opina

pela ratilicagéo da decisiio proferida pela Comissio nos lermos das suas exposicoes,

Araucéria, 21 de dezembro de 2018,

ustavo Caldas de Quadros
(PAB/PR 23 423
Procurador-Geral do Municipio

()

41 53614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Processo Administrativo 20674/2018
Recurso Administrative — Tomada de Precos n° 011/2018
Processo Licitatério n® 8.417/2018

Examinados os autos do Processo Administrative n° 20674/2018, de
pedido de Recurso Administrativo referente a Tomada de Precos n® 011/2018 - PL
8.417/2018, e conforme despacho exarado pela Procuradoria Geral do Municipio,
folhas 27 do presente processo, ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacao de Obras e Servicos de Engenharia, pelo NAO PROVIMENTO ao Recurso
interposto pela Empresa PWB MANUTENCAO INDUSTRIAL EIRELI, mantendo-
se a decisdo quanto a INABILITACAO da requerente nos termos ja publicados.

A Comiss3o Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia, para conhecimento da decisdo e demais providéncias necessarias.

Araucéria, 21 de dezembro de 2018,

41 3614-1501
Rua Pedro Druszcz, 148 - CEP B3702-080 - Centra - Araucdria / PR



