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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020872/2018
INTERESSADO: QUARK ENGENHARIA EIRELI
CONCORRENCIA PUBLICA N° 028/2018
PROCESSO LICITATORIO N° 012548/2018

QUARK ENGENHARIA EIRELI , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®

12.496.490/0001-48, com sede na Rua Gothard Kaesemodel, 732, Bairro Anita Garibaldi -
Joinville/SC., apresentou, tempestivamente (Art. 109 da Lei n° 8.666/93), RECURSO

ADMINISTRATIVO com o fito de reformar a decis3o da CPLOSE — Comiss3o Permanente de

Licitacao de Obras e Servicos de Engenharia — em relacio a sua INABILITACAQ.,

1. A requerente foi inabilitada por descumprimento dos
subitens 7.2.1.1 e 7.2.2.2.2.4 do Edital, no caso, pela apresentacac de Contrato Social com
alteracSes, porém, sem estar devidamente consolidado e pela apresentacao da Declaracdo de

Boa Condigao Financeira, sem assinatura.

2.Com relacdo a apresentacdo de Contrato Social com
alteracbes, porém, sem estar devidamente consolidado, aduz que no documento
apresentado (9° alteracdo contratual) foi informado o ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA POR TRANSFORMACAQ DE SOCIEDADE
EMPRESARIA LIMITADA, onde consta todas as informacdes que deveriam constar numa

consolidacdo propriamente dita.

patrimonial apresentado.
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4.Acrescenta que sua inabilitacde por esse motivo
configuraria formalidade excessiva, pois que a licitacdo visa a participacio do maior nimero

de participantes possiveis.

5. Colaciona ainda doutrina e jurisprudéncia e ao final pugna

pela reforma da decisdo ora combatida.

6.Recebido o presente recurso, os demais licitantes foram
devidamente comunicados, oportunidade em que, com supedaneo no § 3° do art. 109 da Lei

de LicitagSes n® 8.666/93, concedeu-se o prazo legal para eventual impugnacéo.

7. Nenhuma empresa apresentou impugnacio.

O PRESENTE RECURSO MERECE PROVIMENTO PARCIAL

8.Pois bem, com relagdo a apresentacio do Contrato Social,
ha que se dizer que de fato aquele apresentado ndo é o contrato originario da empresa vez se
tratar da 9* alteracdo contratual. Porém, conforme sustentado pela requerente, o ato da sua
consolidagao se deu com a informagdo, no préprio instrumento de ATO CONSTITUTIVO DE
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA POR TRANSFORMACAO DE
SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA, onde consta todas as informagdes necessdrias a efetiva
consolidagdo do contrato originario, de sorte que, neste ponto, assiste razdo a requerente,

devendo em consequéncia ser reformada a decisdo pela sua inabilitacao.

Boa Condicao Financeira sem assinatura, no caso, pelo descu

7.2.2.2.2.4 do Edital, ndo serd possivel o mesmo desfecho.

.....
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10. De inicioc e para melhor entendimento,

transcrevemos abaixo referido subitem:

7.2.2.2.2.4. Declaracdo, com data de expedicdo do dia da licitacdo, assinada pelo representante
legal e pelo contador da empresa, de boa situa¢do financeira comprovada por meio dos indices
econdmicos (LG - liguidez geral; LS - liquidez seca; LC - liquidez corrente e GE - grau de
endividamento) obtidos através das férmulas abaixo:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a2 Longo Praza
Passivo Circulante + Exigivel a Longa Prazo

LS = _Ativo Circulante - Estogue
Fassiva Circulante

LC = Ative Circulante
Faszsivo Circulanta

GE = Passive Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Patriménio Liguido

a) Sera considerada habilitada empresa que possua, na declaracio apresentada, indice de
Liquidez Geral, indice de Liquidez Seca e de indice de Liquidez Corrente igual ou maior que
140 (um inteiro e cinco décimos) e Grau de Endividamento igual ou menor que 1,0 {um
inteiro);

b) Os indices financeiros exigidos no caput, visam demonstrar que o licitante possui
capacidade financeira suficiente para dar cobertura ao seu passive com sobra de FEeCUrsos,
fato este que demonstrara sua boa condi¢do financeira e consequentemente trard maior

seguranca a administracdo puiblica para a sua contratacio.

1. Note-se que a exigéncia editalicia é clara no
sentido de que indigitada declaracdo, com data de expedicao da data da licitacdo, deveria ser

assinada pelo representante legal e pelo contador da empresa e naoc somente pele seu

contador conforme aduz a requerente.

12. Registre-se que a requerente, em sua peca
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13. MNeste ponto, ndo assiste razao a requerente.

14. De inicio, nao se pode perder de vista a
relevéncia dos servicos relacionados ao objeto da presente licitacdo e a vultuosidade
econdmica a ele atrelada, de sorte que a exigéncia da apresentacao da declaracio de
que trata referido subitem, nos moldes constantes no edital, ndo se amolda na
condicdo de mero formalismo, pelo contrdrio, é de suma importincia pois se da
precisamente para verificacdo da real condicdo financeira da proponente no exato
momento da realizacdo da licitacdo e ndo quando do fechamento do Balanco
Patrimonial do ano anterior, fato este que indubitavelmente mostra-se em

conformidade com o interesse piiblico.

15. Ora, de que adiantaria determinada empresa
apresentar boa condi¢do financeira quando do fechamento do Balanco Patrimonial
(dezembrof2017) e agora, no momento da contratacdo com o poder publico, no caso 11
(onze) meses apds, ndo apresentar a mesma condi¢do? Exatamente por essa razdo é que
exige-se que a declaragdo guerreada possua data de expedicio do dia da licitacdo. Assim, os
valores definidores dos indices contdbeis exigidos no referidoc documento ndo

necessariamente serdo os mesmos daqueles constantes no indigitado Balanco Patrimonial.
16. Nesse sentido, reputa-se como indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes a que se presente contratar (art. 37, XXI da CF), a

apresentacac da declaragdo nos moldes exigidos.

efinidas

17. Ao depaois, é preciso se ter em mente
as regras editalicias, ndo poderdo os licitantes nem g propria AdministpaCao ignora-lay sob
pena de infringéncia a lej e os principios da igualdade, da isonomia, da impessoalidadd, do

julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatério.
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18. Desse modo, o edital ndoc deixa margem a

interpretagdes guando em seu subitem 10.2. assevera que_serd julgada inabilitada a

proponente que, na apreciacdo do contetido do “ENVELOPE N° 1 - DOCUMENTACAO”,

deixar de atender ac contido em gualquer dos subitens do item 7 deste edital, nos

seguintes termos:

10.2. ‘Sera julgada inabilitada a proponente que, na apreciagio do
conteido do “ENVELOPE N° 1 - DOCUMENTACAQ”, deixar de
atender ao contido em qualquer dos subitens do item 7 deste

edital.

19. O art. 41 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93 &

incontroverso nesse sentido, sendo vejamos:

“Art. 41 - A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
(Grifamos)

20. Sobre o tema, o eminente professor e jurista
Marcal Justem Filho' assim nos ensina:

“0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria
da Administracao, que se vincula a seus termos. (... ) Sob certo angulo,
o edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacio se resolve pela
invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes no edital,
a Adminstraqdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitac3o. Viola
os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer
regra do edital deve ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administracdo Piiblica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica pretenséo de ignorar a disciplina por elevei

¢.)

| JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOSNDMINISTRATIVOS.
14 ed. Dialética. 2010. p 567, 568 & 570.
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O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes.”

(...)

“Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacdo ao ato
convocatério, a Lei n® 8.666 impbe o dever de exaustio da
discricionariedade por ocasiac de sua elaboragdo. No teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar
a atribuicao de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

(Grifamos)

2k Jurisprudéncia nesse sentido:

5TF

“A Administracdo, bem come os licitantes, estdo vinculados aos
termos do edital (art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 41 e 43, V, da lei n.
8.666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de
modo a exigir mais do que nelas previsto.” (MS-AgR n® 24.555/DF, 1° T,
rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DL de 31.03.2006)

ST

“Consoante dispde o art. 41 da Lei n® 8.666/93, a Administracao
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo
podendo descumprir as normas e condicées dele constantes. £ ©
instrumento convocatdrio que da validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. N3o pode a Administracdo ignorar
tais regras sob argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.
Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com reinicio do
procedimento licitatério, jamais ignora-las.” (MS n® 13.005/DF, 1% S., rel.
Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008)

5TJ

constante da propria Lei, a Administracao
‘estritamente’ a ele.” (REsp n° 421.946/DF, 1° T
Falcao, j. em 7.02.2006, DJ de 6.03.2006)

(Grifamos)
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22, Destarte, restando incontroverso o nao
atendimento a exigéncia de que trata o subitem 7.2.2.2.2.4 do Edital conforme sobejamente

demonstrado, neste particular, correta sua inabilitacgo.

DA DECISAQ

Pelo exposto, em consondncia com os dispositivos legais e editalicios acima citados, em
estrita obediéncia ao interesse publico, bem como em observancia aos principios da

legalidade, igualdade, da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a comissdo DECIDE PELO PROVIMENTO

PARCIAL DO PRESENTE RECURSO, mantendo-se a decisdo quanto & INABILITACAO da
requerente, porém, exclusivamente em relacdo ao nio atendimento do subitem 7.2.2.2.2.4 do
Edital, ou seja, pela apresentacdo de declaracio de boa condicdo financeira sem assinatura,
tanto do seu representante legal, quanto do seu contador. A presente decisao deverd ser
ratificada ou retificada pelo Exmo. Sr. Prefeito, podendo este, caso seja de seu entendimentao,
submeté-la a apreciacdo da PGM - Procuradoria Geral do Municipio, afim de melhor subsidiar

sua decisao.
Segue anexo ao presente o PL n°12.548/2018 - V volumes - origindrio da licitagao em apreco.

Prefeitura do Municipio de Arauciria, 06 de dezembro de 2018. /

Nome Funcdo ;f
Airton Moreira Pinto Presidente da Comissdo /
| | |
| :
Lauri Anderson Lenz Membro da Comissdo K<

Marcelo Dambroski Membro da Comissao

SN
Marcos Wysacki Membro da Comissao QM

Bosane Maria Freitas de Souza | Secretaria da Comissio

f;rw P
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/ Secretaria Municipal de Governo

FOLHA DE DESPACHO

Ref. Processo n° 20.872/18 PL 12.548/2018 - Concorréncia 028/18

A PGMINAJ,

Para melhor subsidiar a deciséo do Sr. Prefeito, seguem os autos para anélise,
parecer e demais prosseguimentos que julgar necessério.

06/12/2018

/@f@é (Gt

enildo Carvalho
io Municipal de Governo

41 3614-1691
Rua Pedro Druszez, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Procuradoria Geral do Municipio

Autos n." 12.548/2018

Assunto: Licitacio por Pregdo — Servigo técnico especializado em iluminacio pablica.

A Seeretaria Municipal de Finangas — Setor de Contabilidade.
DESPACHO

Em decorréneia das controvérsias presentes no Recurso Administrativo
n." 20.872/2018 referente ao desfecho da fase habilitatona da Concorréneia Poblica n.®
028/2018. encaminho os autos ao selor de contabilidade desta Secretaria para que promova
analise e manilestagdo 1éenica quanto a compatibilidade dos dados presentes nos documentos
de fls. 744/756 e os dados apresentados nos indices conlabeis (f. 757), da empresa Quark

Eingenharia, todos constantes nos autos n.® 12.548/2018, volume II1.
Apos, relornem o0s autos a esta Procuradoria para parecer.
Araucaria, 7 de dezembro de 2018.

00\

sfavu Caldas de Quadros
AB/PR 23.423

Procurador-Geral do Municipio

Tdel

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 11 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Tramitagao do processo: 012548/2018

Data:
7202018

Tramite:

Encaminhamanto

- =ecretaria Origem: Secretaria Destino:

PGM - NUCLEC DE APQIC JURIDICD SMFI

Andamento Atual:
SiM

Nro de Folhas
1281

Despacho:

Seque para manifesizcio guanto o despacho constants a .35 do processo n.® 20.872/20148, Apenso 503 autos da processo
administrativo n.® 12 548/2018.

Progessas Vinculados - 0(3) processo(s) que tramitam juntes estio marcados com um { X},
DE118220e 1K) 02143272008 [ X)) QZ0B26/2018 (X)) D2O87202018 (X))

£

Araucarna - PR, 07 de Dezembro de 2018,

i ol =
Racabido por .,' zai('(/&./m-"fr
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Lucas Gawlak

Aszinalura do Recebedor
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Secretaria Municipal de Finangas

Folha de Despacho
PROC.: DIC &Y/ detf

|NO DFC A PGM/NAJ
|

' Em relagdo ao despacho da fl. 35, informamos gue os indices contdbeis da fl. 757 do
| PA 012548/2018 sdo compativeis com o Balango Patrimonial apresentado nas fls. 745 e 746 do
{mesmo PA.

|

No entanto, temos dois apontamentos a fazer:

1. A comissao de licitagdo em seu relatorio das fls. 27 a 33 ndo questiona a
compatibilidade dos indices com o Balanco Patrimonial, mas sim a auséncia da assinatura na§
Declaragdo de Boa Condigdo Financeira e nesse guesito ndo compete a este departamento 5e|
posicionar;

2. A comissdo de licitacdo em seu relatério também aponta que os indices deveriam

refletir a atual situacdo financeira da empresa, pois “de que adiantaria determinada empresa
apresentar boa condigdo financeira quando do fechamento do Balango Patrimonial
\(dezembro/2017) e agora, no momento da contratacdo com o poder publico, no caso 11 (onze)
!meses apos, ndo apresentar a mesma condicdo? (relatério fl. 30). Desta forma, mesmo os
\indices sendo compativeis com o Balanco Patrimonial, a comissdo entende que a empresa nio
‘esta atendendo o item 7.2.2.2.2.4 do Edital.

07/12/2018 peceb\ % aSL-"%"#

Cristina dedesus l\%artins da Silva
Contadoya CRC/PR 058239/0
Diretora do DFC
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RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 20872/2018
APENSO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 12.548/2018

RECORRENTE: QUARK ENGENHARIA LTDA.

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARTA — MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° (028/2017

PARECER N" 1377/2018

1. RELATORIO

Abrigam os presentes autos de Recurso Administrativo
interposto pela empresa QUARK ENGENHARIA LTDA., contra decisdo exarada
pela CPLOSE a qual declarou a relerida empresa inabilitada por ndo atendimento aos

subitens 7.2.1.1e7.222.2.4,

Observa-sc ainda dos autos, que foram concedidos os prazos para
impugnag¢io do recurso em tela pelas demais concorrentes e, que apos cxpirado o tempo
de interposi¢io de recursos, sem que houvessem contrarrazdes apresentadas, seguiram os

autos para decisdo da CPT.OSE (f. 14).

Recebido o recurso pela Comissdo Permanente de Licitagfo, o Sr.
Presidente. Sr. Airton Morcira Pinto ¢ Equipe decidiram pelo conhecimento do recurso e

pelo provimento parcial das solicitagdes interpostas, como se vé das fls. 27/33.

t
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/
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Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Praocuradoria Geral do Municipio

Apos a manilestagdo da Comissfo, nos termos acima expostos,
vieram os autos a esta Procuradoria para anélise ¢ parecer, com o escopo de subsidiar a

decisdo do Exmo. Prefeito Hissam Husscin Dehaini.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, insta salientar que quanto a decisdo da CPL.OSE,
referentc 4 incontrovérsia encontrada na apresentagdo do contrato social da empresa esta
Procuradoria ndo tem nada a se opor, motivo pelo qual ndo versard sobre o fato neste

parecer juridico.

No entanto, quanto decisdo da CPLOSE na manutencido da
inabilitagdo da empresa por apresentacdo dos indices contdbeis desacompanhados das
assinaturas do contador e do representante legal da empresa, merece reforma, pelos

MOLIvOos 8 Seguir expostos.

2.1 Quanto a auséncia de assinatura na declaracao dos indices

contabeis.

Alega a Requerente nos apertados autos do Processo Administrativo
n.® 28.872/2018 que sua inabilitagio por conta da auséncia de assinaturas na declaragfio

de boa sadde [inanceira merece relorma.

2de 15
1 3614-1462 _
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Procuradaria Geral do Municipio

Em que pesc a cmpresa recorrente reconheca que o referido
documento possul erro [ormal, solicita revisdo em via recursal, a fim de que scu recurso
seja conhecido ¢ provido integralmente, passando a empresa a constar no rol de empresas

habilitadas para abertura dos envelopes de propostas.

Ainda, colaciona aos autos julgados que wversam sobre a
desaprovacio do judicidrio quanto a ocorréncia de [ormalismos excessivos que decorram

na inabilitagdo de empresas que se figuram como potenciais competidoras.

Destaca-sc das ligdes iniciais de Direilo Administrativo que os atos
administrativos sfo fundamentados unicamente e exclusivamente em prol do interesse

publico.

Assim, ¢ incontroverso o [ato de que a licitacdo publica, porquanto
ato administrativo, ¢ uma das mais poderosas ferramentas de atendimento ao intcresse

publico coletivo.

Reserva-se ao fato que o interesse publico perquindo atraves da
licitagdo publica deve alender as finalidades licitatoria, esculpidas no art. 3° da Leci

Federal 8.666/1993,

Ao que concernc as finalidades da licitagdo publica, cabe a andlise
do artigo 3° caput da Lei geral das licitacdes, que estipula: A Licita¢do destina-se a
garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mals vanlgjosa para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

3 n:ie 15
£13614-1462 -
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Procuradoria Geral do Municipio

probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do juleamento

objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos”™,

Portanto, caracteriza-se as [inalidades licitatorias em trés, a uma, a
garantia do principio constitucional da isonomia, a duas. a sele¢iio da proposta mais
vantajosa para a administracio ¢ a trés, a promo¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel.

() principio constitucional da isonomia. como todas as outras
[inalidades, deve ser respeilado para alcancar com maestria o objetivo [inalistico da
licitagdo, qual seja, [irmar um contrato. Tem sua previsao legal nos artigos 5° ¢ 37, caput.

ambos da Constiluigdo Federal de 1988,

Para Jocl de Menezes Nieburh, o principio da isonomia é:

“[...] o principio mais importante para a licilagio poblica é o da
isonomia, ou da igualdade. Ele & em andlise acurada, a propria
causa da licitagiio pablica. Melhor cxplicando: os contratos
administrativos geram beneficio econdmico ao contratado. Como
todos os interessados em colher tais beneficios ccondmicos devem
ser (ratados com igualdade, por forma do caput do art. 3% da
Constiluigdo Federal, impde-se a Administragio seguir certamos
formalidades para escolher com quem conlralar, quem serd o
benaficiario™.

A parlir deste conceito, apresenta que a garantia da isonomia
constitucional nas licilaghes publicas € o que eleva o sentido da utilizagio do meio
licitalorio para as contratagdes da Administracdo Publica, ou scja, o legislador ao fundar a
instituto da licitagdo publica o criou para o respeito deste principio. Nicburh certifica o

cntendimento, “Vé-se que o principio da isonomia mmpde a Adminisiragio uma serie de

'MEMEZES NIEBURH, Joel de. Licitagio publica e contrato administrativa. 4 ed. Belo Horizonte: Forum.
2015. p. 57.

Ay ."I
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Procuradoria Geral do Municipic

formalidades para cscolher futuros contratados, que em conjunto constituem a propria
licitagdo publica, [...] “a Administragdo Publica procede a licitagio por causa do principio

da 1sonomia, para aﬁsﬂgura-]u“ﬂl

0 doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
relaciona o principio da isonomia como lorma de “assegurar aos administrados enscjo de
dispularem a participacio nos negdcios que as pessoas governamentais pretendem
realizar com os particulares™. Tsto é, esta finalidade isondmica que os particulares
tenham a vontade de realizar negociagbes com a administracio pablica, certos de que

esla, se alentara, obrigatoriamente, a imparcialidade nas oportunidades aos licitantes.

Por outro lado, ha correntes que afirmam que a [inalidade de
garantia constitucional da isonomia nas licitagdes plblicas pode ser questionada em
determinados processos licitatorios, nas palavras de Margal Justen Filho:

“[...] Hi um equivoco em supor que a isonomia veda que a administracio

piiblica adote tratamento discriminatdrio entre os particulares que pretendem
contratar com ela™’.

Como forma de explicar e exemplificar, o autor expde que, a
questdo adquire uma maior complexidade com as alteragdes trazidas pela Lei
12.349/2010, demonsira que a promoc¢io do desenvolvimento nacional sustentivel
“autloriza o reconhecimento de vantagens as propostas mais adequadas a realizacfo dessa
politica desenvolvimentista™, Isto ¢, a partir da introdugdo da busca pelo desenvolvimento

nacional sustentavel, a isonomia, ora entdo. absoluta finalidade das licitacdes pdblicas,

*MENEZES NIEBURI, Joel de. Licitagdo publica & contrato administrative. 4 ed, Belo Horizonte: Féeum, 2015, p.
58

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrative. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
534,

JUSTEN FILHO, Marcal, Curso de Direito Administrative, 10 ed. So Paulo: Editora Revista dos J'rib:._ulai\x._ 204,
p. 498 [T

b
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passou a ser vista como, “comprometida” pois, para que essa busca pelo desenvolvimento
nacional sustentavel possa se concretizar afetando, portanto, os critérios de participages

dos licitantes ¢ de julgamento das propostas,

Isto ndo quer dizer que essa “quebra™ a finalidade de garantia a
isonomia constitucional serd eletuada de mera “vontade™ do administrador, devera por
outro lado, estipular, de forma indispensavel e inquestiondvel, regras exatas, delinindo de
forma concreta ¢ precisa os crilérios de levantamento de vantagens relacionada ao
desenvolvimenio nacional sustentdvel, respeitando sempre, os limites previstos nos

paragralos do art. 3.° da Lei 8.666/93 e no Decreto 7.746/2012.

Demonstrada a finalidade de garantia ao principio da isonomia,
passa-se a anahise da segunda finalidade licitatoria, “a selegdo da proposta mais
vantgjosa”, entende-se como proposta mais vantajosa “quando a Administragio Publica
assume o dever de realizar a prestagio menos onerosa ¢ o particular se obriga a realizar e
melhor ¢ mais completa prestacio™, ou seja, a administragfo piblica busca sempre obter
contratagdes que se demonsirem de maior qualidade com um custo econdmico

satisfatorio.

Margal Justen Filho [ormaliza a conceiluagio da “vantgjosidade™

que se compromele a Lel 8.666/93 em seu art. 3 da Lei 8.666/93:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satistacio do interesse coletivo
por via da exceugdio do conlrate. A maior vanlagem possivel se conligura pela
conjugacico de dois aspectos inter-relacionados. UUm dos angulos relacionasse
com a prestacio a ser excculada por parte da Administragio; o oulre vincula-se
; a4 prestagio a cargo do particular, A maior vantagem apresenta-sc quando a
5 Administracio assumir o dever de realizar a prestacin menos onernsa e o

ﬁ.IL'S}:!]'J::P"I FILHCY, Margal, Curso de Direito Administrativo, 10 ed. 530 Pavulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014,
ol &
[
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particular s¢ obrigar a realizar a melhor @ mais completa prestagiio. Configura-
se. portanto, uma relagio de custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
sifuagiio de menor custo e maior beneficio para a Administragdo. *

Desta forma se localiza que a relacdo entre a Administragio ¢ o
particular que venha a ser contratado. ¢ de suma importincia para a garantia de um
contralo vantajoso, a parlir do conceito apresentado, se extrai que a vanlagem proposta
nio ¢ somente da vantagem financeira, mas de um beneficio maior para a administragéo.

Isto quer dizer, que ndo somente o valor da contratagiio garantira um otimo beneficio.

Por mais que seja parte do interesse coletivo da populagdo que
detém suas [inangas pablicas administradas pelos drgdos. o menor gasto das financas nio
€ uwno. ao que lange as polilicas pOblicas para desenvolvimento. seja. econdmico,
ambiental e social. O gue se busca, € demonstrar que deve haver uma relagdo entre o
custo ¢ o beneficio em que determinada contratagdio causard para a concrctizagdo do

interesse coletivo.

Isto ndo quer dizer que em prol do interesse colctivo, deve-se
sempre valorar fora do quesito financeiro, muito pelo fato de que as finangas publicas
aluals se encontram escassas, 0 que se apresenta. € que ha intmeras maneiras de garanlia
de desenvolvimento atraves das licitagdes além da de prevenir gastos decorrentes dos

processos licilatorios.

Por fim. mas ndc menos importante, a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel, tal finalidade fora aludida a redagéo do artigo 3°

atraveés da alteragio imposta pela Lei Federal n®12.349/2010.

SIUSTEMN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed. Saw Palo:
Dialética, 2012 p. 61, |
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A promocio do desenvolvimento nacional suslentivel decorre do
compromisso de ndo apenas produzir riquezas, mas também com a preservagio dos
recursos. Para Margal, o desenvolvimento nacional sustentivel significa a elevacio da
riqueza nacional mediante a adogdo de praticas compativeis com a preservagio do meio
ambiente ¢ de modo a garantir a viabilidade da vida humana digna no presente ¢ no

futuro.

A finalidade pode ser entendida como [orma de atendimento
infraconstitucional ao preceilo posto na Constiluigio Federal de 1988 em seu arl. 39
inciso 1L, que traz em seu texto como sendo fim da Republica brasileira a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel, destaca-se, portanto, que ao prever a constituicdo
a necessidade e o ensejo em se desenvolver o pais de mancira sustentavel ¢ obrigagio dos

poderes legislar ¢ exccutarem em prol deste prisma.

Nesta oportunidade, o legislador, baseado na supremacia dos
preceitos constitucionais, decidiu introduzir na atividade regulatoria do Estado, qual scja.

por meio das contratagdes publicas, o dever de desenvolver-se de maneira sustentavel.

Ao introduzir esta inalidade, segundo Marcal Justen Filho (2013,
pag. 63) “o legislador pretendia determinar que a contratacio publica fosse concebida
como um instrumento interventivo para produzir resultados mais amplos do que o
simples aprovisionamento de bens ¢ servigos nceessarios a satisfagio das necessidades

dos entes cstatais™.

Para Daniel Ferreira, ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel
que passa a cxigir toda a atencdo ¢ estudo, a iniciar pelo fato de que ainda sio muitos

plcﬁlccss 0s geslores publicos a compreenderem Ludo o quanto contido nessa expressfo.”
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Assim sendo, as lnalidades expostas no art, 3" da Lei 8.666/1993
devem ser cumpridas pelos gestores em prol do interesse publico, devendo estes,
indispensavelmente através do procedimento licitatorio e da [utura contratagio, delimitar
0s seus objetivos finais espelhados ao respeito a isonomia constitucional, a scleg¢do da

proposta mais vantajosa e a busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel.

Destarte, estabelecidos sumariamente as finalidades que se
destinam a realizagdo dos certames publicos, € possivel adentrar ao [ato de que uma
atuacdo governamental que carrega em seu conddo a pratica do formalismo cxcessivo

aflige totalmente as finalidades que se destinam a licitagdo.

Dito isto, ¢ possivel afirmar categoricamente que o8 rigorismos
formais que punham em risco o atendimento das finalidades licitatorias as quais se
encontram-se totalmente vinculadas ao interesse pilblico coletivo nfo sdo molivos

sulicientes para inabilitagio de empresa apta a competir.

Em fundamento disto. ¢ possivel apresentar o entendimento
sedimentado no dmbito do Superior Tribunal de Justi¢a, 0 qual se demonstra a partir do

Acorddo a scguir:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. FALTA DI
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.
MERA IRREGULARIDADE,

I. Trata-se de documentacdo - requisite de qualificagio téenica da
empresa licitante - apreseniada sem a assinatura do responsavel, Alega a
recorrente (empresa licitante nfio vencedora) a violagdo ao principio de
vinculagiio ao edital, em razén da falta de assinatura na declaracdo de
submissdo as condigdes da tomada de precos ¢ idoneidade para licitar on
contratar com a Adminisiragio.

9de 15
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2. E falo incontroverso que o instrumento convocatorio vincula o
proponente € que ¢ste ndo pode se eximir de estar conforme as exigéneias
apresentadas no Edital, Devem estar em conformidade com o documento
administrative, fanio a qualificagho téenica. como a juridica ¢ &
ceondmica-financeira.

3. Porém, hi de se reconhecer que, a lalta de assinatura reconhecida em
win  documentio  resularments apresentado ¢ mera  imevulandade -
principalmente sc o responsdvel pela assinatura estd presente no ato para
sanar tal irregularidade. Precedente.

4. Recurso especial ndo provido.

(STI — REsp: 247953 RS 2007/0100887-9. Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento 1450972010, TS
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: DJe 06/10/2010)

Bem como ¢ o entendimento proferida na decisio da Sexla Turma
do Tribunal Regional Federal da 1" Regifo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICTITACAD.
NORMAS EDITALICIAS. FALTA DE ;“LI‘RESE-N'I'A(;E(} DE
DE-CLA]{A(‘J;’:(J CONCORDANDO COM OS5 TERMOS DO EDITAL.
MERA IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS DEMAIS
CONCOREENTES.

| - Tm gue pese a vinculacio da Administraciio Publica e dos
administrados ans termos da legislagfo. dos prineipios e do edital de
regéncia do certame piablico. afronta o principio da razoabilidade a
desclassificac@io de empresa, que pode apresentar proposta mais vantajosa
4 Administracio, quando restar amparada em mero formalismo, comao no
case dos aules, em que, apesar da exigéneia de declaraciio afirmando a
aceitacAo e submissfio a todos os lermos ¢ condiedes do edital, sua
omissio ndo acarreta nenhum  prejuizo 4 Administracio. mormente
quando tal omissiio pode ser suprida pela aceitaciio ticita ao item 10.4 do
Edital gue dispde: "A participagiio no procedimento implica na integral e
condicional aceitacdo de todos os termoes. clusulas e condigles deste
Ediial ¢ de seus anexos”,

1l - Remessa oficial desprovida.

{TREF-1 REO 1566 REZ004.42 00.001366-4, Relator:
DESTMBARGADOR  FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Dala de
Julgamento: 24/ 10W2008, SEXTA TURMA. Data de Publicagdo:
12/0172009 e-1DJF1 p. 43)
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E por fim. no dmbito do Tribuna de Justiga do Estado do Rio
Grande do Sul de maneira igualitiria e de acordo com a jusrisprudéncia que se [ormou,

na decisdio do julgamento da Apelagio n.” 70051147890, proleriu o seguinte Acdrdao:

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAQ. PROPOSTA DECLARADA
VENCEDORA., FALTA DE ASSINATURA NA OFERTA
FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAQ COMPROMETE
08 PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO.
AUSENCIA DE DIREITO DO CONCORRENTE DE PUGNAR
PELA INABILITACAOQ.

A licitagdo destina-se a garanlir a observineia do principio constitucional
da isonomia ¢ da proposla mais vanlajosa para a Administragfio (arl, 3% da
Lein. 8.666/93),

A Administragido acha-se vinculada as condigdes do cdital (art, 41 Jda T.ci
n. 8.6066/93),

Todavia, conforme entendimento sedimentado no dmbite do ST,
rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a
interpretagdio contrdria & finalidade da lei.

Tal ocorre no caso dos autos, em que se maostra correta a decisdio
administrativa que declarou habilitada. concorrente que deixou de assinar
a olerta financeira, porém ¢ identificada através de rubrica ¢ dos demais
documentos que compdem a proposta, gue se mostrou mais vaniajosa
para a Administragio.

Auséncia de gualquer vulneragio dos principios da licitagdo.

Inexisténcia de direito da concorrente de pugnar pela sua inabilitagio.
Apelacio provida. Prejudicado o reexame necessirio.

(TJ-R5 — AC: 70051147890 ES, Relator: Marco Aurélio Heing, Dala de
Julgamento: 17/10/2012, Vigésima Primeira CAmara Civel, Data de
Publicagdo: Didrio de Justica do dia 19/11/2012)

Evidencia-se que ha nas folhas 744 as 749 dos autos do Processo
Licitatorio n.” 12.548/2018 documento habil para comprovacio dos dados apresentados
na declaragdo de boa situagdo financeira da empresa, comprovada por meio de indices
econdmicos, que ndo fora reconhecida pela douta CPLOSE por constatagdo da auséncia

dc assinaturas.
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0O documento que sc referencia no paragralo anterior corresponde
ao relatorio da escrituracio contdbil digital da empresa, apresentada através do Sped
Digital, protocolado perante a Receita Federal do Brasil e de periodo correspondente ao
Oltimo exercicio fiscal da empresa conforme se constata do ato constitutivo da recorrente.
Denota-sc que o referido documento [ora assinado digitalmente pelo Contador, Sr. André
Eugénio Brustolin, pelo Contador, Sr. Ricardo Alexandre Gongalves Juvenal e pelo

representante legal da empresa Quark Engenharia Eireli.

E imporlante asseverar que o contador Ricardo Alexandre
Grongalves Juvenal lambém € o profissionalicontador indicado na declaragdo de £ 757

que se enconira ausente de assinaturas.

Salicnta-sc que a cserituragio contabil por meio do Sistema Publico
de Tiscrituragio Digital (SPED) possui guarida junto ao art. 453 do Decreto Federal n.®

7.212/2010, e normatizado através do Decreto Federal 6.022/2007.

Assim, ¢ possivel afirmar que além do facil sancamento do obice
encontrado por mcio de diligéncia da CPLOSE, ha nos autos documento habil ¢ legal

para comprovagdo da saude financeira da cmpresa.

Ainda, quanto a alegacio da CPLOSE de que o referido documento
(Sped) apresentado pela licitante néio € habil a comprovar a satde [inanceira da empresa,
porquanto refere-se a periodo anterior a licitagio, nio se demonstra razodvel, uma vez,
que ndo se pode condicionar ao licilante a apresentacdo de balancetes provisorios que

~~condicionem sua habilitagio no certame.
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Isto quer dizer, encerrado o exercicio social da empresa, ¢ que no
presente caso se [ez em 31 de dezembro de 2017 e realizado o fechamento do relatorio

fiscal. sdo esses os dados que devem ser utilizados para o seguinte ano.

lvidencia-se inclusive que a solicitagdo de balancetes provisdrios €

conduta ilegal, esculpida no art. 31, inciso I da Lei Federal 8.666/93.

Ora, sc para a formalizacio dos indices contibeis requisitados junto
a0 cdital licitatorio no subitem 7.4.4.4.4.2 a cmpresa necessita de dados contabeis
concretos, e se a Lei em vigéneia apenas requisita da empresa a sua apresentagao quando
do fechamento do exercicio fiscal, nfio se pode anuir com a apresenta¢do de indices
contabeis baseados em balancetes provisérios com o intuito Gnico e exclusivo de

participar dc determinado certame.

Nio seria plausivel entendimento adverso a este, inclusive € o que
se constata da breve analise das declarages de boa situagio financeira apresentadas pelas
demais empresas habilitadas no certame, como por exemplo, a empresa TRAJETO
ENGENHARIA E COMERCIO FIRELI, a qual categoricamenle expde em sua
declaragdo (f. 834) que os indices apresentados foram obtidos no balango do dlumo

exercicio social da empresa, o qual perfez o exercicio de 2017,

Deste modo, cvidencia-se que 0 motivo (nico e exclusivo em que a
CPLOSE baseou a inabilitagio da empresa recorrente € o fato de que a mesma néo
apresentou sua declaragdo de boa situagfo financeira devidamente assinada, o que
conforme jurisprudéncia sedimentada, ndo deve ser motivo fnico da inabilitagio da

empresa interessada. -
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Insta salientar oporlunamente que csta Procuradoria solicitou a
exclusdo da estipulagio “(...) com data de expedicio do dia da licitagio™ do subitem
7.2.2.2.2.4, porquanto a mesma impoe lormalismo exagerado ao cerlame, como se vé& do
Parecer Juridico n.” 895/2018 ({Is. 260/279), no entanto, a solicitacio ndo fora acatada

pela CPLOSE.

Ato continuo, ¢ necessario expor que em cardter de diligéneia esta
Procuradoria-Geral encaminhou os autos licilaiorios a Secretaria Municipal de Financas —
Nucleo de Contabilidade a fim de que cxarc-se parecer técnico que versa-se sobre
compalibilidade dos dados apresentados no Sped e aqueles constantes na declaragio de
boa situagfo financeira da empresa. Assim, no despacho de f. 37, a servidora contadora

Sra. Cristina de Jesus Martins da Silva cerlificou a compatibilidade dos referidos dados.

Deste modo, pelos fatos ¢ fundamentos a cima exposlos, esla
Procuradoria-Geral do Municipio recomenda ao Exmo. Sr. Prefeito a retilicagio da
decisdo proferida pela CPLOSE, no intuito de conhecer e prover integralmente o recurso
apresentado pela empresa Quark Engenharia Eireli, devendo a mesma a constar no rol de

empresas habilitadas no certame.
Salvo melhor julgamento, € o Parecer.
3. CONCLUSAO

Dhante da fundamentacfio apresentada esta Procuradoria opina pelo

provimento total do recurso interposto, devendo portanto:

_..."l?/
|
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integralmente o recurse apresentado pela empresa Quark FEngenharia FEireli,

devendo a empresa constar no rol de empresas habilitadas no certame.

Encaminhem-sc os autos ao xmo. Sr. Prefeito. gestor executivo do

Municipio de Araucaria, para tomada de decisgo.

Prefeitura Municipal de Araucaria. 13 de dezembro de 2018,
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Procurador-Geral do Municipio
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Processo Administrative 20872/2018
Recurso Administrativo — Concorréncia n® 028/2018
Processo Licitatdrio n® 12548/2018

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 20872/2018, de
pedido de Recurso Administrativo referente a Concorréncia n® 028/2018 — PL
12548/2018, e conforme parecer sob n® 1377/2018, exarado pela Procuradoria
Geral do Municipio, folhas 38/45 do presente processo, retifico a decisdo da
Comissao Permanente de Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia, pelo
PROVIMENTO INTEGRAL ao Recurso interposto pela Empresa QUARK
ENGENHARIA EIRELI, devendo a empresa constar no rol de empresas habilitadas
no certame.

A Comissdo Permanente de Licitagdc de Obras e Servigos de
Engenharia, para conhecimento da deciséo e demais providéncias necessarias.

Araucaria, 14 de dezembro de 2018.
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