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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA, ESTADO DO

PARANA.

Pregdo Presencial n® 094/2018

Processo n? 1576572018

. PRISMA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito
privade, inscrita no CNPJ/MF sob n? 00.980.608/0001-20, localizada na Rua 530 Paulo, 1728,
centro, CEP 85.801-021, na cidade de Cascavel/PR wvem, tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAQ AO EDITAL RETIFICADC N2 094/2018, ante os motivos de fato de direito a

seguir expendidos.

PRELIMINARMENTE. DA INCIDENCIA DO ART. 52, XXXH
E ART. 37, § 32, /! DA CONSTITUICAO FEDERAL E LEI N2
12.527/2011.

Esta impugnacdo se fundamenta, preliminarmente, nas
disposicbes constitucionais estampadas no art, 52, XXXIf 2 art. 37, § 32, /I, bem como na Lei n®
12.257/2011, a qual visa a regulamentacio da disponibilizagio de informagdes sobre atos em

geral, emanados da Administragdo Publica.

Justifica-se 2 incidéncia dos permissivos constitucionals €
legais acima, ante ¢ dever insito 3 Administracdo Plblica em prestar todas as informacBes

exigiveis e inerentes a sua atividade, vinculada 2 legislagdo vigente,

Além disso, a AdministracBo Publica ndo se serve dos
recursas angariados atraves de tributagdo, mas sim, e este € o ponto nodal de toda 3

justificativa, a Administracdo Pdblica deve servir o cidaddo, mediante atuagio transparente e



cficiente, demonstrande gue a alocagdo dos recursos angariados se da de forma a retribuir

contento o confisco justificado pela imposicdo legal que ampara o exercicio tributério.

Evidente gue estz impugnacie também se fundamenta,

subsidiariamente, no previsto no Edital Pregio Retificado n? 09472018, eis que o ato

convocatdrio define as regras do certame, desde que elas ndo sejam contrdrias a legislagdo

vigente.

DOS FATOS.

Consoante  documenioc  anexo, o Municpio de

Araucaria/PR, através de sua administragdo direta, expediu Edital Retificado de Pregdo

Presencial ng 094/2018, tendc como objeto o constante no item 1

1. DO OBIETO

1.1 Locacdio da cessdo de uso com manutengdo mensal em Sistema
informatizodo  Especifico para Gestéo Piblica Municipal em
AMBIENTE WEB, de empresa especiglizoda em sistema de
informdtica, com acesso multiusudrios em banco de dodos Unico
contemplando no minimo instalagfio, configuracdo, implantacia,
conversio e migracfio de dodos legodos, customizacdo, testes,
treingments e servigos de monutenciio mensal, documentacio,
alterocles legels, corretivas e evolutivas no sistema, atendimento e
suporte técnico, nos termos estobelecidos nesie Edital e seus

Anexos,

Ainda quanto ao edital convacatdrio, embora ndo canste

expressamente, a modalidade adotada & de melhar prego, nada obstante o Memorial

Descritiva anexo traga em seu corpo, todas as especificagBes necessérias ao atendimenta das

demandas da Municipalidade quanto &s dreas descritas no item 1.2 (subitens 1.2.1, 1.2.2 e

1.2.3), as quais demandam desenvolvimentos especificos.

Wadz obstante essa Municipalidade tenha expedido o

aludido edital, a IMPUGNANTE verificou situacdes gue coclocam em risco a lisura e
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transparéncia da certame, notadamente guanto a modalidade adotada, bem como ante a
existéncia de especializactes distribuidas nos 03 [trés) lotes, além da inexisténcia de consulta e
orcamenta para a implantacdo das exigéncias constantes no memorial, dentre outras que

serdo dermonstradas.

| - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A ABERTURA
DE CERTAME.

Coma j& abservado, com o edital busca a Municipalidade
a locacdo, através de progdo presencial, de Sistema informatizado Especifico para Gestiio
Piblica Municipal em AMBIENTE WEB, de acordo com as especificages constantes no

instrumento convocatario,

Dentre os produtos licitados, a IMPUGNANTE ja
disponibiliza sistema infermatizade gue atende de forma amplamente satisfatdria as
necessidades dessa Municipalidade, quanto @ gesto de recursos humanos e folha de

pagamento, destacando-se que, hodiernamente, esse sistema & o mais avancado do Pals.

O sistema de gest3o de recursps humsznaos e folha de
pagamento atualmente em uso pela Municipalidade ¢ altamente premiado no Brasil e atende
de forma ampla e completa a gestdo de recursos humanas, ndo se justificando 2 intengdo de

sua substituicdo, como sera demonstrada.

De inicle, destaca-se  gque ndo  houve um
aprofundamento através de andlises criteriosas gue justifiqguem a decisdo para a exclusdo de
produto que atende amplamente as necessidades da Municipalidade, uma vez gue até mesmo
itens previstas legalmente, como e-5ocial, gue integram o sistema atualmente em uso, mas
sequer consta no edital para fins de aguisigdo pela Administragdo Publica. E & relevante

destacar gue o sistema da IMPUGNANTE contempla referida ferramenta.

Além disso, hd mais de 08 {oito) anos 2 IMPUGNANTE j4
dd rnanutencio, atendimento e atualizacdo tecnoldgica e legal no produte gue a
Municipalidade adguiriu, sem gue houvesse gualquer insurgéncia dela em relagio ao

funcionamento e atendimente das necessidades na gest3o publica.



Em verdade, todos os pontos constantes ne memaorial
descritivo, referentes 4 gestio de recurses humanos, e objeto da licitaggo ja identificada
constam no atual sistema, implantado pela IMPUGMANTE, além do gue, embora ndo se esteja
licitando mddulas, tudo o gue é citado no mddulo Folha de Pagamento, o sistema instalado

pode fazer, inclusive implementacBes de acordo com novas necessidades, se for o caso.

E 0 que ndo ¢ contemplado no edital, como a parte da
Medicina Ocupacional que aborda os atendimentos medicos ocupacionais {ex: exames
admissionais, periddicos, encaminhamentos), o sistema da IMPUGNANTE possui, estanda a

disposigdo da Municipalidade.

Da mesma forma, no tocante & seguranga do trabalho
(EPI's, CIPA, Brigada de Incéndio, PPRA, PPP, dentre outros), o sistermna atualmente em uso e de

propriedade da Municipalidade tem a disposicdo.

A despeita do gue se verificou na analise do edital, tude
gue se reveste de exigéncia por expressa previsdo legal, como o constante no item 12.37.81,
sempre foi disponibilizado 2 esta Municipalidade, eis gue previsto no contrato em vigéncia e

celebrado com 2 IMPUGNANTE.

Cutra irregularidade constatada se refere 3 auséncia de
previsdo de licitagdo de sistema dotado de ferramenta voltada ao e-Social, exigéncia legal e
gque, bem por isso, deveria estar exgressamente prevista. Destaca-se que o sistema da

IMPUGMNANTE contempla referida ferramenta.

Tarnbém nfo se observou no memorial 2 previsio de
ferramenta especifica para a emissdo de atos, coma: férias, jicenges prémio, licencas sem
remuneragdo, cessdo, progressdes funcionois, triénios, atribuigio/revogagdes de fungbes

gratificadas ou nfo e transferéncias de pasto de trabalho, dentre outros,

E notdrio que todos os processos acima identificados
estdo vinculados & geracdo e assinatura do Ato de concessdo, para liberagdo do pagamento ao

servidor, sendo gue a emissdo de referide ato deve ser feita atraves do sistema.



Em wverdade, ndo existem critérins técnicos e muito

menos econdmicos gue justifiguem a decisSo para nova aguisicio de produto que a

Municipalidade j§ dispde, o gual 8 moderno e constantemente atualizado.

A previsdo de vzlor global no edital scmente demonstra

a tentativa de se obter, por valor irristrio, sistema de recursos humanos gue exigira

posteriores aditivos ou, ainda, ndo se permitir a identificacio do valor do sistema, a fim de

irmpedir que se aufiram os prejulzos que o Municlpio terd de arcar com a sua substituigdo,

De outra banda, as dreas responsaveis pela Tecnologia
de Informacdo ou mesmo a ‘administracio da Prefeitura Municipal de Araucaria jamais
notificaram a IMPUGNANTE acerca de qualguer problema de mau funcionamento ou defeitas
no sistema em uso atualmente, o gue somente reforca a qualidade dele, referenciada pelas

premiactes recebidas:

Jxvencedora do Brdmic
Ser Humano, dg ABRB-EC

W consecutiras (2007-2000)

destague na catepons lecnologis
s HE no reoking 300 methores

Farnecedores de BH

Y TR S entre os fornecedores de
Tecnodogia pare Gestae de Besonas

e prerriacEo Top of Mind de s

Ix Methor Folhs de Pagamento
pela Bmelt Retal Week

fathor Sanngo de Cloud
Computing pedo B8 Bezoon

Fovard 2004

e Fop of Mind oo oenat A
Motmiafnstitobs Mapa, oa

rategoria TernoingisfinformEiics

Mathor prosets de computacis
coEnTthag intoligtncis emifoi
pars ¢ agroneghdio ds Aménics
tating, pein Outstanding Wetson
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Mao obstante z premiagdo, de facll constatacdo a
gualidade do sistema se olharmos gquantidade de folhas de pagamento gue, nas médias ou

grandes empresas, publicas ou privadas, sdo processadas em nivel nacional, em torno de seis
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milh&es de folhas de pagamento por més.

Também ndo houve a consulta para a implantacic de
novas demandas, as quais sdo perfeitamente possiveis no atual sistema utilizado e que serdo
mais vantajosas economicamente, até mesmo ante a fato de gue, da forma como o edital foi
definido, haverd a necessidade de celebracbes de aditivos contratuais que irdo onerar ainda

mais 2 Municipalidade.

4 Ainda, da forma como definido, valor global, o edital
tende a excluir do certame a IMPUGNANTE, uma vez que busca a substituigdo de um sistema
& em uso e extremamente eficiente, seguro e amplamente testado e aprovado, mas
agregando-o a outros de forma indissociavel, demonstrando-se até mesmo  um

direcionamento da licitagdo.

Assim, evidencia-se gue o atual sistema utilizado pela

Municipalidade ja atende 3s necessidades constantes no Edital n2 094/2018.

Caso a Municipalidade queira novas implementacdes, é
uma guestdo de solicitar ao atual fornecedar, em virtude de gue a tecnologia do sistema

permite ampliagies e conexdo em tempo real com qualquer outro sistema.

Il - COLETA DE DADOS PARA A PRECIFICACAO DO
CERTAME. CONSULTAS DE PRECOS.

0 item 6.6 do ato convocatdrio dispde que o valor
maximo do certame & de RS 2.295.701,24 (dois milhdes duzentos e noventa e cinco mil
selecentos e um reais e vinte e quatro centaves), [ previstos no orcamento de 2018 e com as

dotacdes também especificadas.

Também consta no item 5.7.1 que a classificacdo das

propostas seguird o critério de menar prego, passando-se, entdo, a formulagio de lances.



Mo Termo de Referéncia constante no &nexo I, item 1,

consta o Quadro de Quantidade e Custo, referente ao wvalor total da licitacdo, assim

distribuido:

1. GUADRO DE QUANTIDADES E CUSTOS

QUADRO DE QUANTIDADE E CUSTO

Descricéo Unitério Guantidade Yalor Total

Licenciamenio e Manutengdo 5

mensal dos Modulos de Saftware R% 94 21947 12 1 B3 1.130.833.64

|de GestSo Publica (Lotes 01 & 02} §

Servigos Tecnhicos para a prestacdo : : i

de contas dos anos de 2017 e 2018 |° 150840.00) 1 RS 150.640.00

:Jn;}eiantagao e Migracdo .(Ln?as g1e 25 307.220.00 5 ; RS 307.220 00

Licenciamento & Manutencio |

mensal dos Médulos do Software R$ 34 433,80 12 R$ 413.205,80 |

de= Gestio em Satide {Lote 03) '

implantacao e Migragdo {lote 03) | R$130.200.00 1 R$130.300,00 |

Hera Técnica 106,30 1,540 R$ 163.702.00 |
VALOR TOTAL (RS} PR

\erifica-se, de antemio, gue o edital ndo contempla de

forma unitaria, os valores para os Lotes 01 e 02, constando o valor unitario para licenciamento

e manutencdo mensal e para implantac8o e migracdo, impossibilitando se auferir o valor por

lote e de gue farma a administracdo precificou cada um deles.

Regrza prevista constitucionalmente, Hely Lopes

MEIRELES], a¢ abardar ¢ procedimento administrativo, leciona que

Licitacio € o procedimenta administrative medignte o qual o

Administracio Publico seleciona o proposta meis vonltajosa pard o

confrofo de seu interesse. Come procedimento, desenvolve-se atroveés

de umo sucessfio ordenode de atos vinculonte poro o Administragdo e

1 MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro, 26 =d., 58c Paulo, Malheirgs, 2001, p

256,257,
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para os licitantes, o que propicio iguel oportunidode o todos os
interessados e otuog como fotor de eficténcio & morafidode nos

negdcios administrativos,

Ainda nos escdlios do saudosa Professor Hely Lapes

MEIRELES2, o procedimento licitatorio se divide em duas fases: fase interna e fase externa. A

fase interna & aquela com atuagdo exclusiva da Administragdo Pablica, definindo o objeto &

suas peculiaridades, definicac de requisitos para a participacio e conducdo do contrato.

Dentro da fase interna ha um aspecto que se mostra

extremamente relevante, que envolve a definicdo do preco do objete a ser licitado para,

postericrmente, ser adquirido pela AdministragBo Plblica. A relevncia da definicio de prego &

tamanha gue o Superior Tribunal de Justica langou o Manual de Orientacdo3, dispondo, acerca

da pesquisa de prego, o gue segue:

A pesquise de pregos consiste em  procedimento  previo e
indispensdvel paro o verificagio de existénoio de recursos suficientes
para cobrir despesos decorrentes de controtacfia poblica. Serve de
base tombém poro confronto e exame de propostas em licitacdo e
estabelece o prego justo de referéncio gue o Administrocdo estd
disposto o contratar, devendo constar no edital o critério de

aceitabilidade dos precos unitario e global,

Medionte o pesguisa de precos se obtém o estimativo de custos que
se goresenta como de fundamental importdncia nos procedimentos
de controtogfo do Administrogfo  Publica, funcionando coma
instrumento de bolizo gos volores aferecidas nos certames licitatorios
e agueles executodos nos respectivas contratocdes. Assim, sua
principal funcdo é gorantir que o Pader Poblico identifique o valor

medio de mercodo pora uma pretensio contratudl,

2 MEIRELES, Hely Lopes, op. it., p. 270

3

STl

Manual

De

Orientacdo:  pesguisa  de  preges. Brasilia, 20170 Disponivel e

e/ fwwnw st jus brfstatic_files/5Ti/ Institucional/Contrale¥20interne,/manual_orientacao_pesguisa_p
reco_ 2017, pdf, acessa em 12 jan, 2008.



ainda, diante do conceito apresentado por Luiz Claudio de Azevedo CHAVES e loandyr PINTAS4

A pesguisa de precos (ou Andlise de Mercado, como preferimos) é o
procedimento, prévio & confrotacdo, gue wso subsidior o altg
administrogfio do drgdo ou entidode de informacdes de cunho
fnanceire o fim de gue esto posso decidir sobre o conveniéncia e
oportunidode da controtocio pretendida. Ao reglizar tal mister, o

agente responsavel busco, nas vdrios fontes iddnegs, os precos gue

vém sendo proticodos no mercado poro o produto o ser adguirido ou
contratodo, Portagato, ¢ gue no esséncio ocabo sendo realizade, naoda
rmais sendo umo pesguisa estotistica, em gue se verifica o curva de

precas q.fe um determinodo s2gmento.

Com a realizac8o de pesquisa de precos, permite-se 3
Administracdo Pdblica maior conhecimento do objeto a ser adgquirido, bem como a analise da
capacidade financeirz e orcamentdria para sua aquisicdo, zlém de dificultar ac maximo a

contratacdo por valores acima do mercado ou para se evitar o conhecido jogo de planilhas,

Diante dessa circunstancia, a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unidc se encontra pacificada, com entendimento unissono de que toda 2
contratacio pela Administragdo Puablica, ainda que n3o precedida de certame licitatério, deve
ser precedida de pesguisa de pregos, sendo que, no Acdrddo 76972013, o Plene do Tribunal
estabeleceu gue a sua auséncia desrespeita os princlpios da economicidade e da

transparéncia, inerentes ao procedimento licitatério.

E avancando mais, trazemos & lume o entendimento
emprestado por Frankliin BrasilS ao assunto, onde ele aponta que deve haver uma relagdo

direta entre o valor estimado e o valor contratade, pois

4 CHAVES, Luiz Cliudio de Azevedo, PINTAS, loandyr. O procedimento de pesquisa de precos da fase
interna da contratacdo e o tratamento critico dos dados coletadaos: uma proposta de método de céloulo
de dispersic dos precos obtidos para afastamento de valores discrepantes. Revista IML Onlineg, Pinhais
— PR, tdicdo 45, dezembra de 2017, Disponivel erm: hitps:/Senonrevistaimleom brfv2/index php.

DE:

5 BRASIL, Franklin. Prago de referéncia em compras pablicas {8nfase em medicamentos), 2015,

) , . Lingen pes™
A relevincia da pesquisa de precos pode ser auferida, " TCOR



{...] guonto moior o volor estimaodo, maoior o volor homologodo.
Estimativos acima da média de mercado tendem o geror propostas
mois coros. E ajudam o explicar o dispersic de preges gue, em geral,

caracterizo prejuiza.

Destaca-se que ndo se trata de mera liberalidade, ou
aplicacio do principio da conveniéncia e oportunicade, a adocdo de pesguisa de preco, uma
vez que ele & ato administrative vinculado gue, nas palavras de Luiz Claudio de Azevedo

CHAVES e loandyr PINTASE, persiste o dever de realizar a pesguisa de mercado € o dever de

gue elg seia o mais prdxima possivel do realidade de mercada, sendo gue a observincia dessas

duas vinculaces possibilita se falar em contratagdo publica adequada,

E farta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio

sobre a matéria, superando o anterior entendimento de gue bastava, para a regularidade da

cotacio, a existéncia de trés orcamentos, consolidando nove posicionamento de gue para a

realizacio da cotacio de precos se deve obter nimero razodvel de fontes no mercado,

chamada de “cesta de precos aceitaveis"7,

E também pacificou 2ntendimento de cue a realizacio
de pesguisa de precos de mercado ndo € ato meramente formal, devendo se proceder a uma
avaliacBo critica sobre os precos apurados, com a anélise deles sob o enfogue da sua

compatibilidade com as reais necessidades da administragdo e a realidade do mercadog,

Essz pesquisz dewve ser realizada de forma a trazer o
maior numera de orgamentos, possibilitande-se 2 diminuicdo da influéncia do arcamento do

fornecedar na consalidaco do preco para o certame, a fim de tornar a pesquiss mais proxima

& CHAVES, Luiz Cldudio de Azevedo, PINTAS, loandyr. O procedimento de pesguisa de precos da fase
interna da contratacdo & o tratamento oritico dos dados coletados: uma proposta de método de calculo
de cispersio dos precos obtidos para afastamento de valores discrepantes, Revista IML Online, Pinhais
— PR, Edicic 45, derembro de 2007, Disponivel em: hitps:/fwww revislajmlcom.befvd findexr php,

Arasso em 12/0/2018.

7 TCU — Acdrddo 2637,/2015 = Plendrio.

BTCU — Acorddo 403/2013 — Primeira Camara.
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da realidade de mercado € o procedimento licitatdrio mais proximo do valor real pago pelo S7racte?.

bem ou servico.

A inadequacdo da pesquisa de mercado € afrontosa a
principios administrativos gue pontuam o procedimenta licitatério, como a economicidade e a
transparéricia &, em especial, o da eficiéncia, haje vista que permite, nos certames, gque se

trabalhe com precos superfaturados, gerando prejulzos & administraco, ou trabalhem com

precos inexequiveis, exigindo a posterior repeticio do procedimento ou celebracdo de

aditivos.

Em decisdo tomada no Acordio n® 2463/2008, o

Tribunal de Contas da Unido assim se posicionou:

A ample pesguisc de mercado nilo pode ser considerada mals um
documento  formal gue compard o0 processo, trata-se  de
procedimento que visa orientar o gestor na redugdo e gtimizacdo das
despesas pdblicas, buscando o transparéncio e o efetividode na
geréncia da coiso publica” (TCU, Acdrdfo n? 2.463/2008 — Plendric,

rel. Min. Ubiratan Aguiar, Processo n? 001.418/2067-5)

Por conta disso, o poder-dever de autotutela conferido a
Administracdo Plblica, imp&e o dever de que tocos os atores do processo licitatdrie procedam
a andlise dz legalidade dos autas do procedimento, uma vez gue a licitagio consiste na pratica
de um ato imediatamente posterior € que depende da validade do anterior, com a finalidade

de se auferir a legalidade do préprio procedimento,

Em relevante estudo realizade em 2009, a equipe

técnica da Revista Z&nite assim se posicionou:

f...) oinda gue a folha ndo tenha sido cometide pelo pregoeiro, suag

omissio _em representar essa irregularidade & autoridade

competente constitui viclagdo oo cumprimento do dever legol

imposto o gualguer servider publico, qual sejo, o dever de "levar as

irreguloridades de que tiver ciéndo em rozdo do corgo oo

confiecimento do autoridode superior ou, guando houver suspeito de
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envolvimento  desta, go confecimento de  outrg  outoridode

competente porg apuracdo. Grifo nosso.

Assim, a pesquisa de precos deve ser analisada pelos
demais atores do procediments licitatdrio, incluindo-se a IMPUGNANTE, com vistas a verificar
a adequacdo e regularidade para se chegar ao prego estimado, previsto no Quadro de

Quantidade e Custo, referente ac valor total da licitagdo.

Também deve se ter uma justificativa plausivel para a
substituicdo de um sistema de propriedade da Municipalidade e que vem atendendo
plenamante as necessidades dela, por outro gue sera desenvolvide no curso da execucdo do

contrata.

Além disso, nenhuma justificativa se verifica quanta 3
valoracdo dos lotes 1 e 2 em um valor s4, uma vez que da forma como levada a caba, ndo se
tem como se auferir o valor do lote 2 e, assim, possibilitar um comparativo com a atual
sistema, inclusive e principalmente quanto & economia possibilitada & Municipalidade, haja

vista gue o Memarial Descritivo exige funcionalidades que o sistema atuzl j& contempla.

Ma entanto, apesar de a IMPUGNANTE dar atendimento
¢ gtualizagBes constantes para o atual sistema de gestdo de recursos humanos desta

Municipalidade, sequer ela foi consultada para formalizacdo do Termo de Referénciz ou
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mesmo para a formacio dos valores licitados.

Também e especificamente, a formacdo dos precos

deve se pautar por principios ja destacados, como o da economicidade, da transparéncia

da eficiéncia, situacio gue ndo se verifica, uma vez que, embora o edital contemple que a

certame serd do tipo MENOR PRECO GLOBAL (item 6, subitem 6.19), a precificacdo das lotes

nao acarreu de formsa global, uma vez gue o lote 3 possui valar independente dos lotes 1 e 2,

E essa precificacdo de forma global dos lotes 1 e 2
somente se justifica pars excluir a IMPUGNANTE do processo, além de se mastrar afrontosa
aos principios [§ bem destacados, uma vez gue ird gerar maiores custos, ndo traz de forma
clara quais sdc os valores unitérios dos lotes licitados e desconsideram gue o atual sistema

atende, de forma amplamente satisfatdria, as necessidades da Municipalidade.
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Até mesma as finalidades dos lotes 1 e 2 apontam para 3
necessidade de se apontar valores de forma unitaria para cada lote, uma vez gue ndo ha

nenhuma correlacdo entre os 03 (trés) lotes abjeto do certame,

Para tanto, deve a Administrac8o Plblica apresentar

toda a documentacio referente & pesquisa de precos, notadamente, relacdo de empresas

consultadas para a formatacSo do Termo de Referéncia, gualificacdo dos servigos licitados,

precos praticados no mercado, dentre outros, uma vez gque, embora a IMPUGNANTE ja

fornega servicos de gestio de recursos humanos, ela ndo foi consultada a apresentar valores

para_a composicdo da “cesta de precos aceitaveis”.

Il - DA IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DA
MODALIDADE MENOR PRECO. NECESSIDADE DA
ADOGAO DA MODALIDADE TECNICA E PRECO.

Ainda quanto ao Editzl n2 094/2018, nada chstante a
maodalidade adotada seja a de menor prego com a pessibilidade de apresentacdo de lances
posteriormente a definigio das propostas aceitas, o abjeto do certame ndo possibilita a

utilizacdo da modalidade constante no item 6.7.1.

Referida assertiva se fundamenta no memorial descritivo
anexo zo edital, o qual dispBe que se trata de certame para a contratagdo de “Sistemo
informatizade Especifico para Gestfo Publica Municipal em AMBIENTE WEB, com a
comtratacio de empreso especializade em sistema de informadtico, com acesso multivsudgrios
em banco de dados UNICO contemplando no minimo instalagéio, configuragiio, implantagéo,

conversio e migracho de dados legodos, wsiﬂmmupﬁq. tesfﬂ':s;, treinamento e servicaos de

monutencdio mensol, documentagfo, olteragbes legaois, corretivas e evolutivas no sistema,

atendimento e suporte téciico sempre gue solicitado™,

Como ponto de partida para balizar a andlise da
modalidade adequada ac procedimento licitatorio, deve-se se atentar ao objeto da licitagdo,

albergando-se nas sempre valiosas ligées de Jessé Torres PEREIRA JUNIORS



{..] o definicio do objeto & o ponto nevrdlgico de toda licitago,
mormente se g5 cargeleristicos desse objeto forem sufeitas, como o
sfo o35 bens e servicos de informdtica, o pormenares de especificacdes
técnicas, gue variom oo sabor de alteragbes tecnoldgicos e flutuacdes
de mercoade, dependentes, o seu turno, de politicos e influéncias do

Exterior.

O art. 45, § 42 da Lei n? 8.666/93 dispde acerca da
modalidade de licitacdo a ser adotada em caso de aquisicdo de bens e servigos de informatica,

nos seguintes termos:

Art. 45. (...)

§42 Pgro controtocdo de bens e servicos de informdtica, o
administrogdo observarg o disposto no ort. 32 da Lei n? 8 248, de 23
de outubre de 1991, levando em conto os fotores especificados em
seu pardgrafo 29 e odotondo obrigotoriomente o tipo de licitagdo
“téenica e preca”, permitido o emprego de outro tipo de licitacdo nos

cosos indicados em decreto do Poder Executiva. {Redacdo dads pela

Lein? 8,883 de 18954)

O art. 3%, § 22 da Lei n? B.248/51 dispe gque, para o
exercicic de preferéncia na aquisicdo de bens e servigos de informatica desenvolvidos no pais
e produzidos de acordo com processos basicos definido pele Poder Executivo, deverdo ser

adotadas seguintes condigSes:

Art. 32, (...

§ 29 Pora o exergicio desta preferéncio, levar-se-fo em conta
condicfes eguivalentes de prozo de entrega, suporte de servipos,
gualidade, padronizacdo, compatibilidode e especificacdo  de

desempenha e preco.

9 PEREIRA JUMIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei das licitagdes e contratacfies da administracio
publica. & ed,, rev, atual. & ampl., Rio de laneira, Renovar, 2003, p, 13,



\&
NG

Por seu turno, desde gque 2 aquisicdo seja de hens e
servicos de informética e automac8o considerados comuns, o § 32 do art. 32 da Lei n® 8.248/91

autariza a adacdo de medalidade pregac eletrdnico:

Art. 32 ..).

§ 32 A gguisicGo de bens e servicos de informdtica e automacio,
considerodos como bens e servicos comuns nos termos do pardgrafo
unico do art. 12 do Lei n® 10.520, de 17 de junho de 2002, poderd ser
reglizodo no modolidode pregdo, restrito 05 empresgs gue cumprom
o Processo Produtive Bdsico nos termaos desta Lei e da Lei n2 8387, de

30 de dezembro de 1997,

O conceito legal de bens e servicos comuns vem definida

no art. 12, pardgrafo dnico da Lei n® 10.520/2002:

Art. 120k

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e
efeitos deste artigo, ogueles cujos padrées de desempenho e
guolidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificacfes usuais no mercedo.

Das premissas acima € possivel se extrair uma conclusio
inicial de que a adocdo de modalidade pregdo deve ocerrer para a aquisicio de bens e servigos
de informatica que sajam considerados comuns, sendo ela uma regra a ser observada pela

administragdo publica,

A despeito de o pardgrafo Unico do art. 12 da lei n®
10.520/2002 trazer o conceito basico de bens e servicos comuns, relevante destacar o
entendimento sobre o assunto, da lavra de Marcal JUSTEN FILHO10 de que, para se considera-

los assim, a padronizacdo ndo necessita ser absoluta,

10 JUSTEM FILHO, Marcal. Pregio: comentarios a legislacio do pregao comum e eletrénico, 4 ed., 580
Faulo, Dialética, 2005.
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O resultodo imediato do padronizacdo consiste na ouséncia g riracka® .
variocdo das carocteristicas do objeto o ser licitodo., Um bem ou

servico € "comum” quondo suas guolidades e seus atribulos sdo

predeterminados, com carocleristicos invaridvels ou sujeitos a

diferencos minimas ou irrelevantes.

O saudoso Mestre Hely Lopes MEIRELLES11 expde com

propriedade que

..} o gque corocterizo os bens e servigos comuns € O sud
padranizagdo, ou sefo, o possibifidade de substituicSo de uns por

putros com o mesmo padrio de gualidode e eficiéncia.

& par desse hreve introito, embora se tenha a andlise do
pbjete do certame como ponto inicial para se adotar a modalidade gue melhor se apresente
para a consecugdo do fim pretendido pelz administragdo publice, n8o serda a mera

caracterizagio de bem comum suficiente para se definir pele pregio.

Coma bem exposta no relatdrio exarado pelo Ministro
Benjamin Zymler, no Acordao n? 313/2004 do Tribunal de Contas da Unido, julgado pelo
Plendrio em 24/03/2004,

O odministrador piblico, oo analisar se o objeto do pregfio enguodra-
se no conceito de bem ou servico comurn, deverd considerar dois
fotores: o5 podries de desempenho e gualidade podem ser
objetivamente definides no edital? As especificagdes estabelecidas
sda usugis no mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o

bem ou servigo poderd ser licitado no modalidade pregdo.

A verificoco do nivel de especificidade do objeto constitui um dtimo
recurso o ser utifizodo pefo odministrador pablico na identificacio de

um bem de natureza comum. 530 ndo significo que somente os bens

11 MEIRELES, Hely Lopes, op, cit., p. 309,



potco sofisticados poderSo ser objeto do pregdo, oo contrdrio,

obyjetos complexos podem também ser enquodrodos como comuns.

Especificamente guanio & aguisicio de bens e servicos
de Tecnologia da Informacde, ha gue se considerar se eles seguem padrdes de desempenho e
gualidade que podem ser objetivamente definidos, gquandc entio eles pedem ser
considerados complexos, mas de técnica perfeitamente conhecida, dominada e oferecida no

mercado, ou s& a sua hatureza é eminentemente intelectual, com especificidades préprias e

gue ndo seguem protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidas.

A fim de proporcionar maiores subsidios para a adoc8o
da melhor modalidade, o Tribunal de Contas da Unifo — TCU - editou 3 Mota Técnica n®
(2/2008 — SEFTI/TCY, na qual foram condensados os entendimentos propostos sobre a

matéria:

Entendimento | A licitogdo de bens = servicos de tecnologio do
informacdo considerodos comuns, ou sejg, ogueles que possuam
podroes de desempenho e de gualidade objetivamente definidos pelo
edital, com base em especificacdes usuais no mercado, deve ser
obrigatoriamente realizada pela modalidade Pregéo,
preferenciaimente na forma eletrdnico. Quando, eventualmente, ndo
for viavel utilizar essg forma, deverd ser onexodo a justificativa
correspondente (Lei n® 10.520/2002, ort, 1% Lei n® 8.248/1991, art.
38 & 32 Decreto n? 3.555/2000, anexo !l Decreto n? 5.450/2005, art.
48 g Acordfo n? 1.547/2004 - Primeira Cdmaro; Acdrdéo ne

2.471/2008-TCUPlendrio, item 9.2.1)

Entendimento N, Devido & podronizacio existente no mercodo, o5
bens e servicos de tecnologia da informecdo geralmente atendem o
protocolos, métodos e téenicas pré-estabelecidos e conhecidos e a
padrdes de desempenho e gualidade que podem ser objetivamente
definidas por meio de especificagdes vsuais no mercodo., Lago, vig de
regrd, esses bens e servicos devem ser considerados comuns para fins
de utilizagio da modalidade Pregfio. (Lei n® 10520/2002, arf. 12;
Acordio n® 2,.471/2008-TCU-Plendrio, item 8.2.2)
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Entendimento /.  Servicos de TI  cujo  naturerc  seja

predominantemente intelectual ndo podem ser licitados por meio

de pregdo. Tol natureza é tipica dagueles servicos em gue g arte e a

racionolidade  humonas s80  essencigis  para  sug execucdo

safisfatorio. NGo se trata, peis, de torefas que possam  ser

executadas mecanicomente ou segundoc profocolos, métodos e

técnicas pré-estabelecidos e conhecidos. (Lei n? 8.666/1953, art. 46,

coput; AcdrdGo n? 2.172/2008-TCUPlendrio, declaraciio de voto;

Acdrdéo n? 2.471/2008-TCU-Plendrio, item 9.2.3]

Entendimento V. Em geral, nem a complexidade dos bens ou serviros
de tecnologio da informagdo nem o foto de eles serem criticos paro a
consecucfo  dos  atividodes  dos  entes  de  Administragio
descarocterizam o padronizacdo com gue tals ohjetos sdo usualmente
comergializados ne mercodo. Logo, nem esso complexidade nem a
relevdncia desses bens e servicos justificam o afostomento da
obrigotoriedode de se licitor pels modaolidade Pregdo. {lei n®
10.520/2002, art. 19 Acdrdfic n® 1,114/2006 — Plendrio; Acdrdfio n?
2.471/2008-TCU-Plendrio, item 9.2.4}

Entendimento V. Nas ggquisicdes mediagnte Preglo, o gestor deve
avalior o complexidode demandodo no preporacfo dos propostos
pelos eventuals interessados e buscor definir o prazo meis adequodo
entre o data de publicacdo do oviso do Pregdo e o de apresentacdo
das propostas, o qual nunca poderd ser inferior g 8 digs dteis, de
modo o gorontir o jsonomig entre os interessados que tenham
gcessade especificacdes do objeto ontecipodomente, por Ierem
coloborodo no fose de planejomento pelo fornecimento dos
informagdes mercadoldgicas e técnicos necessdrios, e os demais
interessados. Desse modo, procurar-se-d amplior o possibilidode de
competiciio. [Lei n? 8.666/1993, art. 32; Lei n® 10.520/2002, art. 4%,
Ve Acdrdfo n? 2.6858/2007-TCU-RPlendrio; Acordfao n® 2.471/2008-
TCU-Plendrio, item 9.2.5)



bens ou servigos de tecnologio da informocio deve ser justificoda nos
outos do processo ficitotdrio. Nesse coso, o licitacdo ndo poderd ser
do tipo "menor preco®, visto gue as licitagbes do tipo "menor preco”
devem ser realizadas na modolidade Pregfo. (Lei n? 8.666/1993, art.
15, ill; Lei p2 10.520/2002, art. 19, Decreto nf 5.450/20085, ort. 4%;
Acérdio  n?  1.547/2004-TCU-Primeira Camora;  Acdrddo  n®
2.471/2008-TCU-Plendria, item 9.2.6}

Verifica-se, entdo, gue o edital traz, em seu Anexo |,

Memaorial Descritiva consistente em 311 (trezentas e onze| laudas e apresentando exigéncias

quanto & abrangéncia do sistema a partir do item 12, o gue justifica a necessidade de se
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atribuir a0 certame a modalidade “Técnica e Preco”, ante a guantidade de exigéncias

detalhadas constantes no anexo.

Havendo varlacdes téenicas considerdvels, qualificacio

especial ou especifica, ou ainda, atributos diferenciados por parte dos bens ou servicos de

Sistemas de GestSo POblicas ou de Tecnologia da informacio, os guais demandem,

pradominantemente o exercicio de atividade de natureza intelectual, a modalidade “técnica

e preca” deve ser adotada,

Valendo-se das sempre elucidativas licdes de Margal
JUSTEN FILHO12
0 5§42 do art. 45 reflete um estdgio inicial da evolugio tecnofogica,
em gue a inovaogdo se traduzia no guséncio de bens e services
padronizados. O dispositivo perdeu (se é que algum dia o teve) sua
rozio de ser. Com a evolucdo e o progresso, o5 bens e senvicos na
grea de informdtica fnseriram-se no processo de producfo em massa.

Perderam suas especificidades.

{sso significa que, tal como se passa com o mafor parte dos produtas,

as bens e servigos de informdtica podem ser distinguidos em duos

12 JUSTEM FILHD, Margal, Comentérios a lei das licitacdes e contratos administrativos, 12 ed., 580 Paulo,
Dialetica, 2008.



categorios fundomentais. Hd os padronizados, disponivels focilmente

no mercade, e ha os dotados de peculioridades e especificidodes.

Assim, € perfeitomente possivel encontror equipomentos de
informdtica & venda em supermercados ¢ lojas ndo especializadas. Ali
tormbém  se vendem o3 chomodos “softwares de prateleira”:
progromas com perfil ndo diferenciodo, comercializados em massg e

que podem ser facilmente instalados e operodos.

Ora, € evidente que esso espécie de bens e servipos ndo demanda
licitocdo de récnica e preco, eis gue nde hd seguer possibifidaode de
cogitagdo de veriogdo técnica apte o sotisfozer de rmodo rmais
odequado o interesse sob tutela de Estado. Alids, o reconhecimento
aa procedéncio do raciocinio conduziu & possibilidade de utilizacdo de

pregdo para contratocdo nessa dreo.

Portanto, tem de interpretor-se o §4% de modo compaotivel com a
Constituicho, pora evitor o resultodo pratico de o Administracdo ser
obrigoda o desembolsgr valores superiores oos necessdrios. A
licitacdo de tipo técnica serd oplicoda sempre gue g necessidode
odministrativa envolver alguma caracterfstica especiol ou peculior,
gue ndo posso ser satisfeita por meio dos produtos padronizados,
Para ser mais preciso, até se pade admitir que g Administracdo possg
adquiric produtos sob encomenda, nfo disporivels no mercado,
valendo-se de licitacdo de menor preco quondo sug necessidade ndo
exigir variocdes técnicas, gqualidodes especials ou  otributos

diferenciodas por parte dos bens e servicos que pretende adguirir,
E imperioso, por tuda isso, que a adogiio técnica e preco sejo voltada
o selecionar efetivamente os bens e servicos gue apresentem

desempenho e qualidades técnicas mals significativos.

Ao emitir a Mota Técnica n2 0272008 SEFTI/TCU, o

Tribunal de Cantas da Unifio buscou, ndo exaurir 0 assunto, mas sim, proporcionar subsidios

gue pudessem auxiliar a administracdo no momento de se definir quais seriam os critérios gue



justificariam 2 adoglo da medalidade “técnica e prege”, ac trazer uma breve, porém,

relevante, conceituacdo de bens e servigos incomuns:
V.4 Dos servigos de noturera predominantemente intelectuol

62, A principio, esto nota ndo trotorio do modolidode cobive!l de
licitacfio para servicos de natureza predominantemente intelectual,
mas considerando sug mencio no Acdrdfo ng 2.471/2008 — TCl —

Plendrio, & solutar sug inclusdo e andlise.

&3, A previsfo legal pora os servicos de noturezg predominantements

intelectunl estd disposta no art. 46 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 45, Qs tipos de licitogSo "melhor téenica” ou "tdenica e
prego” serdo wtilizodos exclusivomente poro servigos de
noturera predominantements intelectual, em especial nao
eloboracio de projetos, cdlculos, fiscalizag8o, supervisdo e
gerenciamento e de engenhario consultiva em geral €, em
particular, pora a elaoboragic de estudos técnicos
prelimingres e projetos bdsicos e executivos, ressafvodo o

disposto nio § 42 do artigo anterior.

64, Fsse artigo ndo define o concelte da intelectualidade dessa
rigturezo e em vista disso lista, exemplificativamente, olguns servigos
gue gpresentom essg notureza, tols como eloborogfo de projetos,
cafculos, fiscalizacfo, supervisdo e gerenciomento. Entretanta, o luz
do superdeniente conceito de services comuns, verifica-se gue em
muitos cosos  concretos, esses  servicos  [istodos  podem  ser

consideraodos como servigas comuns,

65. Considerando o auséncin de definicdo do gue seriam servicos de
natureza predominantemente intelectual e ¢ falto de efetividade dos
servicos elencados como referéncia, cobe odotar o entendimento
marnifestado no voto do Ministro-relator do Acorddio n? 2,.471,/2008 —

TCU — Plendrio q respeito;



17. (...} Aduzo que tol naturezo & tipico dogueles servicos em

gue g arte e a racionalidade humaona sdo essencigis para

sug execucdo satisfatdrio. Néo se trata, pois, de tarefas que

possam ser executodos meconicamenle ou  segundo

ofocolos, meétodos e técnicas pré-estabelecidos e

conhecidos.

&5, Adotondo-se esse entendimento parg os servipos de notureza
intelectuo! e em se verificandc gue um servige @ ser contratado
enguodra-se como tal, sug oquisiciic ndo poderd se dar pelg

modalidade Pregdo, conforme se manifestou o Ministro-refator:

18. Com fulcro nessas considerocBes, concluo que a adogiio
do pregiio visando @ controtagdo de servicos de Tl serd
legitima  gquando  esses servicos ndc  tiverem  natureza

predorminantemente intelectual,

&7. Pelos rozdes expostas, se concluf o terceiro entendimento desta

Nota Téchica:

Servicos de T cujo natureza seja predominantemente intelectual ndo
podem ser licitodos por meio de pregdo. Tal notureza & tipica
dogueles servicos em que a arte e g racionalidade hurmanas sdo
essenciois pora sua execucdo satisfatdrio. Nio se trata, pols, de
tarefas gue possam ser executadas mecanicamente ou segundo
protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos. {Lei
ne 8.666/19593, art. 46, caput; Acdrdfo n? 2. 172/2008-TCU-Plendrio,

declaractio de voto; Acdrddo ng 2, 471,/2008-TCU-Plendrio, item 9.2.3)

Evidente gue a Nota Técnica n® 02/2008 — SEFTI/TCU

ndo vincula os entes da Administracdo Publica dos Estados e Municipios, seja ela direta ou

indireta, por se tratar de uma orientacdo a ser observada no Embite federal.
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Cantudo, par ela trazer elementos que passam balizar a
atuagdo da admir:l'strat;éo como um todo, nada impede gue os demais entes administrativos
dos Estadas e Municipios sigam as orientacdes ali contidas, com a finalidade de se dar maior
efetividade & norma e, conseguentemente, utilizar a modalidade gue melhor reflita a

realidade.

MWa Representacio da Lel n® H.66G/93, através do
Processo n® 553572/09, verificase a insurgéncia guanto 3 modalidade "tecnica e preco”
adotada na Tomada de Pregos n® 02772009, da Prefeitura Municipal de Campo Largo, para a

contratagdo de empresa especializada em fornecimento de softwares de gestdo pablica.

3 Ao fundamentar seu voto, o conselheiro Nestor Baptista
bem expds a correta utilizagso da modalidade “tecnica e prego” para a realizagdo do certame,

afirmandao que

Depreende-se do editol gue o software seric avaliodo no curso do
licitagdo, ndo se tratando de caso de customizocfo posterior, como
argumentou o empreso gutorg. Cabe salientar também que o edital
descrevey as especificacdes técnicas do objeto controtual nos Anexas
i, i-4 e H-8 do instrumento convocatorio. Observe-se gue, enqguanto o
Anexo | diz respeito oo termo de referéncio e o Anexo Il-A refere-se as
sspecificacfes  técnicas  obrigatorios, o Anexo I-B estipula
especificagdes técnicgs pontudvels, ou s2ig, oguelas gue ndo
constituiriom  especificacdes wsugis de mercodo. Desse modo,

considero gue g Representacdo € improcedente nesse ponto.

Em contrapartida, cumpre apenas citar trecho de julgodo do Tribunal
de Contas da Unifio {Acdrdda ng 1213/2009 — Plendria) que encerra
entendimento que vem sendo adotado pela referido Corte no sentido
de gpontar como correta a ulilizacdo do preglio para g aguisiclo de
programas e sistemas de informdtica em virtude das vantagens que a
muodaolidade proparciona, desde que os podries de desempenha e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuals no mercodo, sendo que, em caso contraria,

deve haver justificativa da decisfia.

£
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servicos especializodos em Tl, na drea de operocio do infroestruturo,
Todavia, naguele caso  trotovo-se  cdoramente de  trabalhos
comumente contratados pele Administrocfo e gque gtendem a
padries e especificacfes usuals do mercodo, enguodrando-se no
conceito de bens e servicos comuns definido no Lef 10,.520/2002, art,

18 pordgrafo dnica.

A presente licitocfio envolve os servicos de desenvolvimento e

monutenciic. Embora se reconheca gue esses objelos apresentam

cerio natureza intelectunl, porgue envolfvem o desenvolvimento g o

aperfeicoamento de produices, sendo, dai, passiveis de serem

controtados por licitacdo do tipo "técnica e prege”, este Tribunal

temn estimulodo a adogdo do modolidode pregdo, preferencialmente
no forma eletrénica, sempre que possivel, em decorréncio das
comprovadas vantagens gue vem opresentando, respeftando-se,

todavia, as peculioridades de cada caso.

-}

Ao final, manteve-se a modalidade “técnica & preco”,
ante a inequivaca aplicacdo do previsto no art. 45, § 42 da Lei n? B.B66/93, por se tratar de

Servigos gue nao se enguadram no conceito de comuns.

Da laitura do edital, verifica-se que o desenvolvimento
do software tambeém se dard no curso da licitagdo, uma vez gue consta também e

especificamente customizacic e testes, o gue depreende que o sistema ndo estd

completamente desenvolvido.

Tal assertiva se verifica pela andlise do teor do item 2,

subitern 2.1 do Memorial Descritiva, mais especificamente quanto a manutengdo adaptativa,

haja vista gue nele consta que, embora se trate de adeguacio do software, em verdade



gnvalve o desenvolvimento do produto no curso do contrato, o que se mostra contrario a_

modalidade ad-:-;ada.

Imprescindivel ainda se destacar que a demonstracia

&

do produto, apds a suspensio do certame, exige do licitante vencedor que ele atinja

percentuais minimos, nes termos do item 17, subitem 17.2 do Anexe |l do Edital Pregdo

Retificade n? 094/2018.

O praprio critéric de avaliacBoe por pontuacdo ou

graduacio de percentuais minimos jd se mostra contrario & modalidade de menor preco,

uma vez gue pressupde a necessidade de gvaliagdo técnica, a gual se mostra afeta &

modalidade “Técnica e Prego”.

IV - DA AUSENCIA DE CRITERIOS PARA A
PAHTICIPA(,‘E{] DOS DEMAIS LICITANTES MA FASE DE
DEMONSTRACAO TECNICA.

O item 17 do Anexo Il do Edital Pregdo Retificado n®

094,/2018 dispfe que a demonstracdo dos madulos/sistemas ccorrera da seguinte farma:

17 DEMONSTRACAQ DOS MODULOS/SISTEMAS:

17.1 Apos a gherturg do envelope de habilitacdo do licitante que,
apads @ efapa de fance, obtiver o melhor preco, a sesstio publica serd
suspensa parg o Demonstracio dos Modulos/Sistemas pela
Licitante, o gual serd realizado em sessdo publica no segundo dia gtil
seguinte o suspensdo dao sessdo do certome. A demonstrocio serd
reglizada no anfitectro do Paco Municipal, o partir das 09R00,
podendo ter durgcdio mdximo de 03 (trés) dios em hordrio comercial
dos 05h00 ds 12h00 e dos 1300 4s 17h00 A ondlise dao
Demonstragio dos Mddulas/Sistemas serd realizada por Camissdo
especialmente designada  poro tol, o qual emitiro  relatdrio
informands o atendimento ow nfdo das exigéncias de edital. O

resultado  fingl do licfteglio serg publicado em  Oidrio  Oficial,
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oportunidade em gque serd concedido prazo poro interposicio de "l T

FeCurso.

Ainda guanto a demonstracdo, consta no item 17.2 dao
Anexo |l do Edital que 3 proponente que apresentar melhor preco devera ztender as
funcionalidades de cada item de acordo com o quadro que define o3 percentuais minimos

{quais partes gue, necessariamente, devem estar prontas?),

Mada ohstante a correcdo do edital quanto suspens3o do
certame para 3 demonstracio dos moédulos, @ qual sera analisada por uma Comiss3a

designada para esse mister, denota-se que ndo ha uma definicdo minima para a participacdo

dos demais concorrentes classificados, ou ndo, durante a demonstracio, bem como

nenhuma definicio quanto aos registros das ocorréncias observadas durante essa fase.

Diante da analise das funcionalidades descritas no
guadro constante no item 17.2 do Anexo |l do Edital de Pregdo Retificado n2 094/2018,
mostra-se necessaria a definicdo de participacdo dos demais licitantes no processo de
demonstracio, diante da complexidade do sistema licitado, nZo havendo razfies para se

impedir a participagdo efetiva dos demais concarrentes no momento da avaliagdo.

Contudo, a nova redacdo dao item 171 somente
contemplou a designagdo de uma comissfo com 2 especifica finalidade de analisar a
demonstracdo e aferir se as funcionalidades foram atendidas, mas nac disciplincu de forma

objetiva a participaggo dos demais concorrentes, ofendendo-se os principios da legalidade,

impessoalidade, transparéncia, eficiéncia e isonomia, dentre outros, gue norteiam o

procedimento licitatorio.

Desta forma, a fim de se dar a necessaria legalidade ao
procedimento definido ne certame, evidente gue o ato convocatério peca pela avséncia de
definicties de participacio dos demais concorrentes na fase de demonstragio de forma
efetiva, objetiva e direta, com a aberiura de oportunidades para lancar questionamentos ¢
solicitar esclarecimentos pertinentes, observando-se também a ampla defesa e o contraditarig

em matéria administrativa.



Além disso, a adogdo de critérios minimos para a

participacdo dos licitantes no processo de demonstragdo somente vai reforgar a lisura do

certame, o qual, como ja apontado, padece de clareza em relacdo ao que a Municipalidade ja

dispde em relagio a sistema de gestdo de recursos humanos e folha de pagamento.

determina gue:

YV - DA ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO PARA O
SANEAMENTC DE IRREGULARIDADE DE DOCUMENTOS
DE CREDENCIAMENTO, HABILITACAD OU PROPOSTA.

O art. 43, § 32 da Lei N2 BEBBE/E3 expressamente

Art. 43: (..}

§ 32 F focultado & Comissfio ou autoridode superior, em qualquer
fase do licitaclio, a promogdo de diligéncio destinada a esclarecer ou
a complementar o instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de docummento ou informaglo que deverio constor originariagmente do

proposta.

Em analise do editzl, destaca-se o teor dos itens 6.15 &

6.16 possibilita, ainda gue contrariamente ao prewisto na Lei de LicitacBes e Contratos

Administrativos, que eventuais irregularidades guanto & documentacdo de credenciamento,

habilitacdo e propostas sejam supridas pela zdministragdo, em flagrante situagio de

ilegalidade:

6.15. Eventugis folhas e duvidos em relacdo o reguloridode de
documentos de credenciamento, habilitacio ou de propesto poderfo
ser sanadas na sessdo de abertura de envelopes, inclusive por meia

eletronico.

6.16. A verificacdo serd certificada pelo Pregoeiro e serdo anexodos

gas autos as documentas.



A regra editalicia se mostra obscura guanto a
possibilidade de ;aneamento de eventuals irregularidades, pois ela menciona falthas e duvidas
gue estejam diretamente relacionadas & documentagdo, mas ndo limita guais sdo as falhas, se
decorrentes de falta de documento, ndo observincia de requisitos objetivos determinades no

edital, inclusdo de dacumento em envelope inadegquado.

Margal JUSTEN FILHO13 aponta que a diligéncia previsia
no art. 43, § 32 da Lei n® B.665/63 somente se destina ao esclarecimento ou complementacdo
do pracesso licitatdrio, por ocasido de insuficiéncia da Instrucdo, mas nunca podendo servir

para a regularizacdo documental de algum dos licitantes, pais

Se existirem duvidas fundados acerca do preenchimento dos
requisitos legais, isso ewidenciard ouséncia de instrucdo suficiente.
Deverfio ser esclorecidas tadas as circunstdncios, Ddvida sobre o
preenchimento de reguisitos ndo pode se resolver atraveés de uma
*oresunciic” fovordvel oo ficitante. Alids, muito pelo contrdrio:
incumbe oo inferessado o dnus de provar o otendimento oos
requisitos legais; se ndo fizer o prova, de modo satisfatério, a solugdo
serd sug inabilitacdo. Ndo hd cobimento porg presuncdes: ou os

requisitos foram atendidos de modo cabal ou nio foram.

Inexistirg possibilidode de suprir defeitos imputdvels oos ficitantes. O
esclarecimento de dividos ndo significa eliminar @ omissdo dos
licitantes. Se o licitonte dispunha de determinado documento, mas
esguecey de gpresento-lo, grcord com gds conseguéncios de sug
propric conduta. Se o lichtante deixow de apresentar fotocdpio
sulenticadn, néio € possivel a Comissfio abrir oportunidade para
opresentactio do erigingl — mesme guando estiver na posse de
ficitante  presente. Nem mesmo  se  pode  tronsigit com o
aproveltamento de documento incluido em envelope inadequado.
Assim, nfio é possivel habilitar o licitante gue ofirmo ter calocado no
envelope de propostaos um documento essencial & habilitacda. O

envelope de propostas somente serd aberto apds verificado o integral

13 JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 433,
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preenchimento dos requisitos para hobilitacdo, Por isso, as difigéncias
do Comisséio devemn dirigir-se oo esclarecimento de  dividas

decorrentes do exame do decumentacdo, formalmente perfeito.

Sohre o assunto, assim se posiciona a Professora Maria

Sylvia Zanella DI PIETRO14

Aceftar como habifitado wm licitante gue nfo otendew todas os
exigéncins do edital implica conceder a um licitante privilégio ndo
conferida aos demais, mais do que isso, implica prefuizo aos demais,
gue apreseptaram todo o documentocdo exigido. No curso do
procedimento, todas as exigéncias constantes do editol devem, em
pn’ncfpip, ser gtendidas por todos os licitantes, ndo cabendo invocar o
principio  do  rozoabilidode  pare  ofestor o cumprimenta  de
formalidade exigida igualmente no instrumento convocatorio, para
todos os licitentes, sob pena de ofensg cos principios da legolidade,

da vinculogdo ao instrumento convacatdrio e da fsohomia.

For certo que a norma contida no instrumento
convocatério se mostra em oposico ao previsto no germissivo legal e, considerando-se que a
administracdo deve se pautzr pela legalidade inerente a ztividade administrativa, ndo ha como

se admitir a validade dos itens 6.15 e 6,16 do Edital Pregio Retificado n2 0294/2018.

Evidencia-se a necessidade de seu afastamento ante a
contrariedade & legislagdo vigente e, notadamente, aos principios gque orientam a
Administracio Pablica.

DO PEDIDO.

Ante o exposto, requer-se ¢ acelhimento da presente

impugnacdao, com a imediata suspensic do certame, para que a Muricipalidade, a qual estd

14 DI PIETRO, Maria Sylvia. Temas polémicos scbre licitagdes e contratos, 4 ed,, 58o Paulo, Malheiros,
2000, p. 44745,



diretamente vinculada aops preceitos constitucionais previstas no art. 5, XXX e art. 37, § 32, 11,

bem come na Lein® 12.527/2011, apresente o gue segue:

a) justificativa com ovaliocdio técnica e econdmica para o substituicio
de sistema de gestdo de recursas humanos & folha de pogomento
gtugimente em wso e que atende de forma ampla e satisfatoria as

necessidodes da Municipoiidade, por cutro sistema;

b) justificativa porg o inexigéncia de e-Sacial, Medicing Ocupacional
Seguranca do Trabalho, no sistema o ser licitado, ante o expressa
previsdo legal, além do gque o atyal sisterna atende de forma ampla

sgtisfutdrio os necessidades do Municipalidode;

¢} observdncio dos preceitos legais e constitucionois raferentes & fose
interno  do procedimento  licitatdrio, notodomente quanta 4
realizaciio de pesguisa de mercado, consulta o IMPUGNANTE para a
formacdo do preca, relacio e qualificacdo dos empresas consultodas
parg o formatacdo do Termo de Referéncic, precos praticados no
mercado, sendo gue todas estas informocSes devemn ser apresentodas
de forma individual por lote, a fim de se possibilitar o oplicocdo de
ctitérios objetivos para o formagde do preco final constante no
QUADRO DE QUANTIDADES FE CUSTOS, pora caodo  lote

individualmente;

di revisdo do modolidode de Pregdo pelo menor preco, ante o
fundementocdo gpresentado, passondo-se & odogdeo do modalidade

Técnica e Preco;

e) revisdo do item 17 do Anexa M do Edital Pregdo Retificado nf
084,/2018, quanto ¢ porticipocdo dos demofs licitontes ng fose do
demonstrogdo do produto por porte do licitaonte gue tenho se
classificado em primeiro lugor, umo ver que esso fase exige o
atendimento de percenfuals minimos previstos po sebitermn 17.3
{ouais ftens), devendo, por conseguinte, ser possibilitodo oos demaois

clossificados  ouw ndo acompanhar o demonstrocdo,  formulor



do sistema lcitado;

fl revisdo quanto a flegalidade do procedimento pore o soneamento
de jrreguloridades de documentos de credenciomento, hobilitocdo ou

proposta gpresentados pelos licitantes.

Registra-se que, independentemente da decisdc
proferida pelo Sr. Pregoeiro, a IMPUGNANTE ird apresentar pedido de abertura de
Procedimento Investigatario Preliminar ou de Inguéritc Civil Publice jurtc ao Ministério
Piblico do Estado do Parand, bem como representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana sobre todos os pontos abordados nesta impugnacdo, nos termos da legislacdo
vigente, notadamente nos permi;sims constitucionais e legais previstos no art, 59, XXX 2 art,
37,832 /[ bem como na Lei n® 12.257/2011, a qual visa a regulamentacio da disponibilizacdo

de informacgdes sobre atos em geral, emanados da Administragio Pablica,

Mestes termaos,
Pede deferimenta.

Cascavel, 03 de novembre de 2018

CAB/PR 35.569
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I Advownios Associatkos

PROCURACAO

OUTORGANTE(S): PRISMA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 00.980.608/0001-20 localizada
na rua Sdo Paulo, 1729, centro, CEP B5.801-021, na cidade & Comarca de
Cascavel/PR.

OUTORGADQ(S): ADEMIR GOMES GUERREIRO, brasileiro, casado,
portador da Cédula de identidade n® 12.998.621-2 SSPPR, inscrite no
CPF/MF sob n® 562.221,650-87, com endereco residencial na Rua Francisco
Teixeira de Azevedo, 39, Vila Batavo, na cidade de Carambei/PR.

PODERES: a quem conferem os mais amplos poderes, inerentes ao bom e
fiel cumprimento deste mandato, bem como para o foro em geral, conforme
estabelecido no artigo 105 do Cédigo de Processo Civil e os especiais para
transigir, fazer acordo, firmar compromisso, substabelecer, renunciar,
desistir, reconhecer a procedéncia do pedido, receber intimacdes, receber &
dar guitag@o, praticar todos os atos perante reparticbes publicas Federais,
Estaduais, Municipais & drgaos da administracio pablica direta e indireta.
praticar quaisquer atos perante particulares ou empresas privadas, recorrer
a8 quaisquer instancias e fribunais, podendo atuar em conjunto ou
separadamente, dando tudo por bom e valioso, especificamente para
representacdo junto ac Pregdo Eletrénico n® 094/2018 da Prefeitura
Municipal de Araucaria/PR.

Cascavel, 5 de novembro de 2018,

W

Rua Pie M n® 2344 - Centro
Cazcaval - Parana - CEP 85801-240
CHPELMF sob n® 42.053,34800001-70

Fong!/Fax {045) 3222.8412
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Prefeitura do Municipio de Araucdria {y

/ Secretaria Municipal de Planejaméhto

Processo n® 19469/2018

A} IMPUGNACAQ

No dia 05 de Novembro de 2018, a empresa PRISMA INFORMATICA LTDA.
protocolou, tempestivamente, pedido de impugnacéo através do processo em epigrafe, contra o
edital de Pregdo n® 094/2018, processo n® 15765/2018, cujo objeto & a "Locagdo da cessdo de
uso com manutencdo mensal em Sistema Informalizado Especifico para Gestdo Piiblica
Municipal em AMBIENTE WEB, de empresa especializada em sistema de informdafica, com
acesso multiusuérios em banco de dados UNICO comtemplando no minimeo  instalagdo,
configuracdo, implantagdo, conversdo e migragdo de dados legados, customizacdo, tesfes,
treinamento e setrvigos de manutencdo mensal, documentagdo, alteracies legais, corretivas e
evolifivas no sistema, atendimento e suporte técnico, nos termas estabelecidos no Edital e seus

Anexos”. alegando o gque segue.

Informa a impugnante que o municipio nao apresentou justificativas para a abertura
do certame, uma vez que a impugnante presta servico para a Prefeitura de Araucaria na area de
Recursos Humanos e Folha de Pagamento e, segundo a mesma, com o sistema mais avangado
do pals.

Ainda, a impugnante informa que "A previsdo de valor global no edital somente
demonsira a lentativa de se obter, por valor irrisorio, sistema de recursos humanos que exigira
posteriores aditivos”.

Quanto ao referido item, a Administragdo informa que foram sim juntadas as
justificativas necessarias para a abertura do certame, e que a intencdo da Administracéo & a
contratacio de um Software Integrado de Gestio (ERP - Enterprise Resource Planning)
TOTALMENTE INTEGRADO, permitindo aocs gestores acesso facl a dados e informaghes
necessarias para a tomada de decisdo, com TOTAL integracdo entre todos os médulos,
inclusive Recursos Humanos e Folha de pagamento. Tal necessidade se faz para melhorar a
transparéncia e a gestdo municipal, uma vez que atualmente o software de Gestao de Pessoas
e o sistema Contdbil SEQUER POSSUEM OS5 MESMOS CENTROS DE CUSTOS,

impossibilitando a emisedo de relatdrios gerenciais capazes de proporcionar informacgées de

~

41 5614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR
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custo por unidade administrativa.

A contratagao de um ERP Integrado, visa principalmente atender aos principios da
Economicidade e Eficiéncia, uma vez que os modulos compostos terdo um valor menor gue
softwares individuais, & dados integrados facilitam a tomada de decisfo e a transparéncia dos
gastos pablicos,

Quanto a alegacao de que o edital ndo exige ferramentas especificas (e-social,
férias, progressdes funcionais, entre outros), cabe informar que para estes pontos questionados
pela impugnante o sistema devera atender as exigéncias definidas pela Secretaria Municipal de
Gestdo de Pessoas, ndo sendo fungdo do licitante definir guais exigéncias devem compor o
2scopo do Servigo a ser contratado pela administragéo publica.

A ora impugnante alega possivel direcionamento da licitagéo por conta da forma de
analise da proposta (valor global). Ocorre gue para ser contratado software integrado &
necessario o atendimentc de todas as funcionalidades especificadas no Termo de
ReferéncialMemorial Descritivo, sendo, desta forma, cbrigatorio o julgamento pelo valor global

da proposta.

Item Il — Coleta de dados para a precificagio do certame. Consulta de Pregos

Alega a impugnante que ndo teve acesso a pesquisa de pregos para a formulag@o
do quadro de quantidades e custos, e que “deve-se haver uma justificativa plausivel para a
substituicdo de um sistema de propriedade da municipalidade...”, além de questionar a
separacao do valor apenas do Lote 03

Informamos que a pesquisa de precos para a formulagéo do guadro de quantidades
e custos consta na fase interna do certame, fase interna esta que a impugnante sequer
solicitou vistas antes de formular a presente impugnacgéaoe.

Quanto ao valor referente ac lote 3 estar separado dos demais, & necessario para
atender a Art. 7% da Lei Complementar N® 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012, que regulamenta
os valores minimos a serem aplicados anualmente em acgdes e servigos publicos de salde,
sendo estes custos pagos pela Secretaria Municipal de Salde, com verbas préprias.

Quanto a justificativa para a substituicio do software hoje contratado, além das
citadas no ltem |, causa indignagdo a impugnante citar "wum sistema de propriedade da
mumnicipalidade...”, pois como considerar ser proprietario de um sistema gue, caso nao haja o

pagamento de manutencéo mensal, o software ndo atende as necessidades da administracao.

(

ﬁ/
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Secretaria Municipal de Planejamento

Manutenco esta que & pelo menos 1.5x mais onerosa ac Municipio que o maior dos
orcamentos utilizados para a composicdo do Quadro de Quantidades e Custos.

Fica evidente gue nio se pode considerar o software de propriedade do municipio,
uma vez que este ndo pode realizar sua manutenc@o € ndo pode atualiza-lo, pois apenas as
revendas podem adquirir as licengas anuais obrigatarias.

A impugnante, com suas alegacgfes no presente processo, passa a impresséo de
que tem como Unica finalidade a MANUTENGAO de seu contrato, questionando o poder

discricionario que tem a administragio pablica de planejar suas agdes.

ltem Il — Da __j_mfmss_ibilidade de adocic da medalidade menor prego,

necessidade da adocio da modalidade Técnica e Prego

Alega a impugnante que trata de servico especializado, nao devendo ser utilizada a
modalidade de pregdo.

Como & de entendimento do prépric TCE/PR em seu Despacho n® 1463/2018 —
GCFC, emitido quando da analise deste prépric Pregdo 94/2018, "ndo ha contratacdo de
servigos especializados, mas sim que a empresa gestora do software devera ter capacidade
especializada, ao estabelecer que o Sistema Informatizado Especifico para a Gestdo Publica
Municipal em AMBIENTE WEB devers atender no minimo certas areas, incluindo a mencionada,
em relacio ao seu proprio software”,

Corrobora com o entendimente do TCE/PR o fate de que ha a exigéncia de notéric
saber na &rea, porém o municipio deseja locar software ja pronto para uso, de padronizacio
existente no mercado e que atenda protocolos, métodos e técnicas preestabelecidas e
conhecidos padrées de desempenho & qualidade, sendo, desta forma, possivel a utilizagio da
modalidade do pregio, sendo vejamos:

“Lein? 10.520/2002
Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo. que sera regida por esfa

{ef

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padres de desempenho e
qualidade possam ser obfetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagies usuais no mercado.”

i
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Itemn IV - Da Auséncia de Critérios para a participagio dos demais licitantes na

fase de demonstragdo técnica
Alega a impugnante que no ha critério para a participacio dos demais licitantes na

fase de demonstracéo técnica.

Como consta em edital, a demonstragdo técnica sera realizada em SESSAQ
PUBLICA. ou seja, qualquer pessoa podera participar desta sesséo.

Quanto ac ltem 172, a redacdo esta explicita, de simples entendimento. Sera
classificada a licitante no caso desta atender o percentil minimo de subitens dos itens citados no
guadro.

i

ltem ¥V — Da ilegalidade do procedimento para o saneamento de irregularidade

de documentos de credenciamento, habilitagio ou proposta

Cabe resposta do pregoeiro

B) PARECER

1) Diante dos argumentos apresentados pela impetrante, a Secretaria Municipal de
Planejamento, a qual & a responsavel pela fase interna e pela parte técnica do
processo licitatdrio, informa ndo ser procedente as alegagdes apresentadas pela
ora impugnante, devendo ser mantido o contetido do edital, bem como a data

de abertura da licitagdo.

Em, 06 de Novembro de 2018, (“‘\ _
b, \ Y
LY \
\"""x"-_

‘ Samuel Al a da Silva
Diretor do Departamento de Gestao de Secretario Municipal de Planejamento
Sistemas/SMPL
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Processo n? 19469/2018

Considerande o0s questionamentos contidos no presente processo de
impugnacio, bem como nas informacdes contidas no parecer emitido pela Secretaria
Municipal de Planejamento da Prefeitura de Araucaria (fls. 36 a 39) quanto aos apontamento
apresentados pela ora impugnante nos itens | a IV, tenho a esclarecer:

%

Quanto ao apontamento de item V (Da_ilegalidade do procedimento para o

saneamento de irregularidade de documentos de credenciamento, habilitacio ou
proposta), cabe informar que equivoca-se a impugnante quanto a alegacdo de que a

possibilidade de sanar eventuais falhas e dividas previstas nos subitens 6.15. ¢ 6.16. do
edital se mostra obscura, sugerindo que serd possivel a inclusdo de documento.

Ao contrdrio do que diz a impugnante, as falhas sugeridas ndo se tratam de “falta
de documento exigido em edital”, mas sim da possibilidade de esclarecimento de eventuais
duvidas que possam surgir durante a conducao do processo, conforme prevé o paragrafo 32
do artigo 43 da Lei n® 8.666/93:

TIE facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, o promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.” [Grifei)

Corroborando com esse entendimento, o TCLE/PR analisou representacio
apresentada em face do mesmo edital do Pregio n? 94/2018, onde, entre outros, foi
apresentado gquestionamento referente a possibilidade de constar do instrumento

convocatdrio o texto dos subitens 6.15. e 6.16,, tendo se manifestado da seguinte forma:

.-’-‘_,.r'-._
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(Despacho n® 1485/18 - GCFC - TCE/PR)

“Ante o exposto, DECIDO: (i) revogar medida cautelar
concedida por meio do Despacho n? 1.463/1B-GCFC (peca 4); (ii)
autorizar o prosseguimento do Pregdo Presencial n® 94/2018, do
Municipio de Araucdria; e (iii) determinar a republicacdo do Edital

correspondente.

Diante do acima exposto e por ndo se tratar objeto habitual, o qual é composto
de especificidades das quais este pregoeiro ndo possui conhecimento técnico, utilizo-me do
Parecer emitido pela Secretaria Municipal de Planejamento (fls. 36 a 39), a qual é a
responsavel pela elaboragdo ﬂu Termo de Referéncia/Memeorial Descritivo (Fase Interna do
Processo Licitatdrio), onde informa ndo ser procedente os argumentos apresentados pela
impugnante. Assim, DECIDO POR CONHECER DO PEDIDO DE IMPUGNACAO E NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Encaminho o presente processo ao Departamento de Licitactes e Compras da

Secretaria Municipal de Administracio para os encaminhamentos devidos.

Em, 06 de Novembro 018.

LO SCHIAVON
Pregoeiro
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