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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAC SMAD
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 017140/2018
INTERESSADO: RENATA DE FATI MA GDN(;ALFES -ME

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 026/2018

PROCESSO LICITATORIO N° 012983/2018

RENATA DE FATIMA GONGALVES - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJIMF sob o n® 26.322.885/0001-39, com sede na Rua Gasparin Simas Milleo s/n,
Anténio Olinto/PR, tempestivamente (art. 109 da Lei n° 8.666/93), protocolizou RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da sua INABILITACAO por ndo atendimento alinea “d” do
subitem 3 — Qualificacdo Técnica do item 10 do edital, no caso, por nao apresentacao de
Atestado de Capacitacio Técnica em seu nome.,

1. Aduz, em sintese ter apresentado, através do
PA n® 015555/2018, impugnacio em relagdo a exigéncia de que trata referido item 10, 3,
“d"” do edital e razdo da sua inabilitacdo, a saber:

10. HABILITACAQ PRELIMINAR - ENVELOPE N° 1
()

3) Quanto & Qualificacio Técnica:

()

d} atestado (s) efou declara¢io (Ges), em nome da proponente, expedide (5) por pessoz

juridica de direito publico ou privado, de execucdio de, no minimo, uma obra de semelhante
complexidade tecnoldgica e operacionzal equivalente ou superior s solicitadas na item a4.2,
em quantidade igual ou superior conforme definido a seguir:

Lote ;1
[ DESCRICAO SERVICO QUANTIDADE M[NIM_A_‘
Area Construida 1.300,00 M2
Execucdo de Estrutura de Concreto Armado 70,00 M3
Execugdo de Estrutura de A¢o para Cobertura 60,00 Mz
Lote 02
i DESCRICAO SERVICO QUANTIDADE MiNIMA |
Area Construida 490,00 M2 iy
Execucdo de Estrutura de Concreto Armado 70,00 M3 “‘*—"—'"—‘|:— :
Execucdo de Estrutura de Aco Para Cabertura 90,00 M2 [

OBS: Para atendimento das quantidades minimas acima, a quantidade de cada um dos T
servicos devera ser atendida integralmente em um atestado o declaracio nio sendo
ais de um atestado ou

permitida a soma das quantidades de um mesmo servico em
declaracdo,

(Grifamos)
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2 Salienta ter sustentado & época que referida
exigéncia restringe a competitividade do certame e infringe o art. 30 da Lei n° 8.666/93, j
que ndo consta no rol taxativo das exigéncias ali previstas, bem como pelo fato de se
exigir atestado de capacitacdo técnica tanto da proponente quanto do responsavel
técnico.

3. Aduz ainda que em que pese o indeferimento
da impugnacdo, o recurso em apreco merece provimento.

4. Sustenta também que seguindo as diretrizes do
ato convocatdrio, nenhuma empresa nova podera contratar com a administracdo.

5. Nessa toada, aduz que a Constituicdo Federal,
a0 tratar do tema (art. 37, XXI) somente permite exigéncias de qualificacdo técnica e
financeira indispensaveis 2 garantia do cumprimento das obrigacGes e que a prdpria Lei
de LicitagGes em seu art. 3° veda a exigéncias restritivas & competitividade.

6. Mais além alega que a capacitacdo técnico
operacional deveria se restringir a demonstracdo de registro da proponente junto ao
CREA.

Z Cita doutrina e jurisprudéncia e ao final pugna
pela procedéncia do recurso.

O PRESENTE RECURSO NAO MERECE PROVIMENTO

8. Em que pesem as razdes tr%’ﬂw
requerente, a CPLOSE ratifica sey entendimento no sentido de manté-la INABI Wﬁgr

nao cumprimento a exigéncia editalicia (alinea “d” do subitem 3 - Qualificagdo Técnica do
item 10), acima transcrita,

9 Registre-se que as razoes recursais, come bem
informa a requerente, ja foram cbjeto de anilise por esta comissdo, quan
aprecia¢do da IMPUGNACAQ por ela interposta (PA N° 015555/2018).

10, Naquela oportunida
improvimento da impugnac&o nos seguintes termos:

%

decidiu-se pelol.-"l

/‘y

2
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1. De inicio a que se dizer que consoante sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93,
na etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a Administracdo poderd/devera
analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem
de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes
para satisfazer o contrato a ser celebrado.

2. A SMOP - Secretaria Municipal de Obras Piblicas e Transportes - instada a se
manifestar guanto & necessidade da comprovagdo da capacitacdo técnica
aperacional, por meio da apresentacao de Atestado de Capacitacdo lécnica em
nome da proponente, onde demonstre ter executado obra/servico minimamente
compativel efou equivalente com o objeto da licitacdo, nos moldes das exigéncias
contidas no item 10, 3, “d” do edital, assim asseverou (fls. 27 e 20) excertos:

{fis. 27)

“I - A qualificacdo técnica operacional de que tratz o item 3 “d” do edital da
Concorréncia Publica n* 026/2018, se refere a experiéncia que a empresa
adquiriu_ac longo do tempo, nos diversos servicos {3 executados pela
proponente;

l=(..)

H=(...)

IV = Entende-se entdn que gxig@a_sdﬁagacita;éo técnico operacional 530
indispenséveis para salvaguardar o interesse puiblico {..)

V- A qualificacio téenica operacional exigida no item 3 “d” do edital da
Cancorrédneia Publica n® 026/2018, garante que a empresa tenha a experiéncia

necessdria e a condicio de AEregar pessoas e equipamentos, bem como a
capacidade de gerencid-los conforme a complexidade tecnolégica e
operacional necessario para aquela obra (...}

(Grifamos)

(fls. 29)

“l — Os quantitativos exigidos em edital para os lotes | & || nda ultrapassam a
quantidade de 50% para os itens elencados, que deverdo ser executados na obra.
Portanto, atendendo o limite estabelecido na Lein® 8.666/93 sobre ogra de igual
equivaléncia.

Il = A comprovacSo em un Unico atestado se justifica no sentido de garantir a f \
experiéncia técnica das proponentes. E muito diferente se imaginar que uma |

cbra de 1000 mY, seja equivalente a 20 obras de 50 m* cada. A dificuldade & muita
maior na primeira,” R

_,;_‘._:——-“""

3. Pois bem, consideranda que as obras objeto da presente licitagdo, dizem res
construcao de: Construcdo do Centro Municipal de Educacdo Infant
lantas. CMEI Ambrosio, com edificacdo em estrutura de conere
vedacdo em alvenaria, esquadrias em aluminio e madeira, pisos
revestimento cerdmico, vinilico, concreto desempenado, paisagi

Ambrosio

armado com

o € drea para
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playground, lajes em concreto, cobertura em estruturs metalica, com telhas em
fibracimento, metélica com isolamento e policarbonado no soldrio; sistemas de Agua
potavel, coleta e disposicio de esgolos, drenagem, sistemas elétricos, spda; sistemas
de combate a incéndio e panico com Area Total a ser Construida de 3.247,31 m? - lote
01 & Construcdo do Centro Municipal de Educagdo Infantil Arvoredo e CMEI
Arvoredo: edificagdo em estrutura de concreto armado com vedagdo em zlvenaria,
esquadrias em aluminio e madeira, pisos em concreto com revestimento cerdmico,
vinllico, concreto desempenada, paisagismo e drea para playground, iajes em
concreto, cobertura em estrutura metdlica, com telhas em fibrocimento, metdlica
com isolamento e policarbonado no soldrio; sistemas de dgua potavel, coleta e
disposicdo de esgotos, drenagem; sistemas elétricos, spda; sistermas de combate a
incéndio e panico e com Area Total a ser Construida de 1.247,70 m? - lote o3,

4. Considerando ainda que para o Lote 01, foi exigido atestado de capacitacdo técnica
onde demonstre a execucdo de Area Construida de 1.300,00 M2; Execucdo de
Estrutura de Concreto Armado 70,00 M3 e Execucdo de Estrutura de Aco para
Cobertura 60,00 M2 enquanto para o Lole 0z, foi exigido o mesmo atestado porém
que demonstre a execucdo de Area Construida de 490,00 M32; Execucdo de Estrutura
de Concreto Armado 70,00 M3 e Execucdo de Estrutura de Aco para Cobertura go,00
M2z,

5. Conclui-se, desse moda, que possuindo referidas obras a metragem de 3.247,31 m?
de drea construida para o Lote 01 e 1.247,70 m? de drea construids para o Lote oz,
bem como face demais especificidades dos referidos objetos, conscante
manifestagdo da SMOP (fls 27 e 29, acima transcritas), ser perfeitamente razodvel a
exigéncia de capacitacio técnica nos moldes e quantitativos solicitados e ora
impugnados vez representarem fracdc inferior 3 50% (cinguenta por cento) dos
servicos eleitos como de maior relevancia para os respeclivos objetos, tanto para o
Lote 01, quanto para o o2,

6. Destarte, diferentemente do que afirma a impugnante, n3o ha exigéncia de que o
Atestado de Capacitacdo Técnica Operacional ora combatido seja registrado no CREA.
O que se exige, a bem da verdade e no Interesse publico & tdo somente o Atestado
propriamente dito, onde a proponente demonstre, conforme dito alhures, ter
executado obra ou servico similar no quantitative minimo exigido de forma a garantir
possuir minimas condicdes necessarias para perfeita execucdo da _cg_ra que se
pretende contratar.,

7. Esclareca-se que a jurisprudéncia de nossos tribunais & unissona no séntido de que
€ perfeitamente possivel e legal a exigéncia de atestado de capacitacio técnica
operacional, se nio vejamas:

r "

% :
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SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativa do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de
comprovacao da execuc3e de quantitatives minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcac com a
dimensac & a complexidade do objeto a ser executado.

“Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitacio técnico-profissional. Capacitacdo
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitacio técnico-profissional
aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitacio
técnico-operacional nos termos do inciso 1l do art. 30 da Lei n® 8.666/93. (TC-
00%.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, val. 11,
p.564).

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovacio,
Autoria, Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatdrio, exige-se comprovacdo, em nome da

empresa, nao estd sendo violado o art. 30, §1° I, caput, da Lei n® 8.66/93. £ de

vital importancia, ne trato da coisa publica, 2 permanente perseguicic ac
bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s 2 garantir a seguranca juridica
do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitacdes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeira tamanho que imponha ao administrador a
glaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo 3 pedra de toque do ato
administrativo -a lei - mas com dispositives gue busquem resguardar a
Administracae de aventureiros ocu de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n® 44.750-5P, rel. Ministro Francisco Falcgo, ¥ T,
unanime, DJ de 25.9.00)".

8. Some-se a isso e de modo determinante, o fato de que o TCU - Tribunal de
Contas da Unido - em recente decisio (Acérdao n° 378/2018) ter se
manifestado no sentido de que, para contratacio de obras e servicos de
engenharia, nao poderd a Administracio prescindir de verificar tanto a

qualificacio técnica operacional quanto a profissional dos proponentes, nos

seguintes termos;

ACORDAC N® 3782018 - TCLJ - Plendrio

1. Processo n° TC 004.258/2018-5.
2. CGrupo | - Classe de Assuntao: V] - Representacio, |
3. Interessados/Responssvais:

3.1. Interessada: Acosta Construtora Eireli (10.660.217/0001-81).
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4. Orgso: Prefeitura Municipal de ltapord - MS.

5- Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues,

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuow,

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externa no Estado do Mato Grosso da
Sul (SECEX-MS).

B. Representacde legal: ndo ha

Gy

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plendria, com fundamento nos artigos 235 e 237, do Regimento InternofTCU, e
2nte as razdes expostas pelo Relator, em:

9. conhecer a presente representacao;

9.2. determinar, cautelarmente, nos termos do artigo 276, caput, do RITCU:

()

3.3.1. direcionamento da Tomada de Precos 11/2014, financiadz por recursos
oriundas da Termo de Compromisso 102172014, firmado com o Funda Macional
de Desenvolvimento da Educagdo, o qual tem por objeto a execucio de obra de
construcdo de guadra poliesportiva coberta com vestiarios na Escola Municipal
salvadar Ferreira Aguiar, devido a:

(i)

9.3.1.4. auséncia de exigéncia de comprovacao da capacidade técnico-operacio-
nal das licitantes, em desacordo ao art. 30, inc. Il e § 1°, da Lej 8.666/93, tendo
em vista que os atestados exigidos no subitem 8.1.11 do edital do certame refe-
riam-se, exclusivamente, demonstracio da capacitacio técnico-profissional,
ou seja, do profissional indicado como responsavel técnico pela execucio da
obra, a qual ndo se confunde com a capacitaglo técnico-operacional (Acdrdio
2.208/2016 - Plendrio):

()

10. Ata n° 62018 - Plensrio,

1. Data da Sessdo: 28/2/2018 — Crdindria.

12, Codign eletrdnica para lecalizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0378-
06/18-P,

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimunda Carreiro (Presidente), Walton Alencar Reodri-
gues (Relator), Benjamin Zymler, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital da Réga,

13.2. Ministros-Substitytos convocados: André Luis de Carvalho e Weder de Oli-
veira. —

(Grifamos)

9- Quanto a possivel restricio 3 competitividade aludida pela impugnante-do invocar
0 art. 3° da Lei n® 8.666/93, ha que se dizer que a exigéncia de quantitativo para a
tomprovacao da capacitacdo lécnico-operacional, devidamente justificada face a
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complexidade dos objetos envolvidos, ndo a viola vez encontrar guarida na prapria
Lei de Licitacdes, ex vi do seu art. 30, inc. Il. Reitere-se, nao pode ser tida como
excessiva a exigéncia, quando 3 complexidade do objeto assim o reclama, face as
suzs espacificidades, conforme justificagdo da SMOP acima transcrila.

10. Na exegese do §1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93, o ilustre professor e jurista Marcal
Justen Filho', assim nos ensina:

“0_dispositivo nao significa, porém, vedacdo 3 cliusulas restritivas da

participacdo. Nio impede a previsio de exigéncias rigorosas, Nem impossibilita

exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessariz oy inadequada, cuja previsio seja orientadz n3o a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares, Sea
restricdio for necessiria para atender ao interesse pablico, nenhuma

irregularidade existirs BIM sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamentes
a cldusula restritiva & o objeta da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restricio
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricao com o abjeto da

licitacdo. Alids, essa interpretacio é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XX,

da CF ("... o qual somente Permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigacdes’)".

(Grifamas)

1. De outro norte, ha que se dizer que a minuta do Edital origindrio da licitacdo sob

exame,

por se tratar de Obra em parceria com o Estade do Parans através do

Programa PARANA CIDADE foi disponibilizada ao Municipio de Araucdria, nos exatos
termos em que foi publicado, ou seja, 4 com a exigéncia de qualificacdo técnica
operacional, de modo que essa condicdo € adotada em todas as licitagGes do Estado
do Parand, ndo podendo o Municipio parceiro, no caso presente o Municipio de
Araucdria, alterd-lo, soh pena de nulidade, nos exatos fermos constante na
Autorizagdo para Licitacao (fls. 41 do PL), que assim determina:

DECISAO

1

“E vedada a alteracdo do presente edital, bem como a inclus3o de anexo au
adendo sem prévia autorizacdo formal da Diretaria Executiva do PARANA
CIDADE, sob pena de nulidade do procedimento licitatdrio, além das '
penalidades legais.”

(Grifamos) (tt,

Dizletica.zom0. P 83

JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LE| DE LICITAGOES E CONTRATOS ADM| (STRATIVOS. 14* ed, &J/

A
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1. Pelo exposto e sem mais delongas, considerando que o presente recurso nao
traz nenhum fato novo em relagdo aqueles formulados e enfrentados em
sede de impugnacao, adota-se integralmente as consideracdes e razdes de
direito acima transcritas, de sorte que com supeddneo nos referidos
dispositivos legais e ainda em face do interesse piblico e ainda em consonancia
com os principios licitatérios da legalidade, igualdade, isonomia, do julgamento
objetivo e da vinculacio ac instrumento convocatdrio, DECIDE-SE PELO NAOQ
PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO, mantendo-se a decisao quanto 3
INABILITACAO da requerente, por expresso descumprimento 3 exigéncia
editalicia, nos termos j3 publicados. A presente decisso devers ser ratificada ou
retificada pela Exmo. sr. Prefeito, podendo este, caso seja de seu entendimentao,
submeté-la 3 apreciacdo e parecer da PGM - Procuradoria Geral do Municipio -
afim de melhor subsidiar sua decisao.

Segue em anexo o presente o PL n° 012983/18 — X1 VOLUMES - origindrio da licitacio em
apreco e PA N° 015555/2018 de impugnacio ao edital.
Prefeitura do Municipio de Araucéria, 17 de outubrode2018.
Ve N

- . - . / _,__——'_II—‘-\.\_\_
[ __Nome ! __ Funcao

| Airton Moreira Pinto —I Presidente da Comiss3

Lauri Anderson Lenz _II—M embro da Comissdo

Marcelo Dambraski | Membro da Comissio
|

Marcos Wysocki | Membro da Comissdo

Rosane Maria Freitas de Souzg | Secretéria da Comissao | \@:S

| &
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secretaria Municipal de Governo

Ref. Processo n® 17140/2018

A PGM/NAJ:

Para melhor subsidiar a decisao do Sr Prefeito, segue para analise e
parecer quanto ao mérito do recurso interposto pela requerente e da decisdo da
Comisséo Permanente de Licitacao de Obras e Servicos de Engenharia.

Em. 17/10/2018.

gwéf’/é (el

enildo Carvalho
Secretario Municipal de Governo

41 3614-1691
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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/ Procuradoria Geral do Municipio

RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 17140/2018.
RECORRENTE: RENATA DE FATIMA GONGALVES - ME.
ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA N°.: 026/2018
PROCESSO LICITATORIO N°.: 12983/2018

C

urg
n Y,
@
1

il

A Secretaria Municipal de Governo,

DESPACHO

Em analise dos fundamentos expostos pela empresa
Recorrente e pelo teor da decis&o lavrada pela Comissao Permanente de Licitagao
de Obras e Servicos de Engenharia — CPLOSE, fls. 20/27. bem como
considerando os documentos que constam nos autos do Processo Licitatério n®

12983/2018, esta Procuradoria opina pela ratificacdo da decisdo proferida pela

Comisséo _licitante nos termos das suas exposicbes. para fins de NEGAR

PROVIMENTO ao presente Recurso. Sigam os autos ao Exmo. Sr Prefeito para

tomada de decisao.

Municipio de Araucaria, 22 de outubro de 2018,

0, (J bl

SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADRDS
Procunador-Geral do Municipio
|/ OAB/PR 23.423

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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/ Gabinete do Prefeito

Processo Administrativo 17140/2018
Processo Licitatorio n°® 12983/2018
Pedido de recurso a Concorréncia n® 026/2018

A CPLOSE:

Examinados os autos do Processo Administrativo n° 17140/2018, de
pedido de recurso & Concorréncia n° 026/2018 — PL 12983/2018, e conforme
analise e parecer exarado pela Procuradoria Geral, folha 29, ratifico a decisao
Proferida pela Comissao Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos - CPLOSE,
nos termos das suas exposicées, pelo NAO PROVIMENTO AO PEDIDO DE
RECURSO INTERPOSTO pela empresa RENATA DE FATIMA GONCALVES -
ME, mantendo-se a decisdo quanto a inabilitacdo da requerente, por expresso
descumprimento a exigéncia editalicia.

Segue para conhecimento da decisdo e prosseguimentos
necessarios.

L_\ Araucaria, 23 de outubro de 2018.

A
Hissam Husseiry.
Prefei

413614-1501
Rua Pedro Druszez, 148 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



