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A Taurus vem respeitosamente esclarecer o fato da empresa estar inscrita no Portal da
Transparéncia, em funcdo da imposiciio de penalidade de suspensdo do direito de contratar
com a Administragdo pela Diretoria de Logistica da Policia Militar do Estado de Sio Paulo, no
processo CSMAM - 01/30/2014, no ano de 2016. Ocorre gue, em se tratando de pena de
suspensdo, e ndo de declaragio de inexigibilidade, deve-se utilizar interpretacdo restritiva,
segundo a qual a penalidade de suspensdo deve ser restrita ao ente que a aplica (ou seja,
Policia Militar do Estado de S3o Paulo), devendo a Recorrente ser admitida no Certame, que é
promovido pela Administracio Publica Federal. Este é o entendimento da melhor doutrina e do

Tribunal de Contas da Unido, aplicavel, portanto a todas as licitagBes realizadas com verbas

federais, como exposto a seguir.

A condenacao aplicada pela Diretoria de Logistica da Policia Militar do Estado de Sio
Paulo no ano de 2016 de fato imp&e certos impedimentos 4 Recorrente em ser contratada nos
termos do artigo 7° da Lei n. 10.520/2002 e do artigo 87, incisos Il e IV, da Lei n. 8.666/1993.
Mo entanto, estes devem ser interpretados de forma restrita, sendo somente vinculante ao

proprio ente licitante que aplicou tal sancdo.

Tal entendimento é demonstrado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
que aponta os impedimentos como ndo passiveis de serem estendidos a outros entes licitantes.
Esta jurisprudéncia e pacifica na Corte de Contas Federal. Abaixo sio mencionados excertos do

caso paradigmatico que sedimentou, ja hd alguns anos, tal entendimento pelo TCU.

"AC-3243-48/12-P.  Colegiado: Plendrio.  Processo: 013.294/2011-3. Tipe do  processo:
REPRESENTACAO [REPR). interessados/Responsdveis: Representantie: Hosgfar - Inddsirio ¢
Comercio de Produtos Hospitalares Ltda, (26921908/0001-21). Entidade: Municipio de Combé/ PR,
Relator: DBIRATAN AGLIAR. Ministro revisor: AAIMUNDO CARREIRD
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Sumario:

REPRESENTACAQ DE LICITANTE. EXCLUSAD DE LICITACAQ POR IMPEDIMENTO/SUSPENSAC DO
DIREITO DE LICITAR £ CONTRATAR COM A ADMINISTRACAD, CONHECIMENTO. LIMITES 5A
PENALIDADE DO ART, 87, I, DA LEI 8.666/93. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAD

Acdrddo:

VISTOS, relatodos e discutidos estes outos de Representogdo formuloda pela empresa Hospfar -
Inddstria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. contra o Pregdo Presencial ng 11/2011,
realizade pele Prefeitura Municipal de Cambé/PR, em 22/2/2011, tendo romo objeto o

fornecimento de medicomentos para serem distribuides nas Unidodes Basicas de Saude e no
Farmdcio Murnicipal.

ACORCAN os Ministros do Tribunal de Cantas da UniSo reunidas em Ssessdo Plendrio, anke gs
rozdes expostas pelo Relotor, em;

8.1, nos lermos do art. 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, ofc o art. 113, § 12, do Lef
N2 8.666/93, confecer da Representacdo para, no mérito, considerd-io pracedente;

8.2 determinar & Prefeitura Municipal de Cambé/PR que nas contratocdes efetuodos com
recursos federals observe que @ soncdo prevista no inciso 1 do art, 87, I, do Lei n? 8.666/93
produz efeitos apenas em relagdo ao érgéio ou entidade contratante;

8.3. encaminhor cdpio deste Acdrddo, bem como do Relatdrio e do Vato que o fundamentam, O
representante e 4 Prefeitura Municipal de Cambé/PR."

Excerto do volo divergente vencador:

7. Consoante se € dos incisos X! e X! do art. 62 do Lei n? 5.666/93, o5 conceitos definidos pelo
legisiodor para "Administragfio Publica” e para “Administragdo” sdo distintos, sendo o primeiro
mais amplo do que o segundo. Desse mado, ndo creia gue haja espaco hermenéutico tdo extenso
quante tem sustentodo o Superior Tribuna! de Justico nos precedentes citados no voto do relator
no que concerne oo alcance da soncdo prevista no inciso i do art. 87,

& Penso gue a jurisprudéncic majoritdrio desta Casa ocerfodomente tem dispensodo
interpretogdo restritiva paro esse  dispositiva, especiolmente por se tratar de comando
soncionador. Boo parte da doutring também tem entendido dessa forma. Nesse sentido, podemos
citar, entre cutras, Jessé Torres Pereira lunior (in: Comentdrios & Lei de Licifagdes e Contratocies
da Administraciic Publica, Rio de Janeiro: Renovar. 7 ed. 2007, p. 886), Carlas Pinta Coelho Moltta
fin: Eficticia nas Licitogdes e Contratos. Belo Horizonte: Del Rey. 11 ed,, 2008, p. 586) e Carlos Ari
Sundfeld fin: A obrangéncio da declaragio de inidoneidode e da suspensdo de porficigocdo em
licitages. Informativo de Licitacdes e Controtas, ILC 1689, Curitibe: Z8nite, mar, 2008, p. 240-243).

9. As sangles dos incisos Il e IV guardom um distinto grau de intensidade do sangdo que deve ser
preservado pelo intérprete, principalmente oo se considerar que referidos dispositives ndo
especificaram as hipdteses de cabimento de uma e de outrg sangda, fendo oo contrdrio adotado o
denominado tipe oberto, ne quol o descricio abstrota da conduta 8 extremamente amplo, o gue
permite o aplicodor do Direito large margem de atuacio no tocante & posterior adequagdo
tipica da condulo praticodo em concreta,

10. Partanto, se, dionte desse quadre, oinda for se admitir que o aicance de ambas sanciies é o
mesma, praticamente ndo mais hoverd distingdo entre essos sancées, o gue milita contra o

dosimetria do pena e, por consequéncia, contra o necessdria proporcionalidade que o sonpdo
deve guardar em relogdo oo grou de culpabilidade.

FORJAS TAURLS 5.4,
Av. Sa0 Borja, 2181, Pradio A - Fone: (51) 3021.3000 — Fax; (51) 3021.3110 — - CEP: 83035-417 — San Leopoldo — RS = Brasil
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11. Além disso, chamo o atencéo para o fate de que o sengio prevista no incisa il da art. 87 ¢
aplicadn pelo gestor do drgfio contratante ao passo gue o sangdo do inciso \V é de competéncia
exclusiva do Ministro oe estade, do Secretdrio Estadual ou Muniel

pal, confarme o coso. Ou sefo,
vé-se que paro o sangdo de maior olconce o legislador exigiv também maior rigor parg o sug

vplicacdo, oo submeté-lo o apreciacdo da titwior da respectiva pasta de governo,

{-]

14, Aligs, emborg ndo esteja em discussdo neste Processo o sancdo prevista na inciso |V do art, 87
da Lei de Licitagdes, registro, a titulo de obter dictum, que tenhe ressalvas & interpretacdo dodo
fanto pelo 5T quanto pele TCU para o referido dispositivo, pois, oo estender ol
membros do Federacdo os efeitos de uma decisdo administrativa tomada pelo t
posta de governo de um desses membros, entendn hover ofensa d competéncio de autogaverno g
de autoadministragio dos demals membros. Para que esso ofensa ndo ocorrg, penso que se deve
admitir a faculdade de os outros membros da Federacdo, fundamentadamente, nio estenderem
para as suas contratogdes os efeitos do songiio aplicado pelo membro controtante,

discordam do entendimento adotade pelo autor do punicio sejo por qualguer o
devidamenle exposio ¢ consistente,

ara todos os
tular de uma

SEjO porgue
vt motiva,

f...)

17. Considerando, portanto, que g sanpdo de suspensdo tempaordrio previsto ao fncise i do ort
87 do Lei de Licitagdes & pena menos grave do que o de inidoneidade estabelecida pelo inciso iV
do mesmao artigo e do que @ prevista no art. 72 dog Lef do Pregdo, ndo ten

ho, fambeém por esses
mativos, como acompanhar o voto do relator,

18, Quanto & proposta do primeiro revisor, no sentido de se considerar que "o sociedade apenada
com base no art. 87, 11, da Lei ne & 666/93, par drgdo/entidade municipal, ndo poderg participar
de licitogdo, tampouco ser centratoda, paro a execugdo de objeto demandodo por qualguer enle
publico do respective municipin”, entendo que encontra dbice na prépria redagdo de inciso Xii do
arl. 82 que, oo definir o conceito de “Administracdo”, disse ser “drgdo, entidade ou unidade
adrministrativa pela qual o Administragdo Publica opera e atua concretamente”,

fre:)

20. Por fim, ressolto que @ otual jurisprudéncio majaritdrio do TCU, que ora sustento que deve ser
mantide, em noda desprestigio os principios do moralidade e da probidade, mos, por cutro lodo,
prestigia os principios da proporcionalidade do sancdao em relagdio oo grou de culpobilidade,
preservondo o possibilidode de dosimetria dos penas previstas ne art. 87, incisos I e iV, da Lei ne
8.666/93, ao foculter oo gestor o possibilidade de aplicar, com efeitos praticos distintos, ora a
soncio mals grave e org 0 menos grave, de acordo com o caso concreto, ou g&jg, permitindo go
gestor aplicar o sancdio mais compativel e progorcional com @ conduto gue se grefende reprimir,
9 que, antes de ludo, otende ao principio da igualdede, no sentido de que os ighals devem ser

tratados de modo fgual e os desiguais de modo desiguol, na medida dos suas desiguaidodes.”
(grifomos)

Outras decisdes do TCU sdo prédigas em listar os intmeros precedentes que hoje
confirmam que a pena de suspensio do direito de contratar com a Administracdo deve ficar

restrita ao ente que a declara. Isso ocorre, por exemplo, no caso do Acordio n? 9910/2016 —
TCU - 22 Camara, onde se |é:

FORJAS TAURUS S.a,

Aw. 380 Bora, 2181 Prédio A - Fone {51 30212000 — Fax: (51} 3021.3110 — - CEP: 93035411 —

580 Lecpolde - RS — Brasil
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“Considerande que o songdo de suspens@o tempardria do direito de participar de licitacdes & de

contratar com a administropdo encontra previsdo no inciso (N do art. 87 da Lei ne B.666/1393, que
aduz:

‘Art. 87. Pela inexecupdo total ou parcial do controto o Administragéio poders, garantidae o defesg
prévio, aplicar go contratodo os se guintes sancdes:

)

il — suspensfio tempordria de porticipacdo em licitagdo e impedimento de contrarar com o
Administrogio, por prazo ndo superior g 2 {dois anos);’

Considerando que o referido questéio jo encontro Jurisprudéncia sedimentada no TCU, no
sentide de que o termo "Administracio” do mencionade inciso refere-se somente ao drgéo ou
entidade soncionadores {v. Acdrdiios 2.962/2015 Plendrio e 504/2015-Plendria),

(..)

Os Ministros do Tribunal de Centas da Unifig, reunidos em Sessdo de 29 Cdmara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts, 143, inciso V. alinea “a*, 235, 237, incisa W) ¢ pardgrafo
unico, e 250, incisas i e i, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo n® 245/2011,
ofc p art. 113, § 19 do lei 8.666/93, em conhecer do presente Representaciio, para no mérto

considera-fo procedente, e fazer as determinacdes abaixo indicadas, de acordo com as pareceres
emitidos nos autos:

()

1.7. Determinar ao Parque Regionol de Manutengdo/s {Comando Militar do Sul — 58 Regido
Militar) que:

1.7.1. nos proxirmos certomes, se abstenha de incorrer nas seguintes irrequiaoridades:

1.7.1.1. extensdo indevida da penalidade de suspens@io tempordric e de impedimento de
conlratar previstas no art, 87, inciso Nli, du Lei 8.666/1993, as quals incidem somente em relacdo
go drgio ou entidade contratante, a exemplo do entendimento consignade nos Acdrdios
2.962/2015 , 50472015, 3987/2014, 273772014, 342/2014, 1.064/2013, 1006/2013, 80272013,
739/2013, 3465/2012, 3.439/2012 e 3.243/2012, do Plendrio do TCW e ()

Também a doutrina sustenta este entendimento. O mais tradicional administrativista
brasileiro, Helly Lopes Meirelles, admite, inclusive, que o préprio ente contratante, em

atendimento ao principio da proporcionalidade, restrinja os efeitos da suspensdo do direito de

licitar a sua esfera. Diz o jurista:

"Observe-se que a suspensdo provisdria pode restringir-se o drgfo que o decretou ou oté mesma
o uma geterminada licitegdo ou o um tipo de contrata, conforme ¢ extensdo da falto que a
ensefou.” (Direlto Administrativo Brasileiro, 422 edicio, 530 Paulo, Malheiras, p, 274).

Se ha entendimento do TCU no sentido de que a suspensao do direito de licitar deve ser
restrita ao ente que a declara, ndo pode a Administracio Publica Federal apresentar
intepretacdo mais ampla, porque isso, inclusive, ao reduzir o nimero de licitantes, diminuiria

FORJAS TAURUS 5.4,
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sua competitividade, o que colide frontalmente com os principios da licitacdo, notadamente
com o artigo 32, §1¢, | da Lei 8.666,/93.

Portanto, resta demonstrado gue tal interpretacio ampliativa ndo é cabivel. E que Taurus est
em conformidade comn a legalidade.

Reiteramos nosso aprego e consideraciio por Vossa Exceléncia e nos colocamos 3
disposicao para quaisquer outros esclarecimentos que se facam necessarios.

S3o Leopoldo, 12 de julho de 2018,

&iﬁg‘@gﬂ{i dio/Mocelin
epresentdnte Legal

FORJAS TAURLUS 5.4, _
Av. 580 Borja, 2181, Pradio A - Fone: (51) 3021.3000 - Fax: {51) 3021.3110 — - CEP: 93035-411 — Saa Leopaldo = RS — Brasi
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRD RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N 100/2017 - PROCESS0
ADMINISTRATIVO DE COMPRAS N211588/2017, PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE ARAUCARIA -PR,

FORJAS TAURUS S.A., sociedade por agbes com sede na Cidade de Sao Leopoldo,
Estado do Rio Grande do Sul, na Av. Sao Borja, 2181, Distrito Industrial, inscrita no
CNPJ/MF sab o n. 92.781.335/0001-02, neste ato representada na forma de seus atos

societdrios (doravante “Recorrente”), vem, respeitosa e tempestivamente, com hase no
artigo no artigo 32, §19, | da Lei n© 8.666/1993 apresentar

RECURSO

contra o ato de desclassificacio no ambito de sessdo publica do procedimento de pregio
eletronico realizado em 12 de julho de 2018 (“Certame”), objeto do Edital n2100,/2017

(“Edital"}, publicado pelo Municipio de Araucéria/PR, pelas raz@ies de fato e de direito g
Seguir expostas.

1. Daos fatos

p il OMunicipio de Araucdria publicou o Edital em epigrafe (doc. 1), cujo abjeto &
3 aguisicdo de pistola calibre 380 para a Guarda Municipal de Araucaria. A Recorrente

manifestou interesse em participar no Certame, participando da sessdo publica de preg3o
presencial realizada no dia 12de julhode 2018.

1.2 No entanto, ainda naquela sessio a Recorrente foi desclassificada do
Certame, com base na consulta do Mural de Impedidos de Licitar do Tribunal de Contas do
Estododo Parand e no cadastro de empresas sancionadas do Portal da Transparéncia do
Ministério daTransparéncia e Controladoria Geral da Unido, oportunidade em que fof

verificado registro relative aempresa FORJAS TAURUS S.A. no Portal da Transparéncio acima
citado.

1.3: Com efeito, a Recorrente esta inscrita no Portal da Transparéncia, em fungdo
da imposi¢do de penalidade de suspensio do direito de contratar com a Administracdo pela
Diretoria de Logistica da Policia Militar do Estado de S3o Paulo, no processo CSMAM -
01/30/2014, no ano de 2016. Ocorre que, em se tratando de pena de suspensdo, e nio de
declaracdo de inexigibilidade, deve-se utilizar interpretacdo restritiva, segundo a qual a
penalidade de suspensdo deve ser restrita ao ente que a aplica (ou seja, Policia Militar do

FORJAS TAURLUS 5.4,
Ay, Ba0 Borja, 2181, Pradio A - Fone: (51) 3021.3000 — Fax; (51) 3021.3110 — CEP: 93032-000 — Sa0 Leapaldo — RS — Brasil
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Estado de S3o Paulo), devendo a Recorrente ser admitida no Certame, que é promovido pela
Administragdo Publica Federal. Este & o entendimento da melhor doutrina e do Tribunal de

Contas da Unido, aplicivel portanto a todas as licitagBes realizadas com verbas federais,
COMO exposto a seguir.

2. Do direito

i A condenacio aplicada pela Diretoria de Logistica da Policia Militar do Estado

de Sdo Paulo no ano de 2016 de fato impde certos impedimentos & Recorrente em ser
contratada nos termos da artigo 72 da Lei n. 10.520/2002 e do artigo 87, incisos 11l e 1V, da
Lei n. 8.666/1933. No entanto, estes devem ser interpretados de forma restrita, sendo

somente vinculante ao proprio ente licitante que aplicou tal sancdo.

2.2, Tal entendimento é demonstrado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido, que aponta os impedimentos como n3o passiveis de serem estendidos a outros
entes licitantes, Esta jurisprudéncia é pacifica na Corte de Contas Federal. Abaixo sio

mencionados excertos do caso paradigmatico gue sedimentou, j& ha alguns anos, tal

entendimento pele TCU.

“AC-3243.49/12-F, Colegiado: Plendrio. Processo: 013.294/2011-3, Tipo do processo:
REPRESENTACAC [REPR}. Interessados/Responsdveis; Representante: Hospfor - Indistrig e
Comércio de Produtos Hospitalores [tdo. (26821908/0001-21), Entidade: Municipio de
Cambé/PR. Relator: UBIRATAN AGUIAR, Ministro revisar: RAIMUNDO CARREIRG

Sumdrio;

REPRESENTACAO DE LICITANTE, EXCLUSAO DE LICITACAO POR IMPEDIMENTO/SUSEENSAD
DO DIREITO DE LICITAR £ CONTRATAR COM A ADMINISTRACAD. CONHECIMENTO. LIMITES DA
PENALIDADE DO ART. 87, Ili, DA LEI 8.666/93. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAD

Acdrddn;

VISTOS, relotados e discutidos estes qutos de Representacdo formulada pelo empress Haspfar
- Indlstria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda, contra o Pregdo Presencial n2 11/2011,
realizado pela Prefeitura Municipal de Cambeé/PR, em 22/2/2011, tendu come obieto o

fernecimento de medicamentos para serem distribuidos nas Unidades Bdsicas de Sadde e ng
Farmdcia Municipal.

ACORDAM a5 Ministros do Tribunal de Contas do UniSo reunidos em Sessdo Plendria, ante gs
rozdes expostas pelo Relator, em:

FORJAS TAURUS S.A.

FaiTs
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8.1 nos termos do art. 237, Vi, do Regimento interno deste Tribunai, ¢/coort, 113, § 18 da
Lei n? 8.666/93, confecer da Regresentacdo pora, na mérito, considerg-lg procedente;

8.2 determinor & Prefeitura Municipal de Combé/FR que nas contratagdes efetuadas com
recursos federais observe que a sangdo prevista no inciso I do art, 87, Ill, da Lei n® 8.666,/93
produz efeitos apenas em relogio ao érgdio ou entidade contratante;

8.3. encaminhar cipia deste Acordio, bem como do Relatério e do Voro que a fundamentam,
& representante e o Prefeitura Municipal de Cambe/PR."

Excerte do voto divergente vencedar:

7. Consoante se 18 dos incisos X1 e Xl do art. 62 da Lei 0 8.666/93, os conceltos definidas pelo
legisladar para "Adrinistracdo Pdblica” para "Administracdo” sdo distintas, sendo o
primeira mais amplo do que o segundo. Desse modo, ndo creio gue hafa espaco hermenéutico
tde extenso guanto tem sustentodo o Superior Tribunal de lustica nos precedentes citadas no
voto do relator no que concerne 9o alcance da songdo prevista ne inciso I do art. 87,

& Penso que o jurisprudéncia majoritdria desta Caso acertadomente tem dispensodo
Interpretordo restritive paro esse dispositiva, especialmente por se trator de comgndo
soncionador, Boa porte do doutring fambém tem entendido dessg forma. Nesse sentido,
podemes citar, entre autras, fessé Torres Pereiro Junior (in: Comentdrios & Lei de Leltoedes o
Controtocdes da Administracio Publica. Rio de Janeira: Renovar. 7 ed. 2007, p. 836), Corlos
Pinto Coetho Matta (in: Sficdcio nos Licitaglies & Contratos. Belo Horizonte: Del Rey. 11 ed.,
2008, p. 6B} @ Corlos A sundfeld {in: A abrangéncia do decloragio de inidoneidade e do
suspensdo de porticipagdo em licitacdes, informotive de Licitages e Contratos. JLE 1585,
Curitiba: Zénite, mar. 2008, p. 240-243),

9. As sangBes dos incisos il e v guardam um distinto grou de intensidode da sancdo que deve
ser preservado pelo intérprete, principolmente ao se considerar gue referidos dispositivos nio
especificaram as hipdteses de cabimento de umo e de outra sangdo, tends ao contririo
odotado o denominods tive aberto, no qual o descrigio abstrata da conduta € extrernamente
ampla, 0 que permite oo oplicador do Direito larga margem de atuacdo no tocante & posterior
adequacto tpica da conduta praticoda em concreto,

10. Portanto, se, dignte desse guadro, oinda for se admitir que o alcance de ambas sangdes ¢
o mesmo, graticamente ndo mals haverd distingfio entre essgs sangdes, o gue milita contro o
dosimetria da pena e, por consegquéncia, contra a necessdria proporcionalidode que o sancdo
deve guardar erm relogdo oo grau de culpabilidade,

11. Além disso, charne g atencéio para o foto de que a sanciio prevista no inciso IIf doort, 87 ¢
aplicada pelo gestor do drgfo contratante qo passo que @ songdo do inciso IV & de
competéncia exclusive do Ministro de Fstado, do Secretdrio Estodual aw Municipa!, conforme
o coso. Ou sefo, vé-se que parg @ sangio de maior alcance a legislador exigiv também maior
rigor paro 0 suo aplicacde, oo submeté-ia & dpreciocdo do titulor do respectiva posta de
gaverno.,

14. Alids, embora ndo estejo em discussdo neste processo o sanglo previsto no inclso 1V do
urt. 87 do Lei de licitagdes, registro, o titulo de obter dictum, que tenho ressalvas o
Interpretocdo doda tonto pelo §T) quanto pelo TCU para o referido dispositive, pois, oo
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estender pora todos as membros da Federacdo os efeitos de umao decisio administrativa
tomada pelo titular de umo pasto de governo de um desses membras, entendo hover afenso o
competéncia de autogaverno e ge autoadministragfo dos demals membros. Pora que esso
afenso néo ocorra, penso que se deve admitir o foculdade de os outros membros do
Federagda, fundamentadamente, néo estenderem parg gs suos contratapdes os efeitos oo
sangdo oplicada pelo membro contratante, sejo porque discordam do entendimento adotada
pelo quter da punigio sejo por quaiquer outro mativo, devidamente EXpOsto e consistente,

fored

17. Considerando, portanto, que a san¢do de suspensdo tempordrio prevista ro inciso JIf da
arl. 87 du Lei de Licitacdes é pena menos grave do que a de inidoneidode estobeiccida pelo
ineiza IV do mesmo artigo e do que o prevista no art, 72 da Lel do Pregdo, néo tenha, também
[Or esSEs Motives, como ucompanhar o voto do relator,

18 Quonto & proposta do primeiro revisor, no sentido de se consideror que “a sociedade
apenada com base no ort. 87, |, do lei n® &, 666/93, por drgdo/entidade muricipal, ndo
poderd participar de ficltacdo, tampauco ser controtodo, para a execugio de objeto
demandade por quolguer ente piblico do respective municipio”, entendo gue encontro Gbice
na prdprie redogdo do inciso X0 do art, 69 que, o definir o conceito de "Adrninistragio”, disse
ser “drgéo, entidode ou unidode administrativa pela qual o Administracio Piblica operg e
atuo concretamente”,

f]

20. Par fim, ressalto que a otual furisprudéncia majaritdria do TCU, que ora sustento que deve
ser montida, em noda desprestigia os principios do moralidade e da probidade, mas, por autro
lado, prestigic os principios da proparcionalidode da songdo em relocio ao grau ge
culpabilidade, preservando o possibilidade de dosimetria dos penas previstas no art. 87,
incisos (il e 1V, da Lej n? 8.666/93, ao focultor oo gestor a possibilidade de aplicor, com efeitos
praticos distintos, ara o sancde mais grave € ora o menps grave, de goorde com o coso
Loncreto, ou sefa, permitindo ao gestor aplicar g sangdo mais compativel e proparcicnal com
o conduto gue se pretende reprifiir, 0 gue, antes de tudo, atende oo principlo do jgualdade,
na senlido de que os iguais devem ser fratodos de mode jgual e os desiguals de modo
desiguol, no medidy das suos desigualdades.” (grifamos)

A Qutras decisBes do TCU sdo prodigas em listar os inGmeros precedentes gue
hoje confirmam gue a pena de suspensdo do direito de contratar com a Administragio deve

ficar restrita ao ente que a declara. lsso ocorre, por exemplo, no caso do Acdrdio ne
9910/2016 -~ TCU — 22 Camara, onde se 14

“Considerando que o sonpdo de suspensdo tempordrio do direito de participar de licitocdes e
de contrator com o administracio encontro grevisdo no inciso Il do art, 87 dg Lei ne
8.666/1993, que aduz:

‘Art. 87, Pela inexecucdo total ou parcial do contrato o Administraciio poderd, gorantida o
defesa prévia, aplicar ao contratado as seguintes sangfes;

()
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I = suspensde tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de controtar com o
Adminlstrogiie, por prazo ndo superior o 2 (dois anos);”

Considerando que a referida questdo Jjd encontra jurisprudéncia sedimentada no TCU, no
sentide de gue o terma "Administragdo” do mencionado inciso refere-sesomente ao drgéio
ou entidade sancionadores {v. Acdrddos 2.962/2015 Plendrio e 504/2015-Plendria).

f-.]

Qs Ministras do Tribunal de Contas dao Unido, reunidos em Sessfio ge 29 Cdmuora, ACORDAM,

por unanirmidode, com fundaomente nos arts, 143, incise V, alineg “a*, 235, 237, inciso Vil e
pardgrafo unico, e 250, incisos | e i, do Regimento interno do TCU, gprovado pela Resolugdo
ne 246/2011, ¢/c p art. 113, § 19 do lej 8, 666/93, em conhecer do presente Representopio,

para ng mérito considera-la procedente, e fazer as determinacdes abaixo indicadas, de acordo
COMm 0f pareceres emitidos nos autos:

fori]

1.7, Determinar o Parque Regional de Manutencdo/5 (Comandeo Militar do Suf — 52 Regida
Militar) que:

1.7.1. nos préximos certames, se abstenha de incorrer nas seguintes frregularidades:

1.7.1.1. extensdo indevida da penalidade de suspensdo tempordria e de impedimento de
contratar previstas no art. 87, inciso I, do Lei 8.666/1993, as guais incidem somente em
relacdo oo drgdo ou entidode contratante, o exemplo do entendimento consignado nos
Acdrdidos 2.962/2015 , 504/2015, 3997/2014, 273772014, 342/2014, 1.064/2013, 1006/2013,
902/2013, 739/2013, 3465/2012, 3.439/2012 e 3.243/2012, do Plendrio do rcu; e f..)"

2.4, Tambeém a doutrina sustenta este entendimento. O mais tradicional
administrativista brasileiro, Helly Lopes Meirelles, admite, inclusive, que o préprio ente
contratante, em atendimento ao principio da proporcionalidade, restrinja os efeitos da

suspensdo do direito de licitar a sua esfera, Diz 0 jurista:

"Observe-se que o suspensdo pravisdria pode restringir-se go drgdo que a decretou ou até
mesmao o uma determinada licitagdo ou o um tipo de controta, conforme o extensdo da falta
que g ensejou.” {Direito Administrativo Brosileirg, 428 edicdo, S8o Paulo, Malheiros, p. 274).

2.5. Se ha entendimento do TCU no sentido de que a suspensao do direito de licitar
deve ser restrita ao ente que a declara, ndo pode a Administracdo Pulblica Federal
apresentar intepretagdo mais ampla, porque isso, inclusive, ao reduzir o nimero de
licitantes, diminuiria sua competitividade, o que colide frontalmente com os principios da
licitagio, notadamente com o artigo 3¢, §12, | da Lej 8.666/93.
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2.6.

Portanto, resta demonstrado que tal interpretagdo ampliativa ndo é cabivel.

Assim, para que a contratacio em questdo esteja em conformidade com a legalidade nio ha
caminho outro que a anulagio do ato de desclassificacdo imposto a Recorrente, permitinda-
5@, assim, sua participagdo no Certame,

3.1.

Do pedido
Tendo em vista o acima exposto, solicita a Recorrente gue o 5r. Pregoeiro:
reveja o ato de desclassificacio da Recorrente do Certame;

pronuncie a Recorrente como classificada para a participagdo das proximas
etapas do Certame,

Termos em gue,
pede deferimento.

Sdo Leopoldo, 12de julho de 2018.

epresentante Legal

FORJAS TAURUS S.A.
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