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" COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA — DECRETO N° 28.087/2015

PROCESSO N° 008493/2015

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO: SOMMA ENGENHARIA LTDA
CORRENCIA PUBLICA N° 008/2015
PROCESSO LICITATORIO N° 005660/2015

SOMMA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 11.234.963/0001-76, com sede
na Rua Harry Delmonte Jans, 341, casa 02 — Mossungué - Curitiba-Pr.,
protocolou tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO visando
reformar a decisdo da CPLOSE em relagdo a DESCLASSIFICACAO da
sua proposta.

Aduz para tanto que a desclassificagdo de sua proposta se deu
exclusivamente por apresentar valores unitirios por item superiores
ao maximo estabelecido. (grifo nosso).

Entende que o edital nfdo previu “claramente” a
desclassificagdo de proposta no caso de apresentagdo de pregos
unitarios superiores ac maximo estabelecido pelo Municipio.

Informa ainda que dos 101 itens da planilha, apresentou 20
com valores superiores ao maximo permitido e mesmo assim, quanto ao
valor global, apresentou a menor proposta e que por ser a licitacdo do
tipo MENOR PRECO GLOBAL, haveria ela de ser declarada vencedora,
consoante inciso I do Artigo 45 da Lei n° 8.666/93.

Por fim busca socorro nos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério,
cintando que em outras oportunidades teria ofertado propostas com
semelhantes irregularidades e aceitas pela Prefeitura.

Cita legislagdo, doutrina e ao final requer a reforma da
deciséo, pois entende inexistir critério de aceitabilidade de proposta em
razao do prego unitario ofertado.

Recebido o presente recurso, os demais licitantes foram
devidamente comunicados, oportunidade em que, com base no § 3° do
Artigo 109 da Lei de Licitagbes n® 8.666/93, concedeu-se o prazo le
para eventual impugnacéo.

A empresa CONSTRUTORA VERTICAL LTDA, d
intempestiva através do Processo n° 008854/2015 apfesentou
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O PRESENTE RECURSO NAO MERECE
PROVIMENTO

Em que pese as argumenta¢des trazidas pela requerente, a
CPLOSE ratifica seu entendimento no sentido de manter
DESCLASSIFICADA sua proposta.

De inicio, ha que diferenciar “prego total por item” e “precgo
global”.

Nesse sentido, o edital de licitacdo em seu subitem 8.2.1.,
informa de forma clara que a proposta devera ser apresentada em papel,
de preferéncia em formato A4, contendo entre outras exigéncias; o objeto
da licitagao, prazo de validade, prazo de execugdo € prego global.

De outro norte, no seu subitem 8.2.2., determina a
apresentacdo de planilha de pregos onde devera constar o quadro de
quantidades com os precos unitirios e o preco total, de acordo com
o Anexo II deste Edital, devidamente assinado por Engenheiro

Responsavel Técnico da empresa.

Ja o mencionado Anexo II, por sua vez, contém os seguintes
dados:; item; cddigo _do servico; c.iescricéo do servico; unidade de
medida; quantidade; CUSTO UNITARIO ¢ CUSTO TOTAL, sendo este

ultimo, o prego total por item, equivalente ao prego unitario
multiplicado pelo quantitativo determinado.

Abaixo transcrevemos os subitens acima citados:

8.2.1. Oficio proposta em papel, preferencialmente
em formato A4, impressa por qualquer meio,
datada e assinada pelo representante ou
procurador legalmente constituido, com endereco,
telefone, nimero do CNPJ/MF e timbre da empresa
ou seu carimbo identificador, contendo: o objeto da
licitagdo, prazo de validade da proposta, prazo de
execucdo do objeto e_o preco global em algarismos
e por extenso; (grifo nosso)

8.2.2. Planilha de pregos, contendo o g
quantidades com os pregos unitarios £ o preco
total, de acordo com o Anexo II defte Edital,
devidamente assinado por Engenheiro esponsavel
Técnico da empresa; (grifo nosso)
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Nesse compasso, ha que registrar que entre os diversos critérios
para desclassificagédo de propostas constantes no item 10 do edital e da
minuta contratual — anexo III do edital, destacamos os seguintes:

10.3.4. Serdo desclassificadas as propostas
cujo preco total forem superiores ao
méaximo estabelecido pelo MUNICIPIO;
(grifo nosso)

10.3.5. Serdo desclassificadas as propostas
manifestamente inexequiveis, bem como as
que nao atenderem As exigéncias desta
licitagdo, as propostas que contiverem
valor{es) vil{is) ou excessivo(s) tendo em
vista os valores correntes do mercado,
obedecido o disposto nos paragrafos do
Artigo 48 da Lei n°® 8666/93; (grifo nosso)

MINUTA DO CONTRATO - ANEXO III DO EDITAL

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DAS DISPOSICOES FINAIS
(...)

§ 4° - A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nos servigos, até 25%
(vinte cinco por cento)] do wvalor inicial,
considerando-se  _os _ precos  unitiarios  do
CONTRATO, para melhor adequagédo técnica, em
razdo da ocorréncia de fato superveniente e
imprevisivel quando da elaboragao do presente
edital, devidamente comprovado em processo
administrativo. (grifo nosso)

Ademais, a Lei de Licita¢gdes, numa hermenéutica atenta, €
clara ao dispor que a administragao ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, assim como define critérios objetivos de
aceitabilidade e/ou desclassificacac das propostas, dando énfase a
analise pormenorizada dos pregos unitarios e global propostos, nos
seguintes termos:

Art. 40. O edital conterA no predmbulo o nume
ordem em série anual, o nome da repartic&@o inter
de seu setor, a modalidade, o regime de execugad e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o
- local, dia e hora para gecebimento da documentacio e
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proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos
maéaximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacao em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2°
do art. 48

(--)

§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

11 - orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e
prec¢os unitarios;

O

Conforme consta na ata de julgamento da fase classificatéria, a
requerente foi desclassificada pela apresentacdo de proposta com valores
unitarios e totais, por item, superiores ao maximo estabelecido pelo
Municipio, desatendendo assim ao subitem 10.3.4. do Edital (referente
aos itens 1.3; 5.10; 6.1; 7.3; 10.2; 12.1; 12.5; 13.2; 13.3; 15.1; 15.2;
16.1; 16.2; 16.7; 17.1; 17.2; 17.3; 17.4; 17.5 e 17.6), o que de fato
infringe referidos dispositivos legais ¢ editalicios.

Oportuno lembrar que a presente licitacao é processada em
parceria com a CAIXA, sendo os pregos unitarios e totais maximos N
permitidos, definidos pela tabela SINAPI (fls. 27 a 29 do PL). B

Nesse diapasdo, conclui-se que a andlise do prego unitario €
fundamental para se determinar a aceitabilidade da proposta
apresentada.

A importancia nos critérios de aceitabilidade da proposta
levando-se em consideragdo o preco unitario e total por item proposto
encontra guarida no interesse publico propr1amente dito, pois procura-se
evitar o chamado “jogo de planilha”, pratica ilegal onde o licitante de
caso pensado superfatura o prego de determinado item em detrimento de
outros, com o unico propdsito de buscar um aditivo no futuro,
exatamente em cima daquele item superfaturado.

Essa é a orientacido da AGU - Advocacia Geral da Unigo em sua
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O jogo de planilha consiste na pratica ilegal de se
efetivar a contratacdo de proposta de menor prego
global, mas com disparidade entre seus pregos
unitarios e os apurados pela Administragac. Dessa
forma, com os aditamentos contratuais, permite-se o
aumento dos quantitativos dos itens de pregos
unitarios cotados por valores acima do mercado e a
redugio dos quantitativos dos itens cotados a pregos
inferiores de mercado.

O assunto trazido a baila, inclusive encontra-se sumulado
pelo TCU - Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 259 do TCU - “Nas contratagdes de obras e
servicos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, com
fixacido de pregos maximos para ambos, é obrigacio e
.nao faculdade do gestor.”

Desse modo, ha que se afirmar que apenas o menor prego
global nédo assegura a seclegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, sendo necessario uma verificagdo mais
detalhada, com especial importidncia no que se refere aos pregos
unitarios afim de se evitar problemas futuros, seja por antecipagéo de
pagamentos, seja por pagamentos de aditivos superfaturados.

Por derradeiro, registre-se que de todas proponentes, somente a
requerente apresentou proposta com valor unitario e total por item
superior ao maximo estabelecido pelo Municipio, devendo em face do
guadro fatico e juridico acima, ser desclassificada.

DA DECISAO

Pelo exposto, em consonancia com o interesse publico e ainda
em obediéncia aos principios licitatérios da legalidade, isonomia,
igualdade, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento
convocatéric a comissido OPINA PELO NAO PROVIMENTO DO
PRESENTE RECURSO, mantendo-se o resultado da fase classificatori
da licitacAo em apre¢o nos termos publicados. A presente degifSao
devera ser submetida a apreciagao do Excelentissimo Senhor Ppéfeito,
para fins de ratificagao ou retificacdo, ou ainda, caso seja /[de seu
entendimento, submeté-la a4 analise Juridica por parte da \PGM -
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Procuradoria Geral do Municipio - afim de melhor subsidiar sua
decisao.

PS: Seguem apensados ao presente o Processo Licitatério n®
005660/2015 ~ III volumes - originario da licitagdo em aprego e
Processo n°® 008854 /15 de impugnacio ao presente recurso.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 25 de Agosto de 201

N

Nome Funcao / i : 'W
Airton Moreira Pinto Presidente da Comissa Z /’U J', , (\
Joel Antonio Kolachinski Membro da Comissao - g/, ( ) o
Lauri Cardoso Lourengo Membro da Comissao N 5 l Q\
Natalia Mealha Cabrita Membro da Comisséo M e - Cotda
Rosane Maria Freitas de Souza | Secretéaria da Comissao @,
N



Cidade de

Araucana Prefeitura do Municipio de Araucaria
Respeito por voce /’/ Secretaria Municipal de Governo
é‘g‘\A MU,,,
Recurso ao Edital da Concorréncia Publica n° 008/2015 S/PMA ’_-g
Processo Licitatério n° 5660/2015. = 5 & =
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DESPACHO — DECISAO;

éxam'inados os autos de Processo Administrativo .n° 008493/15, de
Recurso ao :Edltal da Concorréncia Pablica n® 008/2015, Ratifico a analise e a
decisdo da. .Comissao Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharla - CPLOSE, pelo NAO provimento ao Recurso interposto pela
empresa SOMMA ENGENHARIA LTDA, mantendo-se o resultado da fase
classificatoria. da l|cutagag nos termos publicados.

AﬁSMAD-DL'C; para-as devidas:providéncias.

Araucaria, 27 de agosto de 2015.

/ Rua Pedro Druszcz, 111 / CEP; 83702-080 / Araucéria / Parana | Fone: (041) 3614-1400




