' Departamento de L|c|tagoes
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVCOS'DE
ENGENHARIA - DECRETO N° 26.907/2014

PROCESSO N° 007933/2014

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO: PVZ CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2014

PROCESSO LICITATORIO N2 005917/2014

PVZ CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 05.804.537/0001-28,
protocolou tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO, face sua
INABILITACAO.

Informa que, visando realizar a visita técnica de que trata o
subitem 7.2.3.7. do edital, buscou junto 4 SMOP sua antecipacio, uma vez
que seu engenheiro responsavel técnico estaria viajando no dia pré
determinado para realizacfo (26/06/14).

Colaciona legislacdo e jurisprudéncia no sentido de que deve-
se buscar a ampliacdo da competitividade.

Aduz ainda que por ser empresa de pequeno porte, nos termos
da LC n® 123/06, devera ser dada preferéncia na sua contratacio.

Requer ao final a reforma da decisdo primando pelo bom senso.
Recebido o presente recurso, os demais licitantes foram
devidamente comunicados, oportunidade em que, com supedineo no § 3°
do Artigo 109 da Lei de Licitagdes n? 8.666/93, concedeu—se o prazo

legal para eventual impugnacéo.

Nenhuma empresa apresentou impugnacao.

O PRESENTE RECURSO NAO MERECE
PROVIMENTO

Em que pese as argumentacdes da requerente, a CPLOSE
ratifica seu entendimento no sentido de manté-la inabilitada.

O dispositivo editalicio que originou sua inabilitacdo determina a \

apresentacgio do atestado de vistoria técnica nos seguintes ter1(;nosi

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA | !5

v

L TR ™~
— D



Departamento de Licitagoes

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA 74

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVCOS DE
ENGENHARIA — DECRETO N° 26.907/2014

7.2.3.7. Atestado de vistoria técnica, emitido pela
Secretaria  Municipal de  Obras Publicas e
Transportes, a ser realizada pelo engenheiro
responsavel técnico da empresa (ndo sendo
obrigatorio que seja o responsavel indicado para a
presente licitagdo conforme subitem 7.2.3.4), que
deverd comprovar esta responsabilidade através de
apresentacio da certiddo de registro no CREA e
carteira de identidade; (grifo nosso).

Pois bem, compulsando os autos do Processo Licitatério em
apreco, visando atendimento ao referido subitem, verifica—se que quem
efetivamente realizou a visita técnica pela requerente, foi o engenheiro
MARCELO BINDER DA SILVA (fls. 279 do PL), o qual ndo consta como
responsavel técnico da empresa na certidido de registro de pessoa
juridica apresentada (fls. 239 do PL).

Ademais, nos documentos habilitatérios apresentados pela
requerente, ndo ha qualquer outra comprovacio ou indicio se quer de que
o profissional que realizou a visita técnica, eng. MARCELO BINDER DA
SILVA, tenha algum vinculo com a requerente.

E certo que a licitacdo publica deve primar pela
competitividade, desde que, entretanto, oportunizada condi¢des de
igualdade e isonomia entre os licitantes, bem como com a necesséria e
obrigatoéria observancia as exigéncias editalicias.

Nesse passo, a0 aceitar o atestado de visita apresentado
pela requerente, realizada por profissional que nédo figura como
seu responsavel técnico, mais que isso, que nio possui qualquer
vinculo com a empresa, seria garantir um tratamento
diferenciado entre os interessados, privilegiando um em
detrimento dos demais.

Frise-se que participam da licitacdo em apreco 10 (dez)
empresas, sendo que (09) nove delas atenderam as exigéncias
habilitatérias na integra, inclusive apresentado atestado de vispa técnia
realizada por seus respectivos responsaveis técnicos, /zomente
visitacdo da requerente ocorreu de forma diferenciada. \
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Registre—se ainda que a exigéncia de que a visita técnica seja
realizada pelo responsavel técnico da proponente, tem o condio de
assegurar que a proposta a ser apresentada esteja de fato correta e
exeqiiivel, uma vez que, em tese, o responsdvel por sua elaboragio
estara ciente de todas as informac¢des necessarias para sua elaboracéo,
inclusive com o conhecimento dos locais onde serdo executados o0s
servicos, fato esse imprescindivel nas obras de que trata o objeto da
presente licitacio.

Objetivamente, o Atestado de Visita Técnica
apresentado pela requerente nio atende ao subitem 7.2.3.7. j&
citado, pois ndo foi realizada por seu responséavel técnico.

Por derradeiro, ao aceitar o atestado de visita técnica
apresentado pela requerente, ao arrepio do que exige o
instrumento convocatério, inequivocadamente estar—-se-ia
ferindo outros os principios constitucionais e licitatérios, tais
como: da legalidade, da isonomia, da igualdade, da vinculac¢do
ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.

A observancia e por conseqiiéncia a obediéncia a esses
principios licitatérios, encontram-se consubstanciados no artigo 3° caput,
da lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitacio destina—-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selecido da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocido do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

DA DECISAO
. o e ) [ Y0
Pelo exposto, em consondncia com o interesse publico, bem(A”) "
= . . s . ' \ s o/
como em obediéncia aos principios da legalidade, da isonomia, da
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igualdade, da vinculacio ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, principios esses basilares das licitagdes publicas, a comissio
OPINA PELO NAO PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO,
mantendo-se o resultado da fase habilitatéria da licitacdo em apre¢o, nos
termos publicados.

A presente decisdo deverd ser submetida a apreciagdo do
Excelentissimo Senhor Prefeito, para fins de ratificag¢io ou retificacio, ou
ainda, caso seja de seu entendimento, submeté-la a analise Juridica por
parte da PGM afim de melhor subsidiar sua deciséo.

PS: Segue apensado ao presente o Processo Licitatério n®
005917/14 — IV volumes — originario da licitacdo em apreco.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 25 de Julho de 2014.
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Processo Administrativo n°® 7933/2014
Interessado:  Secretaria Municipal de Obras Publicas e Transportes

Assunto: Recurso administrativo

PARECER n ° 880/2014

1. INTRODUGCAO

Abrigam os presentes autos recurso administrativo interposto
pela empresa PVZ Construtora e Obras LTDA., contra decisao proferida pela
Comissao Permanente de Licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia, que
decidiu pela inabilitagdo da recorrente por desatender previsao editalicia, mais

especificamente a contida no subitem 7.2.3.7 do Edital.

Em sintese, alega a recorrente que procedeu a visita técnica
independentemente, ao passo que o responsavel técnico da empresa nao
poderia estar presente na data prevista para a visita técnica conjunta dos
interessados em licitar. Dado o fato, enviou um engenheiro civil que “responde
tecnicamente por uma empresa do mesmo grupo econdmico da Recorrente”
(fl. 04).

Aduz, por fim, que a inabilitacdo €& arbitraria, desarrazoada e

contraria o ordenamento juridico patrio.

O recurso foi recebido, conhecido e decidido pela Comissao, no

sentido de negar provimento ao recurso, nos termos da fundamentacao.
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Vieram os autos a esta Procuradoria para analise e parecer, com

o escopo de subsidiar a decisao do Exmo. Prefeito Municipal.
2. FUNDAMENTAGAO

A celeuma instaurada orbita no descumprimento eventual a

Clausula 7.2.3.7 do Edital de Concorréncia 14/2014, que versa:

“‘Atestado de vistoria técnica, emitido pela Secretaria
Municipal de Obras Publicas e Transportes, a ser
realizada pelo engenheiro responsavel técnico da
empresa (nao sendo obrigatério que seja o responsavel
indicado para a presente licitagdo conforme subitem
7.2.3.4), que devera comprovar esta responsabilidade
através de apresentacao da certidao de registro no CREA

e carteira de identidade”.

A Comissao, na fundamentacao da decisdo do recurso, entendeu
que “objetivamente, o Atestado de Visita Técnica apresentado pela
requerente nao atende ao subitem 7.2.3.7, ja citado, pois néo foi realizada

por seu responsavel técnico”.

De fato, e como a prépria recorrente alega em suas razdes, 0
engenheiro que compareceu a visita técnica ndo é seu responsavel. S6 por
isso, ja se poderia dizer que objetivamente — e como fez a CPLOSE -

houve descumprimento do que previsto no edital.

Mas, mais que isso, a recorrente indica que o engenheiro enviado
para realizar a visita técnica sequer pertence aos seus quadros, ao passo
que este € vinculado a outra empresa, ainda que pertencente ao mesmo

grupo econdémico.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

" @ PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO 15

TN '
ARAUCARIA PROCESSO N° '7933/2014 @
;

E cedigo que quando a Administragdo busca a aquisicao de bens
e servigos, deve buscar a proposta mais vantajosa economicamente,
garantindo igualdade de condicbes aos licitantes na perspectiva do
constitucional principio da isonomia, tudo para a persecugdo do

desenvolvimento nacional sustentavel.

A recorrente alega que a decisdao de sua inabilitagdo néao
observou o principio da isonomia, e que a Administracdo se prende a
preciosismo desnecessario para tanto. Todavia, enviou para vistoria
técnica, como ela mesma nharra em suas razdes, engenheiro que é

vinculado a outra empresa.

Ora, ndo se pode pensar em tratamento mais isondmico do que
inabilitar licitante que, além de objetivamente descumprir clausula editalicia,
ainda se utiliza de recursos de outra empresa, pouco importando se

pertencente ao mesmo grupo econdmico ou nao.

De outra banda, ndo se pode esperar que a Administracao ignore
o conteudo do Edital, ainda mais para favorecer um ou outro licitante que

injustificadamente o descumpra.

Isso porque o art. 3° da Lei 8.666/93 trata dos principios a serem

observados pela Administragéao:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

Cumpre ressaltar que acaso a recorrente quisesse tratamento
diferenciado do que estipulado em edital deveria té-lo oportunamente
impugnado, e nao agora apos tomar conduta distinta daquela que

normatizada.

Portanto, e por ser patente o descumprimento a clausula do
edital, esta Procuradoria opina pela ratificagéo da decisdo da CPLOSE pelo

Exmo. Prefeito Municipal.
Por todo exposto este € o parecer da Procuradoria Geral do

Municipio.

Prefeitura Municipal de Araucaria, 14 de agosto de 2014,

GLAUCIO BADUY GALIZE
Procurador Geral do Municipio
OAB/PR n.° 32.004

FABIO AUGUSTO ODPPIS ANDREIA A. ZOWTYI TANAKA
Subprocurador Geral do Municipio Advogada do Municipio
OAB/PR n°® 31.354 OAB/PR n°® 33.470
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Respeito por vood

Secretaria Municipal de Governo
Processo n? 007933/14

DECISAO

Acato a decisao da CPLOSE com fundamento no parecer juridico n°
880/2014 acostado as fls. 23 a 26, razao pela qual decido pelo NAO
PROVIMENTO ao presente recurso administrativo.

Em 14/08/2014

OLI DRO J

Rua Pecro Druszez, 111/ CER: 83702-080/ Araucéiia / Farana / Fone: (041) 3614-1400



