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COMUNICADO DE INTERPOSICAQ DE RECURSOS
REFERENTE AO PREGAO N° 110 {2017
PROCESSO LICITATORIO N° 11885/2017

OBJETO: Aquisicio de alimentos pereciveis,
no Edital € seus Anexos. '

'nos termos estabelecidos

() Pregociro gue abaixo assina comunica aos interessados no
fornecimento do objeto relativo ag Processo licitatorio em epigrale, guc a
cmpresa LBDC DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE EIRELI apresentou
RECURSO ADMINISTRATIVO tempestivo, | atraves do processo n°
1508/2018. Assim, nos EIMOS do inciso XVIIT do Art 4% da lei
10.520/2002, concede-s¢ 0 prazo legal para apresentacao de contrarrazics
ao referido recurso.

(O presente comunicado deverd ser veicu lade no sito eletrénico
da PMA, encaminhado aos interessados atraves de correio eletronico nos
enderecos informados nos envelopes por eles protocolados, juntamente
com as razoes do recursa que {foram digita‘liz'adas? e afixado no Quadro de

Avisos e Editais do Pago Municipal na data de sua expedigao.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 05 de fevereiro 2018.
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Remetente: "Jucileide Viana R. Dubiela” <jucileide.dubiela@araucaria.pr.gov.br=

e

altacomercial@hotmail.com, donauagronegocios@gmail.com, cwh.wnrdg@gmail.cu;ﬁ,"
licitacaoi@lbdcdistribuidora.com.br, contato@lbdcdistribuidora.com.br,

Para: pedido@|bdcdistribuidora.com.br, maqueapolpas@gmail.com,
piasetzki_distribuidora@hotmail .com, natandistribuidorame@gmail.com,
licitapachto@gmail.com

Com Copia: merenda@araucaria.pr.gov.br, naf.smed@gmail.com

Data; 05/02/2018 15:39 (agara)

Assunto:  COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO - PREGAO 110/2017
RECURSO LBDC 1508 2018 - REF PREGAO 110 2017 . pdf (2.6 MB)

ANEX0S] COMUNICADC PREGAO 110 2017 PL 11885 2017 - INTERPOSICAO DE RECURSO. pdf

{367 KB)

COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSOS
REFERENTE AO PREGAO N° 110/2017
PROCESSO LICITATORIO N° 11885/2017

OBJETO: Aquisicdo de alimentos pereciveis, nos termaos estabelecidos no
Edital e seus Anexos.

O Pregoeiro que abaixo assina comunica aos interessados no
fornecimento do objeto relativo ao processo licitatdrio em epigrafe, que a empresa
LBDC DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE FEIRELI apresentou RECURSO
ADMINISTRATIVO tempestivo, através do processo n°® 1508/2018. Assim,

_nos termos do inciso XVIIL do Art. 40 da lei 10.520/2002, concede-se o prazo legal

para apresentacdo de contrarrazbes ao referido recurso.

O presente comunicado devera ser veiculado no sitio eletronico da
PMA, encaminhadc aos interessados através de correio eletronico nos enderecos
informados nos envelopes por eles protocolados, juntamente com as razoes do
recurso gue foram digitalizadas, € sfixado no Quadro de Avisos e Editais do Paco
Municipal na data de sua expedicdo.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 05 de fevereiro 2018.

JUCILEIDE VIANA DOS REIS DUBIELA
PREGOEIRO - DECRETO 31.519/2017
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COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSOS

REFERENTE AO PREGAO N° 110/2017
PROCESS0 LICITATORIO N° 11335}1501'?

OEJETO: Aguisiclo de alimentes peveciveis, nos tpmma estabelecidos
ng Editel ¢ gens Anexos,

|
O Pregoeirn que abalyn asaili OO 08 interessadas 1o
formecimente do shisto relatin ao procesan htltatﬁtml e epagrafe, quoe =
empresa LBDC DISTRIBUIDORA E Tmsmnttr EIRELI apresenton
RECURSO ADMINISTRATIVO tfempesiivo, abravés do processe n®
1508/2018. Aasim, nea iermes do inedse XVIH idu Ark, 4% da lej
10,520, 20032, concede-ge o praco legal pasa apﬁ!ﬂmt&éﬁu de confrarrisdes

aso referido recurss,
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da PMA, encammintads acs interessados atravis d.ewrﬁu slerranico nions
enderegos informados nos envelopes por eles pmi'.m_%:_aJadm:. Juntamenta
cotty as rarfen do recurso gue foram digitalizadas, Eiﬂﬂﬂliﬂ ro Quadso de
Avisos e Fditaia do Pego Munivipal na dama de sua expedicfic.

PROCESSO: 001508/2018
i
Requerente: LBDC DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE BIRELL -
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Considerando o processo de recurso protocolado amavés do processo
administrativo  1n®  1508/2018 ¢ contarrazies prolocoladas atraves do  processo
administrativo n® 1732/2018, encaminha-se para {ins de analise e solicita-se manifestagdo
(uanto ao que segue:

I — Se ja houve aquisicio de produtos das marcas FRIGOPAR ou
FRIGOMFAT pela Secretaria Municipal de Kducagdo em contrataghes anteriores;

11 — Em caso de aquisices anteriores de produtos das marcas acima citadas,
solicila-se indicar se houve problemas durante o fornecimento e se hd registo de
notificactes ou dos problemas eventualmente enfrentados;

111 — Se com relacdio as amosiras de contraprova apresentadas pela recorrente,
conforme consta no recibo de folhas BB5/886 do P.L. 11885/17, estas estao soh guarda do
Departamento responsavel pelo recebimento;

IV — Com relagio ao procedimento de andlise da amostra do item 03 do
srupo 01, solicita-se que se discorra de forma mais: pormenorizada sobre os par8metros
adotados e os fatores que culminaram na reprovacio da amostra;

V — Com relacdo & almdndega de carne bovina - item 05 dos grupos 01 e 02,
informe-se dentre as marcas do grupo JBS, qual atende as especificagfes estabelecidas no
Edital do Pregdo 110/17, conforme mencionado na resposta da impugnacdo protocolada
através do processo administrative n 14407/17 (folha 24), oportunidade em gue solicita-se
juntada de documento comprobatorio.

Apds retorne-se ao Pregoeiro.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 09 de fevereiro de 2018.

LU\.I;),,FL,UJJJ WJKI.-::]\.F'@-. iy I'[hj.l.;}) i vl
Micileide Viana dos Reis Dubiela
Pregoeiro — Decreto n® 31.519/2017
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Ao Pregoeiro,

Em resposta os questionamentos realizados pelo pregoegiro:

[- No ano de 2013 e 2015, houve aquisicio de produtos dal marca FRIGOPAR ¢ FRIGAN, sendo
eles: carne moida, coxinha asa, presunto, queijo e salsicha.

Il — Conforme descrito nas folhas em anexo, foram enviadas duas notificaghes para a empresa,
devido atraso nas enlregas e ndo cumprimento do edital. Juntamente, segue o olicio de cmeis com
reclamacoes sobre a qualidade da came moida entregue.

II1 - As amostras ndo se encontram mais no Departamento, pois foram wtilizades para fins de
andlise das mesmas.

V- A carne Toi temperada com sal, refogada na cebola, até o cozimento. Observou -se que a carne
enviada apresentava muita gordura, ficando até com aspecto esbranquicado e pegajoso conlurme
foto em anexo, O cheire e sabar ndo eram caracteristicos, apresentanda cheiro forte e nio havia
sabor, & carne ol temperada com sal, refogads na cebola, até o cozimento.

V — Conforme fotos em anexo, & empresa JIBS possui a marga Fribod, 4 qud! possui a almbndega
descrita em edital o suas devidas caractecisticas.

Aa Ligla Kassim

Nutricionista —

— G ey
[aquﬂﬁmmﬁﬁrtms
Diretora do Departamento de Alimentagio Fscolar

Coordenador do Dep’mr’[amenm (|{= Alimentacdo Escolar

Hent lgm_{ Rodollo T Ilr_nba]d
o Secrefio Municipal de Edugagio
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NOTIFIGAGAD EXTRAJUDICIAL:
Araucaria, 07 de abril d2 2014,

A EMPRESA JEFERSOM FERREIRA TRANSPORTES ME
ENDEREGO: Rua Alexandre Gugelmim, 1349, Vil3 Julizna, Piraguara.

CEP;, 83306080
A Secretarla Municipa! de Educacae sediada nd mua Lourenco Jasiochs, 1 AT, Centro.

Arauchriz - PROCER B2 <2060, neste ale fepreseniada sola Secretésa Municipal de Educacan, qua a0
Firal assina no uso 045 atfbuighes gue ihe confere @ am conformidade com A Lai de Licitaghes e
Contratas  Administralivos ph B GREIDE, @ dermais dispositives legais ‘astahelecides no instrurnentt
convacaldnio, vam par meio desta NOTIFICAR ExTRMUDlC!ﬁLMENTE a Emprasa Jefarscn Farraira
Transpores ME , na passa de meu reprasentanls fggal. inserite no MNP sob o’ 44 092 TASI000A-06,
sobre 0 23 obngaches pssumidas; refarente ac tnstrumenta Contratial pt RS20 provenients 4o
Processo Licitatdrie n® 290 Pregéon agani2013. Delermina-se cam 4 presente. n4o alraser as
antregas dos padidos perecivels, sando estes a serem realizados tode segunda —feira, contados da daia
do recebiments dests eab pena de sueigho das penalidades oreyistas no instrumants cortralus e
adilaticio, decorrenies do ndo atendimanto

A presente motiva-5e pelo fato de gle o dia 24003, houve peéildu dns géneros requEijio e camea
moida para serem entregues ao largo do dia refarido nos Cmes e esgolas do Mupicipio, porém a entrega
inlaiow  na guinta —faira, dia 27003 com @rming snmente na segunds sequinte dia 31703, prejudicands ¢
pumprimernto do rardape & gerando lranstofmos para o Departam‘ehld da Afmentasdo Escolar 2 orejuizds
para & administragho.

Messe sontido, dante d3s razfes de inlerasse puplico, bem como da nheservando dos principlos
parneadones da atwidade da administracan coblica, &, sobretudo diante da conduta faltosa faz- &8
fecessario, oporiuno & abrigatério o ale administrativo.

Adamais, sendo o Al aoministrative vinculado, ao 2@ deparar com siluaches que POS3AM
comprometer o interesss coletivn, daverd a adrrimsiracis omar tb{faﬁ a5 medidas iegais e eabiveis, para

promaover @ solugao. cartudo, respeitandn previaments 4 garantia sonstitucional do contraditbrio & da

=
o = |

ampla defesa. i \
|zta posin, aguardamos 96/ (cinco) digs Uteis contados dadata de recehiments desta para

manifesiacao ! |

) Atenciosamente,

\; s e teim oo [

L e T ettt

HGWAEDGASELEMABIM'
Secretario Municsipal ga Educagao

i




HGTEF!CAQﬁO EXTRAJUDICIAL
Araucaria. 07 de abril da 2014,

} EMPRESA JEFERSON FERREIRA TRANSPORTES ME
ENMDERECO: Rua Alexandre Gugelmim 158 Wila Juligna, Piraguara)

CEP;, 83208080
A Secretariz Municipal de Educacte sediada na Rua Lourenco Jasiocha, n® 2187, Centra,

Araucarla’- PR, CER BA.702-080, neste ato resreaentada pela Secrataria Muricipal de Educacio. que ao
final mssina, no uso das abribuighes que Ihe confers e em conformidade com & Lei de Lickacdes &
Confatos  Administratives n? 8886193, @ demais dispositives  legais astahelecidos no instrumento
convocatdrio, vem par meio desta NOTIFICAR EXTRAJUDICIALMENTE a Empresa Jeferson Farrelra
Transportes ME | na pessoa de sey reprosertante fegal, inzcrita no CMNPJ sob o Rt 14,082 TIE0001-06,

sohre o as obrigaghes assumidas, referante ao Instrumento Cantratusl ne 1259043, proverients 4o
Pracessn Licitatdrio n® 8289, Pragio n 04012013 Delermine-se | Gom a presants ndo atrasar @3
entragas dos pedidos pereciveis, sendo aslas a sarem roalizades toda sequnda —feira, contados da data
do recehimento desta, sob psna de sujecio das penalidades previstas no instrumento - contratual @
aditalicio, decorrentes da nio atendimenta.

A prasente motiva-se pelo fate de que no dia G704, houve pedido do género carme moida para
ser entregue 20 jongo do dia referido nas Escolas do Municlpio, porém nesse dia ndo houve entrega e
gmpresa ndo se manifestou comunicando que haveria airaso. A enirega iniciou soments na terga, dia
Daind  prejudicands © cumprimento do cardapic & gerando | franstornos para 2 Depariamenta de
alimantacan Escolar g prejulzos para a Adminigtragio.

Messe sentido, diante das rezbes da imeresse publico, bem como da observaco dos principios
permeadores da atividade da administracho poblica; @ sobretudo diante da conduta faltosa faz- se
macessano, oportuno & ohngatoro o ste administrativo.

Ademais, sendo o ate administrativo winculado, ao se deparar com siluaches gua possam
compromeater o interesse coletivo, devera a administragio tomar tndas as madidas legais & cabivels, para
promover a solucho, contudo, respeilando nle_:_y_i_amanta,a_ arantia constitugional do contraditorio & da
ampla defesa.

lsto posto, aguardamos A5 {cinea) diss Ulels contados da data de recebimento desta para

manifestagio. .'

| ) Atericiosaments

e 1 L)
. _.__.__...__r-.-- i _.r.:._.-.'-_-:-'-"'_"' — e r—
\Mﬁi_ﬂ& MARTING

Secretério Municipal de Educagdo
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Secretaria Municipal de xl‘-.-dm|n|st|-c-;qa@:..,.....,..1;,

ASSUNTO; RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N° 01185/2017

PREGAO PRESENCIAL N° 0110/2017

INTERESSADO: L. B. D. C. DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE - EIRELI — ME

DOS FATOS

A requerente, empresa L. B. D. C. DISTRIBUIDORA I TRANSPORTE -
EIRELI — ME, CNPJ n° 28.200.188/0001-30, interpds recurso administrativo tempestivo,
cujas razdes foram protocoladas através do processo administrativo n” 1508/2018.

Comunicado de interposicio de recurso concedido-se o prazo para protocolo de
contrarrazoes (fls. 19) foi expedido e encaminhade aos interessados através de correio
eletrdnico (fls. 20 e 21), bem como veiculado no sitio eletrénico da PMA (s, 22) junto a
copia integral digitalizada do conteddo das razdes do referido recurso em 05/02/2018, tendo a
empresa ALTA COMERCIAL LTDA protocolado  contrarrazies atrraves do  processo

administrativo n® 1732/2018 em 07/02/2018, portanto, tempestivamente.

DO RECURSO

A parle interessada aduz em sintese:

1. Com relacio ao item 03/grupo 01:

[ Que o drgio piiblico acabouy rejeitando as amostras apresentadas sob o argumento de
que a carne ndo apresentava ser de primeira categoria e transcreve conversa efetuada
com o Coordenador do Departamento de Alimentacdo Escolar através de correio
eletrdnico, pela qual descreve-se g relagdo de servidores que provaram o produto

amaostrado:

II. Que as amostras entregues pela recorrente foram injustamente reprovadas pela equipe
técnica da recorrida, para os itens: TTEM 03 - CARNE BOVINA MOIDA - L.OTE
LATEM 178799. RESULTADO: REPROVADA PILA ANALISE SENSORIAL
(CARNE NAQ APARENTAVA SER DE PRIMEIRA CATEGORIA E GORDURA);
ITEM 05 - ALMONDEGA DE CARNE BOVINA COZIDA/ASSADA — LOTE 1 F

&

i 1718
Resposta ao Recurso Administrativo
Ref. Pregio Presencial n® 0110/2017 - B L. N® 011885/2017 — Alimentos Pereciveis
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V.

2{ITEM 209875, RESULTADO: REPROVADA (GRAMAGEM UNITARIA NAO
CONFERE COM O EDITAL);

Que com relacdo ao primeiro item, foi realizada apenas avaliagdo visual e paliativa, e
segundo a maioria dos degustacores da amostra entregue, esta foi reprovada “pois a

carne ndo apresentava ser de primeira categoria e ndo palativel”, (sic);

Que o item entregue atende rigorosamente os padries de qualidade exigidos em

Edital:

Que apenas uma andlise rigorosa e técnica feita por laboratério especializado poderia
descrever objetivamente a composicio da amostra, com anélise das propriedades
organolépticas do produto, sem o qual ndo se pode jamais concordar com a reprovagao

apenas por andlise visual e gustativa;

.Que em contato com o fornecedor das amosiras, este se COmMprometeu a enviar

produtos do mesmo lote para andlise laboratorial, lanto sensorial quanto

fisico/quimica;

VIl. Que conforme determinado em edital, era preciso somente 1 amostra, mas a

recorrente apresentou mais uma amostra de contraprova, sendo que fora utilizada
indevidamente, pois foi feito o preparo das duas amostras, ao passo que deveria ser

sOmente uma;

VIIL Que Caso ndo fosse utilizada a segunda amostra de forma indevida, seria enviada a

segunda amostra para nova andlise;

[X. Que estd sendo realizada andlise com produto retirado do mesmo lote do qual Toram

retiradas amostras para apresentacdo a recorrida e que o prazo para linalizacdo da
analise completa é de 06/02/2018 e ainda que quando de posse do laudo, este seria

entregue prontamente a recorrida;

Que o resultado [inal da analise podera ser obtido do site www.laboran.con,br:

2/18
Resposta ao Recurso Administrativo
Ret. Pregiio Presencial n® 0110/2017 - P. L. N® 0118852017 — Alimentas Pereciveis



Prefeitura do Municipio de Arauciria '.f:.\xu

X1 Que uma vez que a contraprova foi inutilizada, requer seja oportunizado prazo de aré

05 dias para apresentacdo do referido teste:

XII. Que em relatério de andlise fisico-quimica anexado ao recurso o resultado da andlise
sensorial apresentou resultado caracteristico para os pardmetros de cor, odor, textura,
consisténcia e aspecio e que somente o teor de gordura resta a ser apresentado na

conclusdao do laudo:

XIIL Que o “teste” foi realizado de forma unilateral pela recorrida sem oportunizar que a
recorrente acompanhasse o modo de cozimento, quais temperos foram utilizados, qual

0 modo de armazenamento das amostras;

XIV. Que rodos os latores elencados, entre diversos outros, podem influenciar o resultado

final:

AV. Que seja oportunizada a recorrente nova apresentacio de amostra, posto que o

produto estd sob analise laboratorial,
Com relagdo ao item 05/grupos 02 e 03:

[ Que o produto indicado foi ohjeto de impugnacio do Edital, sendo a impugnacdo
julgada improcedente pela equipe nutricional com a seguinte explicacdo: “no item 05
(almdndega de carne bovina cozida/assada) existem hoje no mercado outras eMpresas
que comercializam este produto, além da citada pela impugnante, tais como: JBS,

Jumirim, sendo aberta a licitacdo para qualquer uma delas.”

I Que a recorrente buscou documentacio e amostra da empresa JBS para poder licitar,

por ter sido uma das marcas indicadas pelas nutricionistas;

III. Que a reprovacdo foi em virtude de 1 unidade estar abaixo do previsto no edital, sendo
que prevé 25 gramas a unidade ¢ a amostra apresentada possui 20 gramas e que o

orgdo publico ndo compra unidades, mas sim quantidade em (uilogramas;

5,

L

5

318
Resposta ao Recurso Administrative
Rel. Prepio Presencial n* 01102017 = P. L. N° 0118852017 - Alimentos Pereciveis

T 7 E iy LT R W, anf
Secretaria Municipal de ﬁ.dr‘n:n.—strac_a‘ro s“x._‘ Y



IV. Que seria completamente compreensivel eventual margem de diferenca de peso, até

porgue caso contrario, poderia haver interpretagdo de direcionamento da licitacdo, o

gue e completamente vedado;

V. Que seja classificada a amostra apresentada, posto gue atende todas as exigéncias
contidas no edilal, sendo que a marca apresentada € uma das marcas indicadas pela
nutricionista da recorrida coma possiveis de licitagdo ¢ de posterior contratagio, bem
como ser possivel atender pedidos em quilogramas.

DAS CONTRARRAZOES

A empresa Alta Comercial LTDA, contrapoe, em resumio;

1. Com relacdo ao item 03 do grupo 01 — Carne bovina moida

11.

IIL.

V.

Que de acordo com os modelos do Anexo Ll do Edital, a recorrente concordou com
todos os termos do certame, ndo havendo interposto qualquer insurgbncia prévia, a
exemplo de impugnagdo, em momento anterior a realizacdo da sessdo piblica, no que

se refere aos critérios de analise das amostras;

Que deste modo, € incabivel qualquer questionamento quanto aos critérios de
avaliacdo das amostras a destempo, os quais estdo objetivamente dispostos no subitem
3.1.10 do Anexo IT — Termo de referéncia e suas alineas e que a analise organoléptica,

portanto, foi devidamente realizada;

Cue 0 mesmo gue o edital permitisse, mas ndo permite, avaliagdo laboratorial em
momento posterior a avaliagdo das amostras, com relacdo a andlise organoléptica, esta

independe de método cientifico;

Que o fornecedor da amostra, empresa do mesmo grupo econdmice, se comprometeu
a enviar produtos do mesmo lote para andlise laboratorial, sensorial e fisico-quimica,
sendo tal providéncia inapta como medida d.E‘ reversao de resultado irreversivel, haja
vista possibilidade de manipulacdo do produte pela fabricante que, pode entregar ao
laboratdrio amostra diversa da que foi entregue para a Comissao de Licitagdo, ndo se
podendo afirmar fidedignidade nos resultados;
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V. Que se a recorrenle entregou duas amostras para analise dos servidores da
Municipalidade, conquanto o Edital exigisse somente uma amostra, agiu
espontancamente, nao podendo invocar a propria torpeza, para se descurar de suas

responsabilidades quanto a inadequacio do produto apresentado para amostra;

¥1. Que a Administracdo no uso de seus poderes discriciondrios avaliou as duas AImostras,
quando sequer precisaria fazé-lo ¢ que o Edital nio traz qualquer previsdo que propicie

a alegada contraprova;

VIL Que o prazo de 05 (cinco) dias para apresentacdo dos resultados da andlise
Inequivocadamente ndo deve ser concedido, em razio do principio da vinculacio ao
instrumento convocatorio e por total inexisténcia de previsdo legal e editalicia nesse

sentido;

VIIT. Que ¢ insolita a argumentagio de que a analise das amostras foi realizada de forma
unilateral, porque todas as vencedoras provisérias foram convocadas a acompanhar as
avaliagdes, nos termos do subitem 3.1.11 do Anexo 1] — Termo de Refleréncia e que se
a recorrente deixou de acompanhar os trabalhos, por decisdo tnica e exclusiva s,

ndo pode, agora, querer se valer do seu proprio desinteresse e inéreia.

2. Com relagio ao item 05 dos grupes 01 e 02 — Almiéndega de carne bovina
cozida/assada

L. Que se o Edital determinou que cada unidade deve ter de 25g a 30g, uma amasira
q 5 B

apresentada com 20g, ndo atende 3s exigéncias editalicias;

lI. Que se o instrumento convocatério exige determinado peso, obviamente que a equipe
nutricional do érgido, em momento anterior, analisou sua perlinéncia e o piblico-alvo a
que se destina. Assim, nio poderia a comissdo de licitacdo e de andlise de amostras,
aprovar produto diferente do exigido no instrumento convacatéria em observincia ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da isonomia.
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3. Da empresa AM ALIMENTOS proprieiaria das marcas FRIGOPAR E FRIGOMEAT

— Sancibes em curso — efeitos perante todos os entes federados

1

1.

11

IV,

Que no ano de 2015, a empresa AM Alimentos LTDA, participou do Pregio Presencial
n® 175/2015 da Prefeitura Municipal de Palhoga/SC, havendo sagrado vencedora para
fornecimento de carnes apresentando a marca FRIGOPAR, que resultou na Ata de
Registro de Pregos n® 33/2016, havendo aquele municipio aplicado pena de suspensdo
tempordaria de participagdo de licitagdio e impedimento de contratar com a
Administracdo pelo prazo de 02 (dois) anos, conforme art. 87, 111, da Lei n® 8.666/93 e
promovido o cancelamento da Ata de Registro de Pregos, em razao de reclamagoes a

respeito da baixa qualidade da carne da marca FRIGOPAR; -

Que em ocasido anterior, a empresa Alimentar Distribuidora LTDA, participou do
Pregdo Presencial n® 45/2015, promovido pela Prefeitura de Rio Negrinho/SC, que
resultou no contrato de fornecimento n* 76/2015, cuja marca para a carne licitada foi
FRIGOPAR, de propriedade da AM Alimentos LTDA e que por problemas nas
entregas, resultou com a suspensdo temporaria de participacdo em licitacdes e
impedimento de contratar pelo prazo de 05 (cinco) anos, cujo Decreto n” 12.249/2015

foi publicado em 02/12/2015, o qual encontra-se em pleno andamento;

Argumenta que as empresas AM Alimentos LTDA, Alimentar Distribuidora LTDA e
L. B. D. C. DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE - EIRELlI — ME pertencem ao
mesmo grupo econdmico e entende que as penalidades aplicadas pelas Prefeituras
Municipais de Palhoga e Rio Negrinho devem ser interpretadas de forma ampliativa, a
exemplo de decisao proferida pela Prefeitura Municipal de Londrina, que teve amparo
em decisdo proferida pelo Agravo de Instrumento autuado sob n® D042766-

57.2017.8.16.0000, distribuido para a 4* Camara Civel do TI/PR;

(QQue se a marca apresentada pela licitante L. B. D. C. DISTRIBUIDORA E
TRANSPORTE - EIREL]I — ME se encontra sancionada, por certo, nio poderia ser

ofertada no certame em gquestdo;
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V. Que o fato de se simular de sociedades empresariais com o fito de ndo configurar
Brupo econdmico € presuncio relativa, sendo possivel a produgdo de prova em
contrario, como in easu, nio havendo dividas do vinculo de fato existente entre as
empresas, seus donos e representantes, ainda que, in casu, estejam as duas empresas a

cumprir sangoes, ndo havendo, sequer, pessaa juridica idonea:

V1. Que também [igura empresa pertencente ao mesmo a empresa Leandro Francisco de
Souza & Cia LTDA — EKS Alimentos, estando esta suspensa do direito de licitar e
contratar pelo periodo de 05 (cinco) anos pelo Municipio de Blumenau, a partir de
junho de 2017, em razio de apos assinatura da ata de registro de pregos 17/2017,
requereu rescisao amigavel, com base em uma declaracio da empresa AM Alimentos
LTDA, alegando inviabilicdade de caminhdes, funciondrios e produtos para atender 4

seus consumidores, sendo o pedido indeferido.

DA ANALISE DO PREGOEIRQ

Em analise das razoes e contrarrazdes recursais temos a ponderar que:

1. QUANTO AO ITEM 03 DO GRUPO 01 - CARNE BOVINA MOIDA

Tendo a amostra da requerente sido reprovada na analise sensorial pela eouipe
responsavel pela andlise das amostras da SMED, com a justificativa de que a “carne ndo
dparentava ser de primeira categoria®, a recorrente sustenta tese de que o procedimento ndo
pode pautar-se somente em andlise “visual e palativa®. Informa ter encaminhado produto do
mesmao lote amostrado 3 SMED para fins de andlise laboratorial e informou que o resultado
final da andlise da quantidade de gordura contida na amostra seria divulgado em 06/02/2018,
oportunidade em que seria trazido ao conhecimento desta Administracio. Pede que seja
concedido prazo para apresentacio de nova amostra, considerando que a equipe responsavel
também utilizou para fins de analise o produto encaminhado para fing de contraprova. Alega

que a analise de amostras foi realizada de forma unilateral.
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Quanto a alepada uniteralidade no procedimento de analise de amostras, nio
assisle razfo a recorrente, pois conforme previsto no subitermn 3.1.11 do Edital, em 17012018
Comunicado de reunido para analise de amostras foi expedido e encaminhado as licitantes
através de correio cletrdnico. bem como veiculado no sitio eletronico da PMA. conforme
comprovantes de lothas 709 a 711 do processo licitatorio n® 110885/2017, sendo oportunizado
a lodos os licitantes o acompanhamento do procedimento de andlise das amostras, tendo a

requerente deixado de participar de tal feito por decisfio propria.

No que tange aos laudos laboratoriais solicitados pelo fabricante da carne,
conforme comprovantes as folhas 14 e 15 do presente processo, entendo ndo admissiveis
como prova em favor da recorrente, visto que ndo restou comprovado que sdo amostras do
mesmo lote daquelas apresentadas @ SMED. Registre-se a fim de mera informacio, que até a
presente data ndo veio ao conhecimento do Pregoeiro o resultado final referente ao relatdrio
de ensaio de folha 14, tampouco é possivel acessd-lo diretamente do site do Laboran
conforme noticiado pela requerente, visto que sio solicitados cddigo e senha de acesso ndo

informados no presente processo, conforme verificamos abaixo:
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Quanto & amostra apresentada para fins de contraprova, ndo foi exigéncia
editalicia, no entanto, verificamos na relacdo de amostras da requerente, juntada as folhas 885
e 866 do PL. n" 11.885/2017, que referida amostra sobressalente foi apresentada pela

recorrente, tendo esta esclarecido para qual finalidade se destinaria, senfio vejamos:

“ A empresa L.B.D.C. DISTRIBUIDORA E TRANSPORIL —
EIRELT — ME, inscrita no CNPJ N 28.200.188/00001-30, vem
apresentar 01 unidade de cada produto listado acima e mais 1
unidade de contraprova, e juntamento com os documenios
solicitados, para apreciagio de Instituicio, a lim de contemplar a
exigibilidade do processo licitatério Pregio Presencial n® 110/2017.”

(grifo nosso)

Questionada a SMED se ainda estaria de posse de tais amostras, esta informou
conforme despacho de folha 24 deste processo, que “as amostas ndo se enconlram mais no

Departamento, pois foram utilizadas para fins de analise das mesmas™.

Lm que pese a boa fé empregada pela equipe avaliadora a fim de sanar
eventuais davidas quanto ao resultado alcancado na andlise da primeira amostra, entendo que
se 0 orgao licitador, fixou no instrumento convocatério que uma unidade de cada amostra
seria suficiente para proceder a andlise da mesma, nio poderia ter incorrido em uma segunda
analise e consumindo para tando a amostra destinada (pela licitante) a contraprova, Entendo
ainda, que nem mesmo a primeira amostra deveria ter sido consumida em sua integralidade,
pois parte desta mesma amostra deveria servir como contraprova a propria Administracio, a
fim de resguardar as decisdes por ela proferidas, E, ‘quanto ao pedido de concessdo de prazo
para apresentacdo de nova amostra, entendo pela impossibilidade, considerando que traria

desequilibrio ao principio da isonomia.

Portanto, diante de todo o exposto, conclui-se gue: [) observamos caréncia de
objetividade na decisdo proferida no relatério de andlise de amostra elaborado pela SMED,
pois em que pese haver previsdo editalicia para realizacdo de analise organoléptica (alinea “b”
do subitem 3.1.10 do Anexo I do Edital), ndo restou demonstrado no parecer relativo ao item
recorrido, guais foram exatamente os critérios pertinentes & analise sensorial que culminaram

na reprovacdo da amostra, o por qué de “ndo aparentar” ser de primeira qualidade, se tal

Fa :
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conclusdo deu-se apenas pelo aspecto do sabor, ou do odor, ou da textura, por exemplo, como
foi detalhado no despacho de folhas 24 do presente processo. Assim, ndo se pode manter a
decisdo proferia, tampouco reverté-la de oficio, visto que as amostras para o referido item
foram consumidas na integralidade impossibilitando a realizacio de eventuais diligéncias; 11)
invidvel acatar o pedido de entrega de nova amostra a fim de se resguardar o principio da

isonomia,

Assim diante dos fatos relatados, o Pregoeiro manifesta-se pela anulacdo do
item 03 do grupo 01 do Edital do Pregdo Presencial n® 110/2017, considerando a inviabilidade
de aproveilamento dos atos praticados, devendo a SMED, apds andlise da conveniéncia,
promover novo procedimento licitatdrio para este item com a escoima dos vicios ora

verificados, conforme entendimento ja sumulado pelo STF:

[y

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagio judicial.” SUMULA 473/STF

2, QUANTO AO ITEM 05 DOS GRUPOS 01 E 02 - ALMONDEGA DE CARNE
BOVINA COZIDA/ASSADA

Transcrevemos abaixo a especificagdo contida no quadro de quantidades e

custos do Anexo II do Edital:

"TALMONDEGA DE CARNE BOVINA COZIDAASSADA, congelada contendo em sua composicio carne
bovina, agua, farinha de rosca, proteina de soja, cebola, alhe, sal ¢ estabilizante. O produto deve aApreseniarse
arredondadn, com coloraglie marrom clara, textura macia, odor ¢ sabor caracteristico, em embalagem: de
polietilenn atdxice, apropriade para contato diveto com alimentes, com etigueta de identificacio, com vedagin
wrmossaldada, sem perluragies, perfeitamente lacrado, resisiente ae lransperie o armazenaments em
embalagem de 1 a 2kg. O produto deverd ter registro no Ministério da Agriculiura efou Ministério da Sadde.
Pruzo de validade minimo 4 meses a conlar da data de entrega. Cada unidade deverd conter 25 a 30g ¢ sem

adigin e pimenta.”
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A recorrente protocolou impugnacgdo do item em referéncia, aravés do processo
administrativo n” 14407/2017, alegando gque somente a fabricante Minerva Fine Foods
poderia fornecer produto na especificacio acima citada, oportunidade em que justiflicou que
“0s ilens estdo especificos quanto ao produto em si, bem como ao peso das embalagens, de
forma que restringe excessivamente, direcionando a concorréncia pard apenas a empresa que

fabrica tal produto”,

Em razdo de que a especificacdo impugnada fora estabelecida pela SMED
através de seu Departamento de Alimentacdo Escolar com fulcro nas necessidades de
atendimento aos alunos da rede municipal de ensino, o processo foi remetido & SMED tendo
esta, cujos atos gozam da presuncdo da veracidade, informado que “existem hoje no mercado
outras empresas que comercializam esse produto, além da citada pelo impugnante, tais como:

IB5, Jumirim, sendo aberta a licitagio para qualquer uma delas.”

A recorrente cotou entdo produto da marca Bertin, do fabricante JBS, no
entanto, a amostra [ol reprovada com a justificativa de que a gramagem unitdria ndio confere
com o Edital, sendo que no presente recurso informa-se que referido peso unitdrio seria de 20

gramas, ao passo que no Edital estabelecen-se faixa de 25 a 30 gramas para o peso unitdrio.

Em andlise da ficha técnica de folhas 902/903 do processo licilatdrio n®
11885/2017, informa-se a porcao de 80 gramas € composta de 4 unidades e meia de produto,

0 que indica gue cada almdndega pesaria em torno de 17,777 gramas.

Portanto, em sede de julgamento objetivo, por certo que 17,777 gramas ndo
equivalem a 25 ou 30 gramas, pois neste momento da licitacio em que ja foram estabelecidas
as regras entre as partes, ndo se pode invocar o principio da discricionariedade, sendo

vejamos, 0s ensinamentos do Profl. Marcal Justen Filho':

“(...) a Administracdo tem liberdade para escolher as condigdes sobre
o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas
serdo consignadas no ato convocatorio da licitagdo, que passard a

reger a conduta futura do administracdor. Além da lei, o instrumento

HUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de Licitacies e Contratos Administrativos. 14, Fd. Sao Paulo:

Dhalética, 2000, p. 72/73 ™
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convocatorio da licitagio determina as condicies a serem
observadas pelos envolvides na licitacio. A vinculacio ao
instrumento convocatdrio complementa a vinculagdo & lei. (grifos

nossos)

Deste modo, nio se vislumbra a possibilidade de acatar o pedido da licitante no

que se refere & classificacdo de sua amostra para o item 05.

Contudo, ha que se relevar que de [ato a impugnacino ndo foi acatada quanto 3
alega¢do apontada pela requerente, pois ndo se configurou o direcionamento ali alegado, no
entanto, por outra razdo, o edital foi retificado conforme errata publicada em 29/12/2017 no
Diario Oficial Eletrdnico do Municipio de Araucaria, oportunidade em que designou-se nova
data para recebimento dos envelopes de proposta e habilitagdo, ndo havendo protocolo de

novas impugnacoes ao edital.

Da explanagdo acima podemos extrair que: a um, com a republicacdo do edital,
em caso de inconformismo com a justificativa apresentada pela SMED, a recorrente poderia
ter apresentado nova impugnagio, o que ndo o fez, levando-se a crer que concordou com as
regras editalicias ja que foi demonstrado ndo haver o acusado direcionamento; a dois, a
recorrente ndo poderia alegar desconhecimento ao fato de que a marca cotada nio atenderia

as especificaghes do Edital, visto que estd explicito na ficha técnica apresentada.

Insurgiu-se entdo a recorrente que ndo poderia ter sua amosira reprovada por se

tratar de marca indicada pelo préprio érgdo licitador.

Diante dos fatos, o Pregoeiro tentou realizar diligéncia junto ao site do grupo
IBS, no entanto, verificou-se que diversas sdo as marcas comercializadas por tal fabricante,

conforme relagdo constante no sitio eletrénico hitp://jbs.com.br/marcas/, conforme figuras

abaixo;
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Remeteu-se entéio o processo a SMED para que esta informasse dentre as
marcas do grupo JBS, qual antederia s especilicacdes do Edital, tendo referido érgio
informado que a marca Friboi da fabricante JBS comercializa produtos em consondncia ao
solicitado em Edital e juntou comprovantes extraidos do site
http://industrializades. jbs.com.br/marca/friboi/supergelados/almU—Endegas, os quais juntou

as folhas 30 a 32 do presente processo.

=
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Ocorre que em leitura mais atenta das especificacdes dos produtos indicados,
verifica-se que: com relagdo 4 alméndega em pacote de 1kg, onde ohserva-sc que o peso
unitario das alméndegas é de 25 gramas, verifica-se que a descricio do produto ¢ “almdndega
de carne bovina”; somente no produto alméndega bovina em caixa de 06 kg é que verifica-se

a descricdo de “alméndega bovina cozida congelada’”
¢ g ]

Realizamos diligéncias também com relagio s marcas Jumirim e Minerva Fine
Foods. Denota-se nas figuras abaixo, que para estas marcas, especifica-se que as alméndegas

sdo “cozidas”, conforme solicitado em Ldital:
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Assim, nao restou comprovado que a fabricante JBS comercializa produto que

atenderia integralmente as especificagdes do Edital, pois em um caso, ndo atende ao que
requer que a almondega seja “cozida”, em outro, quando a almdndega é “cozida® ndo atende
an pré-requisito de embalagem, pois em que pese que no interior da caixa de 06 kg contenha-
se 06 embalagens de 01 kg cada, para estas embalagens primérias ndo visualiza-se nem
comprava-se pré-requisitos como “etiqueta de identificacdo, com vedacdo termossoldada, sem

perfuragdes, perfeitamente lacradn” solicitados em edital. O

b
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Conclui-se entdo pela eventual ocorréncia de falha de interpretacio nas
especificacoes dos produlos disponiveis, ndo ficou comprovado que os produtos da JBS
possam atender as especificagbes editalivias e por esta razdo, com fulcro no principio da
autotula administrativa, deve ser reconsiderado o despacho proferido pela SMED no processo

de impugnacdo n” 144072017,

Diante de todo o exposto, o Pregoeiro manifesta-se também pela anulacdo do

item 04 dos grupos 01 e 02 do Edital do Pregao Presencial n® 1102017,

3. QUANTO AS SANCOES EM CURSO DA EMPRESA AM ALIMENTOS
PROPRIETARIA DAS MARCAS FRIGOPAR E FRIGOMEAT — EFEITOS PERANTE
TODOS 0$ ENTES FEDERADOS

Em que pese as informagoes e julgamentos trazidos pela contrarrazoante, com
relagdo a extensdo das penalidades aplicadas com fulcro no Are.87, 111 da Lei n® 8.666/93, ha
que se sopesar (ue existemn muitos julgados em sentidos opostos, tendo inclusive o Tribunal
de Contas da Unido, revisto posicionamento anteriormente assentado, conforme decisfies

transcritas abaixo;

“13. A proposito, no voto condutor do Acérdio 3.439/2012-Plenario
foram apresentados, de forma resumida, os elementos nos quais se
funda a posicao do TCU acerca do assunto, que sdo 0s seguinles: a) as
sangoes do art, 87 da Lei B.66G/93 estio organizadas em ordem
crescente de gravidade e, ao diferenciar aspectos como duracao,
abrangéncia e autoridade competente para aplica-las, o legislador
pretendia distinguir as penalidades dos incisos [l e IV; b) em se
tratando de norma que reduz o direito de eventuais licitantes, cabe

interpretacdo restritiva;

(---)
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9.3. dar ciéncia ao Serpro/SP, relativamente aos subitens 2.2.2 ¢ 2.2 4

do edital do Pregdo Eletronico 1.317/2013, de que a sangio prevista
no inciso M1 do arl. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em
relagdo ao drgdo ou entidade sancionador, enquanto a previsia no art.
7" da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no dmbito interno do ente
lederativo que a aplicar;” ACORDAO N° 22422013 - TCU -

Plenario

“8.  Nomeu entender, a Lei 10.520/2002 criou mais uma sancdo que
pode integrar-se as previstas na Lei 8.666/1993. Se pode haver
integracdo, ndo hd antinomia. A meu ver, o impedimento de contratar e
licitar com o ente federativo que promove o pregdo ¢ fiscaliza o
contrato (art. 7° da Let 10.520/2002) seria pena mais rigida que a mera
suspensao tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de

contratar com um orgdo da Administracao (art. 87, inciso 11, da Lei

d.666/1993) e mais branda que a declaracio de inidoneidade para
licitar ou contratar com toda a Administracio Pablica (art. 87, inciso
1V, da Lei 8.666/1993).

9. Tal entendimento possui amparo em diversas deliberagbes
apontadas pelo Acorddo 2,081/2014-TCU-Plendrio e pela unidade
instrutiva, como, par exemplo, os Acdrdaos 3.243/2012, 3.439/2012,
3.465/2012, 408/2013, 739/2013, 842/2013, 1.006/2013, 1.017/2013,
2.073/2013, 2.242/2013, 2.556/2013 e 1.457/2014, todos do Plenario.”
ACORDAO N° 2530/2015 - TCU — Plenario

Vejamos ainda recente reflexdo exarada pelo Tribunal de Contas do Estado do

Parana:

#(...] O fato é ainda mais relevante diante de que a penalidade foi
aplicada a empresa do grupo empresarial, mas ndo a representante.
Além disso, o ambito de abrangéncia da penalidade, embora

discutivel, em regra ndo atinge entes distintos, dos que aplicaram a
| i 16/18
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penalidade, embora este fato seja devidamente levado a julgamento no
momento da andlise do mérito desta representacdo.” ACORDAQ
302018 — TCE/PR - Pleno

Cumpre-nos ainda informar que carne moida da marca Frigopar ji foi
[ornecida a esta Administracdo, conforme informade no despacho de folhas 24, oportunidade
em que registraram-se algumas irregularidades tendo a empresa fornecedora recebido duas
notificagoes extrajudiciais, no entanto, ndo houve aplicacdo de penalidade de suspensio do

direito de licitar ou contratar.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Pregoeiro manilesta-se pelo PROVIMENTO
parcial das razies do recurso interposlo, oportunidade em que manifesta-se pela anulagdo do

item 03 do grupo 01 e do item 05 dos grupos 01 e 02 e faz as seguintes recomendacies:

. Que em futuros procedimentos de andlise de amostras o érgdo responsavel se abstenha
de utilizar a integralidade das amostras, a fim de viabilizar a realizacio de eventuais
diligéncias quando necessario, devendo ser mantidas também as embalagens em que
foram apresentadas, que contenham as informacdes dos produtos a fim de
comprovagdo das especificactes pertinentes ou outros dados, como exemplo, nimero

do lote;

II. Que se documente de forma mais objetiva 0s procedimentos adotados nas analises,
bem como, relacione-se em ata todas as pessoas que acompanhem/participem de
forma direta ou indireta das analises, sendo estas servidores, licitantes ou cidadios, a

fim de resguardar os atos praticados;

[II. Com o intuito de ampliar o carater competitivo do certame, quando da realizacio de
novo procedimento licitatorio, seja revista a especificacdo do produto a que se refere o
item (5 dos grupos 01 e 02, respeitando-se contudo, a necessidade de porcionamento

definida pela equipe nutricional; Ex
! 17/18
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IV, Que o orgdo contratante, por meio de seus fiscais de contrato, realizem [liscalizagao
ostensiva durante o fornecimento dos produtos a fim de se resguardar o interesse

publico aplicando as penalidades legais, quando for o caso.

Remetam-se os autos a autoridade superior, para fins de decisdo pela

ratificacdo ou retificacdo quanto a analise do Pregoeirn.
Arauraria, 2B de fevereiro de 2018.

l 4 T s (e ; ! o

iy Voo 35 o b

Jucileide Viana dos Reis Dubiela
Pregoeiro
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Ref. Processo n® 1.508/2018

A PGM/NAJ:

Para melhor subsidiar a decisao do Sr. Prefeito, segue para andlise e

parecer quanto ao mérito do Recurso interposto pela requerente e da decisio do
Pregoeiro.

Em, 28/02/2018.

/f//,m// AL
MONAH ZEIN
Diretora Geral da Efcremria Municipal de Governo

41 5614-1691 _ .
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria /PR
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RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 001508/2018

APENSO PROCESSO LICITATORIO N°.: 11885/2017

RECORRENTE: LBDC DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE EIRELI.

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITACAO

CONTRARRAZOANTE: ALTA COMERCIAL LTDA. - PROCESSO N° - 001732/2018
REF.: PREGAO PRESENCIAL N°. 110/2017

PARECER N°.: 213/ 2018
1. RELATORIO

Abrigam os presentes autos Recurso Administrativo interposto pela
empresa LBDC DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE EIRELl em face da decisio
exarada pela Comisséo de Licitacdes, a qual julgou como desclassificada a referida
empresa, em razdo da Reprovagdo de suas amostras pela equipe técnica do

Departamento de Alimentacéo escolar,

A Recorrente que se sagrou vencedora proviséria em relagao a varios
itens do edital de Pregao n®, 110/2017, conforme consta na Ata de abertura da Licitacao
contida as fIs.399/417 dos autos de Processo Licitatério n®. 11885/2017, eis gue esta

ofertou o menor prego para o fornecimento do produto a ser adquirido.

Entretanto, consoante determinacao prevista no edital de licitagao,
Anexo Il — Termo de Referéncia — Tépico 3 — fl. 375 e ss., a empresa que se sagrasse
vencedora haveria de apresentar as amostras dos itens que pretende cumer&’fa!izar-gpm
a Administragao Publica, a fim de alcancar aprovagao na dltima fase do certame e,

somente entao, ser declaracéo a vencedora definitiva da licitagao.

413614-1462



= I =
: FLS-LQL/T

e L

| o
Prefeitura do Municipio de Ara érp! b

/ Procuradoria Geral do Municfpiow

Ocorre que, conforme dos autos consta, em gque pese a empresa

Recorrente ter se sagrado vencedora em alguns itens do edital, deixou de apresentar

amostras em varios deles, e para outros, as apresentou, sendo, no entanto, reprovada.

Vé-se as fls. 709/711 dos autos que a convocagdo para a
apresentacao das amostras foi legitimamente realizada, com o envio do comunicado a
todas as interessadas, seguindo o rito da legalidade e publicidade necessarias, eis que

publica e aberta, facultando-se a participacao dos licitantes.

Ademais, a obrigatoriedade de apresentacdo de amostras estava
prevista no edital que foi amplamente divulgado, sendo de conhecimento previo de
todos os interessados.

Em razao disso, causa estranheza que a Recorrente tenha se sagrado
vencedora em diversos itens provisoriamente e apos, ter deixado de apresentar
amostras em varios deles, tumultuando o processo licitatério e desgastando

sobremaneira a Administragéo Publica e aos fins a que esta de destina.

Dos itens que a empresa Recorrente se prestou a apresentar como

amostras, fls. 969/979, fora reprovada nos seguintes termos:

. Iltem 03 — Carne Bovina Moida — Reprovado pela analise sensorial (came nao
aparentava ser de primeira categoria);
« Item 05 - Alméndega de Carne bovina Cozida/Assada - Reprovado

(gramagem unitaria nao confere com o edital).

——— "-‘.

As fls. 981/991 consta o comunicado de Resultado da 12 analise de

amostras e convocacgao para a nova sesséo publica dos demais colocados no certam’:a.

|
|
Ja as fls. 992/998 esta presente a Ata da sessio para comunicado de

41 3614-1462
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avaliagdo das amostras, oportunidade em que as licitantes que ndo quiseram

acompanhar a avaliacdo pela comissdo do Departamento de alimentacido escolar,
tomaram conhecimento do resultado da andlise de suas amostras. Neste momento, a
empresa Recorrente, ao conhecer do resultado que reprovou suas amostras, ao menos
as que esta se dispbs a apresentar mesmo tendo ganho e assumido esta obrigagao nos
lances, manifestou o interesse de recorrer da decisdo, conforme relato da Pregoeira que

segue abaixo;

“Todos os documentos relativos &s amostras que seguem juntados as
folhas 713 a 979 do presente processo licitatorio, foram
disponibilizadas  para vistas dos representantes presentes,
oportunidade em que estes nada manifestaram. Oportunizado entéo
20s representantes a possibilidade de manifestar intencdo de
interposicdo de recursos, o representante da empresa LBDC
DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE EIRELI ME. manifesta a
intencdo de recorrer com relagdo aos motivos da desclassificagdo de
suas amoslras para o item 03 do grupo 01 e para o item 05 dos
grupos 01 e 02 com relacdo aos demais itens o representante da
empresa LBDC DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE EIREL! ME, bem
como os demais representantes presentes renunciam expressamente

o direifo de interposicdo de recursos. (...)"

Feita esta contextualizacdo para que, de forma introdutéria, possa-se

ter subsidios para tratar do tema, & possivel agora verificar os argumentos da empresa

b -

que Recorre nos presentes autos.

Eis o relatdrio.

41 3614-1462
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2. DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA LEDC DISTRIBUIDORA E
TRANSPORTE EIRELI

Em face a decisdo da comiss3o licitante, pautada na avaliacdo das
amostras pelo departamento de alimentagdo escolar do Municipio, insurgiu-se a
Recorrente por meio dos autos de Recurso Administrativo n°. 1508/2018, em apertada

sintese, nos seguintes termos:
2.1 Em relagao ao item 03 do Grupo 01:

* Que o argumento de que a carne nao aparentava ser de primeira qualidade n3o
merece acolhimento, uma vez que as amostras foram injustamente reprovadas;

* Que fora realizada apenas avaliacao visual e degustativa pelos membros da
avaliacao;

* Que a amostra atende os padrées de qualidade e que deveria ser realizada nova
prova com uma andlise laboratorial de amostras:

* Que em contato com seu fornecedor, este afirmou que enviaria amostra do
mesmo lote das anteriormente apresentadas ao laboratério:

* Que no edital previa somente uma amostra, mas que a recorrente apresentou
duas e que ambas foram preparadas para amostragem;

* Que se a segunda amostra nio tivesse sido utilizada, esta poderia agora ser
enviada aoc laboratério; _

* Que providenciou nova analise do produto em laboratério, retirada do mesmo lote
da amostra inicial e que o prazo para analise completa seria até DE!DE!E[IIJE;

L
* Que o resultado da analise pode ser obtido pelo site www.laboran.com.br:

* Que o relatorio da analise laboratorial apresentou resultado caracteristico para os
parametros de cor, odor, textura, consisténcia e aspecto e que somente o teor de
gordura resta ser apresentado

* Que nao fora oportunizado o acompanhamento da analise das amostras e recjuer

a apresentacao de novas amostras com base no laudo laboratorial, '

41 5614-1462
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2.2 Em relagdo ao item 05 do Grupos 02/03:

* Que o produto ja havia sido objeto de impugnacao no edital e que a comissao
informou que haveriam varias marcas que atenderiam as especificacdes do
edital;

*  Que a empresa buscou documentacao e amostra para JBS para poder licitar:

* Que a reprovagao se deu pela almondega pesar 20 gramas e ndo 25 gramas
como exigido no termo de referéncia e que a licitacdo se deu em quilogramas;

* Que a margem de diferenga é compreensivel e interpretacao diversa poderia
direcionar a licitagao;

* Pede a classificagdo da amostra.

3. DA ANALISE DO RECURSO PELA PREGOEIRA
3.1 Em relagdo ao item 03 do Grupo 01 - Carne Bovina;

De forma resumida, a Pregoeira traz a baila da discussao os seguintes
argumentos:

* Que nao assiste razao a recorrente quanto a unilateralidade no julgamento das
amostras, uma vez que esta fora convocada para participar da analise dos
produtos, juntamente ao departamento de seguranga alimentar, conforme
demonstra os documentos de Comunicado, devidamente realizados e acostados
aos autos de licitagao;

+ Quanto a uma nova apresentacdo de amostras pela recorrente, oriunda de Igudc
laboratorial, informa que n&o fora comprovado que a amostra enviada ao
laboratério € a mesma apreciada pela comissao da SMED e que até o presente
momento a empresa n&o apresentou a Pregoeira o resultado final referente ao

relatorio de ensaio de fl. 14, tampouco foi possivel acessa-lo no site indicado,
|
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pois este requer codigo e senha para tanto;

* Que a equipe de avaliagdo de amostras agiu de boa fé em aceitar uma segunda
amostra enviada pela recorrente, o que ja ndo deveria ter ocorrido;

* Que a SMED utilizou todo o contetdo da amostra para preparacado e apreciacao
das mesmas e que ‘entendo ainda, que nem mesmo a primeira amostra deveria
ter sido consumida em sua integralidade, pois parte desta mesma amostra
deveria servir como contraprova a propria Administracdo, a fim de resguardar as
decisdes por ela proferidas”, fl. 42.

» 'E, quanto ao pedido de concessdo de prazo para apresenfacdo de nova
amastira, entendo pela impossibilidade, considerando que traria desequilibrio ao
prncipio de isonomia”;

* Conclui que, havendo caréncia de objetividade na decisao proferida pela
comissdo da SMED, com riquezas de detalhes que seriam fundamentais para
comprovar a reprovacao da amostra e, diante do fato da integralidade da amostra
ter sido consumida, nao possibilitando a producio de prova laboratorial e ou de
diligéncias necessarias, decide pela anulagio do item 03 do grupo 01 do
edital.

3.2 Em relacdo ao item 05 dos Grupos 01 e 02 - Almdndega de Carne Bovina
Cozida/Assada:

Quanto ao item Alméndega de carne bovina, que esta presente como

item 05, tanto no Grupo 01 como no Grupo 02 da licitagao, tem-se resumidame_htg_glue:

* Que fora anteriormente objeto de impugnagao pela Recorrente, tendo sido 0s
autos remetidos a SMED que, com presuncao de veracidade, informou que
existiam no mercado outras empresas que comercializavam o produto, tais cc:rincm
JBS, Jumirim, etc.

* Que em analise das fichas técnicas de fls. 902/903 do processo licitatdrio

413614-1462
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11885/2017, informa-se que a porcao de 80 gramas & composta por 4 unidades e
meio de produto, o que indica que cada alméndega pesaria em torno de 17,777
gramas.

Que em sede de julgamento objetivo, a gramagem apresentada de 17.777 nao
equivalem ao guantitativo previamente exigido no edital no quantitativo de 25 a 30
gramas em cada alméndega.

Alerta ainda para o fato de que o edital foi retificado conforme errata do dia
29/12/2017 no Diario Oficial do Municipio, designando-se nova data para abertura
dos envelopes de proposta e habilitagao;

Que com a nova data, a Recorrente, se inconformada, poderia ter protocolado
nova impugnagao em relacao as exigéncias contidas no edital;

Que consta na ficha técnica da marca apresentada pela Recorrente que esta nao
atende as especificagdes do edital, ndo podendo alegar desconhecimento:

Que a recorrente afirma que sua amostra nao poderia ter sido reprovada, eis que
indicada pelo proprio érgao licitante:

Em diligéncias ao grupo JBS fora constatada que s3o comercializadas diversas
marcas pelo mesmo, fls. 45/46.

‘Conclui-se entdo pela eventual ocorréncia de falha na interpretagdo nas
especificagdes dos produtos disponiveis, ndo ficou comprovado que os produtos
da JBS possam atender as especificagbes editalicias e por esta razdo, com fulcro
no principio da autotutela administrativa, deve ser reconsiderado o despacho
proferido pela SMED no processo de impugnagédo n°. 14407/2017. Diante de todo
0 exposto, o Pregoeiro manifesta-se também pela anulacdo do item 05 dos
grupos 01 e 02 do Edital do Pregdo Presencial n°. 110/2017", fl. 48,

Que a marca Frigopar ja foi fornecida a Administracdo de Araucaria em outra
época, tendo sido registradas irregularidades e notificada a empresa fornecedora,

mas que nao houve aplicacdo de suspensao ou declaragéo de inidoneidade;—

41 3614-1462
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Ha de se considerar que, de fato, que conforme relatério realizado pela

4, DA ANALISE

equipe técnica da SMED ja mencionado anteriormente, a amostra apresentada pela
requerente nao atendeu aos critérios estabelecidos pelo edital, tanto no que diz respeito
a carna bovina moida (item 03), quanto a alméndega de carne bovina cozida/assada
(item 05).

Ocorre que, em contrapartida ao descumprimento das condicdes do
edital pela empresa Recorrente, o Departamento de alimentacéo escolar também se
equivocou ao realizar uma analise dos produtos sem critérios objetivos de julgamento

que pudessem ser postos a prova quando e se fosse necessario.

Ademais, néo ficou arquivado nenhum saldo da amostra apresentada
para realizar a contraprova do que alega a empresa e, nem mesmo poderia ter sido
aceitas duas amostras para o objeto licitado, eis que ja afronta ao principio da isonomia,

bem como contraria o instrumento convocatério.

A Pregoeira, senhora Jucileide Viana dos Reis Dubiela, procedeu de
forma exemplar, tratando a situagdo de forma clara e objetiva, sobretudo por regar o
caso da justica necessaria e de, inclusive apontar eventuais falhas que ocorreram nos
esclarecimentos aos licitantes em sede de impugnacao ao edital.

Ademais, como bem destacado pela Pregoeira nao ha provas nos
autos que o material enviado para analise do laboratorio independente & do mesmo
material que foi fornecido pela recorrente & SMED, assim descabido o recebimento do
referido laudo, até porque deixou de apresentar os critérios de analise para a excessiva

gordura, ponto de critica pela comissao avaliadora. i —

Portanto, a fundamentacéo apresentada pela Pregoeira do certame

esta revestida de legalidade e atende ao principio da isonomia entre as Iicftantesl bem

41 3614-1462
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como ao principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, conforme estabelece o

art. 3° da Lei 8.666/93 que trata dos principios a serem observados pela Administracao
Publica:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a adminisiracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ac instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos (grifo nosso).

Ressalta-se ainda que o edital & claro quando esclarece que as
amostras serao avaliadas quanto a compatibilidade dos requisitos estabelecidos no
Anexo Il — Termo de Referéncia do edital, contudo, pela falta de objetividade na
avaliagao da carne bovina moida pelo Departamento de Alimentacdo escolar e, pela
confuséo que se deu em relagéo as marcas que atenderiam ao item Alméndegas em
sede de impugnacio, ndo ha outra saida senao a de recorrer a SUmula 473/STF que

preceitua que a Administragéo Pablica podera anular seus proprios atos, conforme:

Sumula 473 — STF: A administragdo pode anufar seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direifos;, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direifos adquiridos, e resgarvada, em

todos os casos, a apreciacéo judicial.

41 5614-1462
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Assim, tendo sido a licitagéo do tipo Menor Preco por ltem, consoante
subitem 7.17 do edital, havera a possibilidade de anular-se os itens eivados de erro sem
prejuizo da licitacdo como um todo, no que diz respeito aos demais produtos licitados no

mesmo processo, conforme aplicagao analoga da Stimula 247 TCU.

Anote-se que a adjudicacdo dos objetos deve ser procedida por
itens/lotes, nos termos da Stmula n® 247 do Tribunal de Contas da Uni&o, devido ao fato

de cada item/lote corresponder a uma licitagéo auténoma:

Stimula 247 — TCU: E obrigatéria a admisséo da adjudicacao por item
€ nao por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagéo
de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a ifens ou unidades auténomas, devendo

as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Nesta esteira, o dever de anular os atos quanto constatada sua
irregularidade, para ao caso de anulagdo dos itens em debate, nzo prejudicara o

restante do certame.

Por todo o exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio entende que

nao assiste razdo ao Recorrente, mas que também houveram eventuais falhas na
|

comunicagao do Departamento de Alimentacio escolar, conforme razées expostas pela

Pregoeira do certame, n&o restando outra alternativa senao a de anular os itens 03 do

grupo 01 e item 05 dos grupos 01 e 02 do processo.
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Destarte, considerando os apontamentos realizados pela Pregoeira do

certame, bem como pela SMED, tomados aqui como pressupostos de veracidade para a
elaboragado da presente andlise, ndo pode prosperar as razoes lancadas pela parte

recorrente em sede recursal.

Ipso facto, em que pese as razbes e contrarrazoes de Recurso,
ambos ndo merecem prosperar, eis que a Administracao Publica devera anular os itens

indicados, conforme manifestagéo e deciséo da Pregoeira.

5. DA DECISAOQ

Ante o exposto, em gque pese a argumentacdo da Recorrente, a
empresa LBDC DISTRIBUIDORA E TRANSPORTE EIRELI — ME., e as contrarrazoes
apresentadas pela empresa ALTA COMERCIAL LTDA., esta Procuradoria-Geral do
Municipio recebe o presente Recurso por tempestivo, para no meérito, NEGAR-LHE
provimento, opinando pela anulagio dos itens em controvérsia e acompanhando o
entendimento da Pregoeira responsavel pela licitagdo, nos termos da fundamentacao

supra.

Oportunamente, reitera-se TODAS as recomendagdes elencadas
as fls. 50/51 dos autos de Recurso Administrativo n°. 1508/2018, a fim de que no
ocorram novos incidentes que dificultem os trabalhos licitatorios e/ obstem o

fornecimento de materiais indispensaveis.

Do mesmo modo, que sejam previstas nas minutas de edital, quando
exigirem a apresentacao de amostras, a aplicagcdo de penalidades para as empreél.as
gue se sagrarem vencedoras provisorias, mas deixarem de comparecer com suas

5 2 : |
amostras na fase subsequente, eis que tiveram amplo conhecimento de ital
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obrigatoriedade e que esta negligéncia resulta no retardamento das contratacGes e em
danos aos municipes.

2roy

Por fim, a Secretaria responsavel devera adotar todas as medidas
necessarias para ndo haverem mais incidentes como este, inclusive avaliar a

necessidade de abertura de sindicancia para apurar eventuais falhas cometidas pelos
servidores envolvidos.

Salvo melhor julgamento, é o Parecer.

Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito, gestor maximo do

Municipio de Araucaria, para tomada de decisdo,

Araucaria, 02 de margo de 2018.

]

SIMUN GUSTAVD CALDAS DE QUADRDS
Prccurad%r Geral do Municipio
OAB/PR 23.423
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Processo Administrativo 1508/2018
Processo Licitatério n° 11.885/2017
Pedido de recurso ao Pregao n°® 110/2017

Ao Pregoeiro:

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 1508/2018, de
pedido de recurso ao Pregdo Presencial sob n® 110/2017 - PL 11.885/2017. e
conforme Parecer Juridico sob n® 213/2018, exarado pela Procuradoria Geral, as
folhas 53/64. ratifico a decisdo do Pregoeiro, pelo IMPROVIMENTO AO PEDIDO
DE RECURSO INTERPOSTO pela empresa LBDC DISTRIBUIDORA E

TRANSPORTE EIRELI - ME.
Araucaria, 05 de margcﬁez%
e
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