A

Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ secrataria Municipal de Administracac

Processo n® 13.678/2017

1. RELATORIO

a) As 10h do dia 29/11/2017, foi iniciada a sessfo de abertura do Processo Licitatdrio n®
8592/2017, Pregéo n® 083/2017, cujo objeto é a "Contratacdo de empresa prestadora de
servicos de mao de obra para manutengdo preventiva e corretiva, incluindo fornecimento

de pecas, para equipamentos pesados, nos termos estabelecidos no Edital e seus
Anexos".

b) Participaram do certame 06 (seis) empresas, sendo todas as propostas consideradas
validas.

c) Superada a fase de lances, foi iniciada a andlise da documentacdo referente a

habilitacdo das empresas que ofertaram os menores pregos para cada item.

d) Entre as inabilitadas estava a empresa TRATORBIG PECAS PARA TRATORES LTDA.
EPP por nao apresentar contratos vinculando a sua empresa com as empresas
responsaveis pela coleta e destinacao dos residuos solidos e liquidos (Taborda Ambiental
Brasil Ltda. e Lwart Lubrificantes Ltda., respectivamente), ndo atendendo assim, as
alineas “b” e “c” do subitem 6.4. do Edital, e ainda, por apresentar copia do certificado de
residuos liquidos exigido pela alinea “c" do subitem 6.4 do Edital, sem autenticacdo em

cartorio e sem estar acompanhado do original.

e) Antes do encerramento da sesséo, o representante da empresa TRATORBIG PECAS
PARA TRATORES LTDA. EPP manifestou a intencéo de interpor recurso administrativo
contra a decisdo do pregoeiro. Foi, entdo, concedido nesta oportunidade o prazo de 03
(trés) dias para seu protocolo, ficando as demais empresas participantes cientes do prazo
para a apresentacéo das contrarrazdes, também de 03 (trés) dias, contados do dia
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seguinte ao termino do prazo recursal.

f) No dia 01/12/2017, tempestivamente, foi protocolado através do processo no

13.678/2017 o recurso administrativo da empresa TRATORBIG PECAS PARA
TRATORES LTDA. EPP.

g) Copia do recurso foi publicada na pagina da prefeitura na internet e encaminhada por
correio eletrénico aos demais participantes do certame para que, dentro prazo legal,

fossem apresentadas as devidas contrarrazdes, caso achassem necessario.

2. DO CONTEUDO DO RECURSO

a) Informa a recorrente que a mesma cumpriu com todos os itens do edital, ndo havendo

razdes plausiveis para sua inabilitacao.

b) Alega que referente ao primeiro item de sua inabilitagdo ndo deveria prosperar, pois
apresentou o Certificado dos residuos como previsto em edital, sendo este documento
suficiente para provar o descarte correto dos residuos, ndo sendo obrigatdria a
apresentacdo do contrato, pois o edital permitiria a apresentagdo do certificado ou do
contrato e que a utlizagdo do “ou” possibilta a apresentacdo de apenas um dos
documentos e que erros de interpretacdo e de seméantica ndo podem inabilitar empresa
com a documentagao correta e apta a participar do processo licitatorio, devendo o licitante
e a Administragdo Pulblica atender ao edital, ndo podendo a Administracdo querer

interpretar o texto de acordo com o gue lhe convém.

c) Quanto a copia do certificado sem autenticacdo em cartdrio, a recorrente alega que
apresentou a documentacao conforme disposto em edital. Segundo ela, a Declaragao foi
apresentada com autenticacdo em cartorio. Alega que foi apresentado Certificado de

Coleta de dleo sob numero 184002 devidamente autenticado em cartorio e que para
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corroborar também foi entregue o Certificado de Recebimento sob nimero 8252, emitido

pela empresa Lwart Lubrificantes Ltda.

d) Argumenta, ainda, que caso a recorrente nao tivesse apresentado corretamente a
documentacdo, o entendimento dos Tribunais para o caso em tela é que s6 se admitiria a
inabilitacdo da empresa se a inobservancia de formalidade legal resultasse em prejuizo

ao erario. Sobre o tema, a recorrente juntou ao seu recurso as seguintes jurisprudéncias:

“Se a Irregularidade praticada pela licitante vencedora,
que ndo atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe
trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes,
bem como se o vicio apontado n&o interferiu no julgamento objetivo da
proposta ndo vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na
atuagdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicacdo do objeto
da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.”
(STF — RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, . em
05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

"Ndo se pode perder de vista que a licitagdo é um
instrumento posto & disposicdo da Administragdo Publica para a
sele¢do da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e
observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro e simples
formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario
a vocacdo publica que deve guiar a atividade do administrador” (STJ —
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de
18/03/2002, p. 174)

e} Por fim, alega que o edital do pregdo 083/2017 e igual ao lancada por esta Prefeitura

de Araucaria no ano de 2016, tendo as mesmas exigéncias e especificaces, ndo tendo
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havido questionamento por parte de quem julgou aquele processo em relagdo aos

documentos apresentados pela recorrente a época, tendo sido a Tratorbig consagrada
vencedora daquele certame.

3. DAS CONTRARRAZOES

a) N&o foram protocoladas contrarrazdes.

4. DO PEDIDO

a) Diante do exposto, requer-se o provimento e acolhimento do presente recurso, de
modo que seja revista e reformada a decisdo que julgou inabilitada a empresa
TRATORBIG PECAS PARA TRATORES LTDA. EPP, declarando a mesma habilitada para

prosseguir no pleito.

b) Na hipdtese da nédo reconsideragéo do julgamento, requer-se que o recurso suba para

apreciacao da autoridade superior, conforme previsto no art. 109, §49, da Lei n° 8,666/93.

5. ANALISE
As alineas "b" e “¢” do subitem 6.4. do edital assim estabelecem:

“b) Certificado de Disposicdo Final de Residuos Industriais
(residuos sdlidos contaminados), emitido por empresa gue possua

autorizacdo ambiental, ou gue possua contrato ou documento

equivalente com empresa qgue tenha o referido documento, neste caso
——— _'__,__,-'—'—'_'_-.
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apresentar o contrato ou documento equivalente,”

‘c) Declaracdo de Disposigcdo Final de Residuos Liguidos.

emitido por resa que de Oleo, atendendo as resolugdes da ANP —
Agéncia Nacional de Petrdleo e a resolucdo n® 362/2005 do CONAMA, ou

gue possua contrato ou documento eguivalente com empresa gue a
tenha, neste caso apresentar o contrato ou documento equivalente;” (grifo

nossa)

Salvo expressamente informado, os documentos exigidos nos processos licitatérios se
referem a documentagdo dos licitantes.

As alineas "b” e "c" do subitem 6.4, determinam, respectivamente, a apresentagdo do
Certificado de Disposicdo Final de Residuos Industriais e da Declaracdo de Disposicdo
Final de Residuos Liguidos. Ora, é cristalino que a documentacdo exigida deve ser em
nome da licitante, pois as citadas alineas facultaram a apresentagdo de contrato
vinculando o licitante a alguma empresa que seja possuidora destes documentos gquando
utilizou-se do termo “..ou que possua contrato ou documento equivalente com empresa

que a tenha, ..." .

Ainda, na hipdtese da licitante ndo possuir o "Certificado” efou a "Declaragdo”, e de facil
entendimento que o edital determina a apresentagdo do “contrato” ou o “documento

equivalente” a ele gue vincule a licitante & empresa possuidora dos documentos.

No presente caso, a TRATORBIG PECAS PARA TRATORES LTDA. EPP. apresentou no

processo licitatorio:

= Certificado de Disposicdo Final de Residuos Industriais (solidos) (fls. 400 do PL

8592/2017) emitido por empresa terceira, mas ndo apresentou contrato ou

uidora do Certificado:
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« Certificado de Coleta de Oleo (fls. 403 do PL 8592/2017) emitido por empresa

terceira, devidamente autenticado em cartorio. Poréem, este documento sequer foi

solicitado em edital.

« Declaracdo de Disposicdo Final de Residuos Liquidos (fls. 404 do PL 8592/2017)
emitido por empresa terceira, sem autenticagdo em cartorio e sem estar

acompanhada do original. Ainda, ndo apresentou contrato ou documento
equivalente vinculando a licitante a empresa possuidora da Declaragao;

Quanto a falta do contrato vinculando a licitante as empresas possuidoras do Certificado e
da Declaragéo, resta claro a sua necessidade tanto pelo teor do texto das alineas "b" e “c”
do subitem 6.4., quanto pelo fato de que a simples apresentacdo de documentos de
empresas terceiras ndo assegura que a licitante, caso seja contratada, fara a coleta e

destinacdo em conformidade com as exigéncias dos orgéos ambientais.

Quanto a falta de autenticagdo da copia da Declaragdo apresentada, o edital exige em
seu item 4.3. que “Os documentos necessarios a habilitagdo deverdo ser apresentados
por qualquer processo de cOpia autenticada por Tabelido de Notas ou copia
acompanhada do original para autenticagdo pelo Pregoeiro ou por membro da Equipe de

Apoio.”
Desta forma, a Declaraciio apresentada néo atende ao exigido em edital.

A recorrente apresentou jurisprudéncias onde consta que mesmo que o licitante nao
cumpra formalidades do edital ainda assim deve ser adjudicado o item a ele. Ocorre que
ndo estamos tratando aqui de “mera formalidade”, mas sim de LEGALIDADE. Deixar de
apresentar documentacio que assegure o contratante de gue a contratada conseguira

atender as exigéncias legais determinadas pelos érgdo ambientais nao se trata de "mera

—

formalidade”, mas sim de LEGALIDADE. f:j){f :
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As jurisprudéncias apresentadas ainda dizem que se 0 vicio apontado nédo interferiu no

julgamento objetivo da proposta, correta & a adjudicacéo do objeto da licitagéo a licitante
que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico. Mais uma vez
equivoca-se a recorrente, pois sim, os vicios apresentados interferem objetivamente no
julgamento, pois ndo foram cumpridas exigéncias claras do edital, ndo se tratando de
mero formalismo.

Quanto ao fato de que os mesmos documentos hoje contestados pelo pregoeiro foram
aceitos em certame licitatério de mesmo objeto ocorrido neste municipio no exercicio de
2016, ndo cabe neste momento tal discusséao.

6. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, verificando que a empresa TRATOREIG PECAS PARA TRATORES
LTDA. EPP néo cumpriu as exigéncias editalicias, CIDO P ONHECE NEGAR

PROVIMENTO AO RECURSQ interposto pela mesma.

Em, 14 de dezembro de 2017. e

Pregoeiro
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Ao Gabinete do Prefeito;

1) Foi juntado ao presente processo n® 13.678/2017 (folhas 12 a 18), relatdrio
contendo a deciso de NEGAR PROVIMENTO AQO RECURSO interposto pela
empresa TRATORBIG PECAS PARA TRATORES LTDA. EPP:

2) Segue para ANALISE E DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR, Senhor
Prefeito Municipal, em conformidade com o art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93,

ratificando ou retificando a decisdo do Pregoeiro, quem de fato praticou o ato

recorrido.

D, 14 de dezembro de 2017.

41 5614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR



Gabinete do Prefaito t

b . T
Prefeitura do Municipio de Ari;ﬁzitj_ayaﬁ

Ref. Processo n® 13.678/2017

APGM:

Para melhor subsidiar a decisdo do Sr. Prefeito, segue para andlise e
parecer quanto ao merito do Recurso interposto pela requerente e da decisdo do
pregoeiro Sr. Marcello Schiavon.

~ Em, 18/12/2017.

JM{!J‘{? (dwor o

enildo Pereira Carvalho
Segretario Municipal de Governo
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RECURSO ADMINISTRATIVO N©.; 13678/2017 —

APENSO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 008592/2017

RECORRENTE: TRATORBIG PECAS PARA TRATORES LTDA.

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR
REF.: PREGAO N°.: 083/2017 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PARECER N°.: 1197 / 2017

Abrigam os presentes autos Recurso Administrativo interposto pela
empresa TRATORBIG PECAS PARA TRATORES LTDA., contra decis&o proferida pela
Comiss@o Permanente de Licitagdo que a julgou Inabilitada por nao atender a
exigéncia editalicia, mais especificamente contida no subitem 6.4 alineas “b” e “¢” do
Edital de Licitagao.

Segundo o Pregoeiro, Sr. MARCELLO SCHIAVON, afirma que a
empresa deixou de apresentar o contrato ou documento equivalente que comprovasse
o0 vinculo existente entre a licitante e eventual empresa “terceira” contratada para que
procedesse a devida destinacdo dos residuos oriundos dos Servicos as serem
contratados no presente certame.

De outra banda, a empresa recorrente alega que nao apresentou o
contrato, mas sim o Certificado de Coleta de Oleo emitido pela empresa Lwart
Lubrificantes Ltda.

Em que pese a argumentagédo da Recorrente é possivel observar nos
autos de licitagdo n°. 8592/2017, conforme demonstrado as fls. 277, 290, 326, 336 e
370 que as demais concorrentes apresentaram os documentos exigidos no item 6.4 do

edital, ndo sendo correta a tentativa de interpretacdo diversa aquela concedida para as
NN
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demais empresas que entregaram os documentos necessarios quando |hes

oportunizado, no momento do certame.

A aceitacéo da Certidao apresentada pela empresa recorrente nao
comprova, por si s6, o vinculo existente entre esta e a empresa Lwart Lubrificantes
Ltda., de modo que seja possivel assegurar ao Poder Publico que seriam dadas as
destinacbes ambientalmente corretas aos dejetos dos servigos prestados na futura

contratacao.

Nesta linha, a Administragdo Publica, caso acatasse o presente
Recurso, poderia incorrer em ilegalidade, no sentido de ndo assegurar a protecao e
defesa do meio ambiente, bem como ensejaria em tratamento desigual com as demais

licitantes.

Por forca do principio da isonomia, ndo pode a gestao publica
favorecer candidata que deixou de apresentar documento exigido clara e
expressamente no edital, em detrimento de todas as demais que corretamente

procederam.

Para além, um dos principios regentes e basilares das Licitagoes
Publicas e o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, que afasta qualguer
possibilidade de se incorrer em ftratativas desiguais, servindo como medida
assecuratdria da Seguranca Juridica nos certames para as contratacdes com o Poder

Publico.

Diante disso, nao se pode pensar em tratamento mais isonémico do
que inabilitar a licitante que, objetivamente, deixa de comprovar a vinculo exigido no
edital de licitagéo, nao comprovando que os residuos resultantes do objeto a ser

licitado teriam a destinacdo ambiental correta se a empresa viesse a ser contratada.

A

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



Prefeitura do Municipio de Arau

ia
/ Procuradoria Geral do Municipio

De modo algum, a Administracdo Publica pode olvidar o conte(ido e os

termos pré estabelecidos no Edital que fora amplamente divulgado.

Como matriz orientadora aos ceriames licitatérios, o art. 3° da Lej
8.666/93 trata dos principios a serem observados pela Administracdo Piiblica:

Art. 3* A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vaniajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
Sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da fegalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da jgualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincuiagdo ao instrumento convocaltdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos (grifo nosso).

Portanto, a luz de todo o €xposto, ndo ha como dar provimento aos
argumentos trazidos pela Recorrente, vez que carecem de provas substanciais e da
legalidade necesséria.

Esta Advocacia Pablica acompanha o entendimento da Comissio
de Licitag&o, conhecendo do presente Recuso, para no mérito NEGAR-LHE
provimento.

Salvo melhor julgamento, é o Parecer.

Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito, gestor maximo do
Municipio de Araucaria, para tomada de decisio.

Municipio de Araucaria, 22 de dezembro de 2017,

/Qttfxfm,. K. Maol .
Patricia Kaczmarek Marcal
OAB/PR 76.409
Subprocuradora-Geral do Municipio
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Gabinete do Prefeito

PROCESSO: n°. 013678/2017

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADO: TRATORAG PECAS PARA TRATORES LTDA
PROCESSO LICITATORIO: n.° 8592/2017
PREGAO: n°, 083/2017

DESPACHO — DECISAO:

Examinados os autos do Processo Administrativo n° 013678/2017
de Recurso Administrativo do Pregdo n° 083/2017, Ratifico a decisdo do
Pregoeiro as folhas 12 a 19, e parecer da PGM as folhas 21 a 23, pelo NAO

PROVIMENTO do recurso interposto, pela empresa TRATORAG PECAS PARA
TRATORES LTDA.

A SMAD-DLC, para as devidas providéncias.

\ / - "
Hissam ein'Dehaini
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