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O Conselho Municipal de Educacdo (CME) recebeu em 19/10/2017 o

seguinte oficio da Escola Municipal Archelau de Almeida Torres:
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Oficio n° 135/2017

Araucdria, 18 de outubro de 2017

Prezada Senhora:

Vimos por meio deste, solicitar a0 Conselho Municipal de Educagdo um parecer sobre
a aprovagdo ou retengdo escolar dos alunos inclusos.

Atenciosamente

o

Diretora
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A solicitagdo foi apresentada na Reunido Plenaria do dia 07/11/2017. Apos a
leitura do oficio, o Conselho Pleno optou por encaminhar a matéria as Comissdes
Permanentes da Educacao Especial e do Ensino Fundamental.

Participaram da elaboragcdo do documento, em 28/11/2017 as seguintes
conselheiras: Andréa Voronkoff, Fabiane Mari Alves dos Santos, Maria Terezinha Piva,
Roseane de Araujo Silva e Verieli Della Justina. Prestaram assessoria as comissdes as
representantes do Departamento de Educacdo Especial da Secretaria Municipal de
Educacao e ex-conselheiras Maria Irene Bora Barbosa e Marilu Machado.

O resultado das discuss@es foi registrado por meio de Parecer, que é uma
das formas legais de manifestacdo do Conselho Municipal de Educacdo, sendo
apresentado na reunido Plenaria do dia 05/12/2017, quando se realizou a analise final

pelo Conselho Pleno e a aprovacéo do documento.

Il - MERITO

O Conselho Municipal de Educac&o foi criado pela Lei n® 1527/2004. E um
orgao colegiado e uma das instituicbes oficiais do Sistema Municipal de Ensino do

Municipio de Araucaria, instituido pela Lei Municipal n°® 1528/2004.

O Sistema Municipal de ensino compreende:

| — as instituicbes de ensino fundamental e/ou de educacao infantil, mantidas pelo
Poder Publico Municipal;

Il — as instituicdes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
Il — a Secretaria Municipal de Educacéo;

IV — 0 Conselho Municipal de Educacao.

(ARAUCARIA, Art. 4°, 2004)

De natureza participativa e representativa da comunidade na gestdo da
educacdo, o Conselho Municipal de Educacédo tem a funcdo normativa, deliberativa e
consultiva, sendo sua atribuicdo regulamentar a legislacdo e as orientagbes nacionais

para o Sistema Municipal. Sendo assim, responde as consultas que Ihe sé@o direcionadas
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apos estudos e discussdes sobre o0 assunto. Portanto, segue a resposta sobre a Consulta
referente a aprovacaolreprovacao de alunos inclusos.

Falar de avaliacdo, aprovacdo ou retencdo de alunos inclusos implica
enfrentar os desafios da inclusdo. Isso significa p6r em pratica na Unidade Educacional
uma pedagogia que atenda a todas as criangas/estudantes cujas situagdes pessoais de
desenvolvimento e aprendizagem requeiram metodologia com encaminhamentos
diversificados. Parte-se do principio que todos tém direito a aprendizagem, embora de

formas diferentes, conforme aponta a autora:

Todos, sem excec¢Bes, podem aprender, mas ninguém aprende exatamente, da
mesma forma, no mesmo ritmo e com 0s mesmos interesses. Flexibilizar ou adap-
tar o qué (contetdo), o quanto (temporalidade, sequenciacdo de assuntos), o
como (metodologia didatica) e os procedimentos adotados na avaliacdo, é dar
maior importancia para que os aprendizes que apresentam dificuldades desfrutem
da igualdade de oportunidades de aprender saber, do saber fazer e do saber ser e
conviver. (CARVALHO, 2010, p. 110)

E importante considerar o desenvolvimento das criancas e estudantes em to-
dos os aspectos (psicologicos, intelectuais, sociais...) como referéncia na organizacao de
tudo que sera necessario para o trabalho pedagdgico, o que remete ao conceito de zona
de desenvolvimento proximal que aponta para o potencial de desenvolvimento do sujeito.
Sendo assim, 0 ensino deve orientar-se pela zona de desenvolvimento proximal para a
definicdo do qué, como e quando ensinar e das formas de organizacdo do ensino e da
avaliacdo, que atenda as necessidades e peculiaridades da crian¢a/estudante incluso.

As Diretrizes Municipais de Educacdo de Araucéaria (2012) direcionam a
respeito da organizacdo da Educacédo Especial no municipio para o processo de Incluséo,
que indicam encaminhamentos metodoldgicos a serem realizados nas aulas.

Da mesma forma, as Normas para a Educacdo Especial, na perspectiva da
Educacado Inclusiva no Sistema Municipal de Ensino de Araucéria explicitam que “a
organizacao escolar para a inclusédo das diferencas, requer transformacoes profundas que
perpassam o0 espaco da sala de aula. Essa organizacdo escolar comeca pela
desconstrucéo de modelos rigidos e excludentes”. (Parecer CME/Araucéria n® 02/2016, p.
40). Por esta razdo, os gestores da Unidade Educacional precisam estar atentos as

guestbes de acessibilidade para o estudante, de comunicacdo com a familia, de
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acompanhamento dos seus profissionais no desenvolvimento do trabalho, viabilizando as
mediagdes e tornando a Unidade Educacional realmente inclusiva em todos os aspectos.

E nessa perspectiva que deve ser pensado o processo avaliativo, pois:

O ato de avaliar ndo pode ser entendido como um momento final do processo em
gue se verifica somente resultados alcancados, a questdo ndo esta em tentar
uniformizar o comportamento da crianca/estudantes, mas em criar condicbes de
aprendizagem [...]. (ARAUCARIA, p. 73, 2016).

Um estudante incluso precisa ser avaliado de modo individualizado,
envolvendo todos os aspectos de seu desenvolvimento e aprendizagem, dentro das
possibilidades que se apresentam em relagcdo ao conhecimento, ndo sendo considerados
0s elementos comparativos entre ele e os outros estudantes do mesmo ano ou de outras
turmas da mesma Unidade Educacional.

No que diz respeito aos conhecimentos relacionados aos contetdos, tém-se
os critérios de avaliacdo para as disciplinas do Ensino Fundamental, descritos no
Planejamento Referencial do Municipio de Araucéaria. As Orientacfes Anexas ao
Planejamento Referencial para o Trabalho Pedagdgico Inclusivo® trazem elementos a
serem considerados no processo de avaliagéo, divididos pelas especificidades dos alunos
e por serem detalhadas sugere-se a consulta ao documento.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN), o artigo 24,
Inciso V, dispde que a verificagcdo do rendimento escolar observara entre outros critérios
“a avaliacdo continua e cumulativa do desempenho de aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
os de eventuais provas finais.” (BRASIL, 2016).

Os profissionais responsaveis diretamente pela avaliagdo do estudante
incluso séo os que atuam com ele, pois 0 acompanham durante o ano letivo, nas diversas
atividades. Na sala de aula, o Professor Regente é responsavel pela classe e encaminha

os conteudos de modo que haja apropriacdo do conhecimento por todos, e o Profissional

! ARAUCARIA. Secretaria Municipal de Educac&o. Departamento de Educacdo Especial. Planejamento
referencial para o trabalho pedagdgico inclusivo: orientacBes anexas. Araucéria, 2016.
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de Apoio Escolar faz a mediacdo mais proxima, realizando as adaptacbes pedagdgicas
necessarias, adaptando atividades, materiais, sob a orientacdo do Professor Regente e
Pedagogo da Unidade Educacional, buscando o desenvolvimento do estudante incluso e

favorecendo a interagdo com os colegas e a autonomia do mesmo.

O professor de Apoio a Incluséo, constitui-se como parte integrante do processo
de inclusdo educacional e se realiza em todos os niveis e etapas. Tem como
principal funcéo, oferecer auxilio & escolarizagdo formal do aluno em processo de
inclusé@o e/ou possibilitar 0 acesso a cddigos aplicaveis, bem como a utilizagédo de
recursos técnicos, tecnoldgicos e materiais, equipamentos especificos, com vistas
a sua inclusdo. (ESCOLA MUNICIPAL ARCHELAU DE ALMEIDA TORRES,
Regimento Escolar, art. 92).

A Resolucdo CME/Araucaria, n°® 01/2016 determina sobre o profissional de

Apoio Escolar:

§ 1° — Este profissional devera ser disponibilizado as criancas e estudantes
publico-alvo da Educacdo Especial, que o requeiram, a fim de apoiar coletiva ou
individualmente, com vistas a superacéo das barreiras relacionadas:

| —a comunicacao;

Il — a locomocéo;

Il — a alimentag&o e os cuidados pessoais;

IV — a interacdo social e aos processos cognitivos;

V — aos aspectos académicos relacionados ao potencial curricular de referéncia do
ano escolar da matricula. (CME, 2016).

A Resolucgéo prevé o Profissional de Apoio Escolar, quando o estudo de caso
apontar a necessidade, considerando como publico alvo da Educacdo Especial as
criancas ou estudantes com deficiéncia aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial.

Na descricdo das atividades de docéncia previstas no Anexo | da Lei n°
1835/2008, que institui e disciplina o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do
Quadro Proprio do Magistério, os professores sao responsaveis por “avaliar os alunos de
acordo com a Proposta Pedagdgica da Unidade Educacional” (ARAUCARIA, 2008).

Ainda na Lei n° 1835/2008, na descricdo das atividades do Profissional do
Magistério, o Pedagogo tem como funcdo “organizar, articular e coordenar o trabalho
pedagogico desenvolvido pela Escola/CMEI com vistas a atingir os objetivos discutidos e
descritos coletivamente na Proposta Pedagogica” (ARAUCARIA, 2008).

Cabe ao Pedagogo “mediar o trabalho entre os professores e demais
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profissionais dos servicos e apoios especializados de alunos com necessidades
educacionais especiais, buscando subsidios que efetivem e articulem o trabalho
pedagdgico entre Educacdo Especial e Ensino Regular” (ARAUCARIA, Lei n° 1835/2008,
Anexo ).

Nas horas atividades, espacos para o planejamento, o pedagogo e o
professor da classe devem ficar atentos em relacdo ao desenvolvimento da turma, para
dar sequéncia aos conteudos trabalhados e organizar da melhor forma o plano de aula,
de modo que este atenda as necessidades de todos estudantes. Para Luckesi (2000, p.
149):

O planejamento define os resultados e os meios a serem atingidos; a execugéo
constroi os resultados; e a avaliacao serve de instrumento de verificacéo dos

resultados planejados que estao sendo obtidos, assim como para fundamentar

decisdes que devem ser tomadas para que os resultados sejam construidos.

Nesse contexto, as Normas para a Educacdo Especial, na perspectiva da
Educacdo Inclusiva no Sistema Municipal de Ensino de Araucéria (Parecer CME n°
02/2016), apontam elementos importantes que precisam ser realizados durante o

processo pedagoégico que subsidiam o processo avaliativo, sao eles:

Os registros desse processo devem ocorrer de forma semestral mediante Parecer

Descritivo, elaborado a partir:

a) Do Portfolio;

b) Das mediagOes da interface com os professores das Unidades Educacionais
e da intersetorialidade;

C) Do Estudo de Caso;

d) Do Conselho de Classe.

Sendo assim, as mediacdes e estudo de caso que devem ser realizados
entre o Atendimento Educacional Especializado e as Unidades Educacionais envolvendo
a familia do estudante, se constituem em oportunidades de discutir sobre as dificuldades
e avancgos obtidos, momentos de troca de experiéncias e de sugestbes de materiais,
recursos e encaminhamentos que favorecam o desenvolvimento e a aprendizagem.

A Unidade Educacional também tem como mecanismos de avaliacdo o

Conselho Escolar e o Conselho de Classe que devem estar previstos na Estrutura
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Organizacional do Regimento Escolar, conforme as normas para a Elaboracdo dos
Regimentos Escolares das Unidades Educacionais, do Conselho Municipal de Educacéo

de Araucaria:

Titulo Il - Da Estrutura Organizacional

Secéo Il — Do Conselho Escolar: tem suas competéncias, atribuicbes, composicao
e organizacdo estabelecidas em legislacdo municipal prépria, a qual devera ser
observada na elaboracédo do Regimento.

Secado V — Do Conselho de Classe Participativo: € um érgéo colegiado, portanto,
um instrumento democratico para a realizacdo de avaliagdo do trabalho da
Unidade Educacional e também do acompanhamento do desempenho escolar dos
alunos. (CME, Parecer n°® 08/2008)

O Conselho Escolar assume um papel importante na gestdo democratica da
Unidade, pois contempla a representatividade dos membros envolvidos. E um espaco
para que todos exponham no coletivo as dificuldades sentidas, sendo discutidos os
problemas que interferem na qualidade do trabalho e apontem as possibilidades para
superacao das dificuldades.

O Conselho de Classe é um espaco de analise do trabalho pedagogico, ou
seja, do ensino e da aprendizagem. Segundo o Regimento Escolar da Escola Municipal
Archelau de Almeida Torres (2016):

Art. 50. O Conselho de Classe tem por finalidade:

I. estudar e interpretar os dados da aprendizagem na sua relagdo com o trabalho
do professor na direcdo do processo ensino-aprendizagem, proposto pelo Plano
Curricular.

Il. acompanhar e aperfeicoar o processo de aprendizagem dos alunos, bem como
diagnosticar seus resultados e atribuir-lhes valor;

lll. analisar os resultados da aprendizagem em relagcdo aos conteudos, ao
encaminhamento metodoldgico e ao processo de avaliacao;

IV. utilizar procedimentos que assegurem o uso dos critérios definidos para
avaliacdo, tendo em vista os contetidos essenciais, evitando a comparac¢do dos
alunos entre si.

O Pré-Conselho é uma etapa anterior, geralmente realizada em hora-
atividade, entre os professores da turma e o pedagogo, espaco onde o professor regente
e o profissional de apoio apresentam o portfélio de atividades do estudante, relinem as

avaliacoes, discutem sobre elas e o pedagogo faz o registro dos progressos e das
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dificuldades do estudante na ficha individual ou instrumento de acompanhamento
pedagogico.

Procura-se avaliar o estudante considerando o seu ponto de partida, verifica-
se também o histérico de aprendizagem registrado ao longo dos anos da sua vida escolar
para estabelecer paralelos. Esse momento deve resultar em uma devolutiva formal a
familia, que ocorrera por meio de boletim ou de Parecer Descritivo. No caso do aluno de
inclusdo, a avaliacdo sera “realizada mediante relatério no decorrer do ano, sendo
atribuida nota final, de acordo com os registros” (ESCOLA MUNICIPAL ARCHELAU DE
ALMEIDA TORRES, Regimento Escolar, Art. 287).

O Parecer Descritivo tem importancia no processo de ensino-aprendizagem,
pois € por meio dele que o professor sintetiza a avaliacdo. Além disso, o rendimento
apresentado pelo parecer necessita ser representado pela nota, por ser um elemento
necessario para o registro no Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE) que assegura
0 aproveitamento escolar.

Nos casos em que a decisdo sobre o estudante for levada para discusséo no
Conselho de Classe final, este endossara a decisdo do professor e da equipe pedagdgica
ou defendera seu posicionamento contrario nos casos de retencdo ou aprovacgao.
“Cabera ao Conselho de Classe o acompanhamento do processo de avaliacdo do ano,
devendo debater e analisar todos os dados intervenientes na aprendizagem” (ESCOLA
MUNICIPAL ARCHELAU DE ALMEIDA TORRES, Regimento Escolar, Art. 290).

Seguem alguns elementos de andlise que poderdo ser feitos pelos
profissionais da educacéo em relacéo aos estudantes inclusos para contribuir no processo
de tomada de deciséo:

a) Elencar os avancos obtidos durante o ano letivo, em todos o0s aspectos
(intelectuais, psicoldgicos, sociais...)

b) O que o estudante ainda precisa avancar?

c) O estudante esta dentro ou fora da adequacao idade/série?

d) O estudante frequentou no minimo setenta e cinco por cento do total de horas
letivas para a sua aprovacéo, conforme disposto no Regimento Escolar e nas normas do

respectivo Sistema de Ensino?
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e) Realizar uma andlise comparativa criteriosa em todos os aspectos, elencando no
gue a crianga/estudante se beneficiaria sendo retido e sendo aprovado; compreendendo
gue a analise é sempre do estudante para com ele mesmo, que as adaptacOes
pedagdgicas, de vinculo com a turma, reorganizacdo do espaco, tempo precisam ser
feitas em qualquer que seja a decisao tomada pelo coletivo.

f) Essa analise criteriosa deve ser realizada também pelos pareceres, portfolios,
estudo de caso, dados dos pré-conselhos, conselhos de classe, servicos especializados,
dentre outros elementos de acompanhamento do processo de ensino aprendizagem.

g) O que fard diferenca significativa positiva a crianca/estudante, apds analise de
todos os aspectos: aprovacao ou reprovagao?

Cabe ressaltar que conforme o artigo 4° da Resolu¢cdo CME n° 002/2010 “a
progressao do educando do 1° ano do Ensino Fundamental de nove anos para o 2° ano

sera automatica.”

lll - VOTO DA RELATORIA

Com base na andlise do pedido da requerente, a relatoria conclui que o
Sistema Municipal de Ensino é responsavel pelos estudantes das Unidades Educacionais
Publicas e de Educacgéo Infantil Privadas do Sistema Municipal de Ensino de Araucaria
em todos 0s aspectos do ensino aprendizagem, entre eles a avaliagéo.

A Unidade Educacional, parte integrante do Sistema Municipal de Ensino,
possui competéncia e autonomia para avaliar o estudante, tendo legitimidade para definir
sobre a reprovagdo ou aprovacao, refletindo a decisdao dos professores e da equipe
pedagdgica. E importante também que a Unidade Educacional considere a opinido dos
profissionais do Atendimento Educacional Especializado sobre o estudante, quando ele
estiver frequentando o servico. A decisdo sera apresentada no Conselho de Classe e € a
partir dele que seréa elaborado e divulgado o resultado final.

Caso a familia ou o estudante discorde do que foi exarado, a revisdo desse

resultado podera ser solicitada pelo responsavel legal mediante requerimento, que devera
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ser preenchido e entregue na Unidade Educacional dentro dos prazos pré-definidos em
calendario escolar e estabelecidos em regulamentacéo propria da Secretaria Municipal de
Educacao.

Em Jdltima instdncia o Conselho Municipal de Educacdo poderad ser
consultado, caso o responsavel legal queira interpor recurso da decisdo, conforme os
termos do Inciso XVI do art. 3° da Lei Municipal n® 1527/2004.

Sendo assim, com fulcro na Lei n® 1527/2004, decide o Conselho Municipal
de Educacdo encaminhar o documento a Secretaria Municipal de Educagdo para
publicacdo e realizar a devolutiva a Escola Municipal Archelau de Almeida Torres, na

forma de Parecer que podera ser utilizado para ciéncia e fonte de informacéao.
E o Parecer.

Araucaria, 05 de dezembro de 2017.

ROSEANE DE ARAUJO SILVA

Presidenta do Conselho Municipal de Educagéo

MARCIA PATRICIA KULIGOVSKI

Suporte Técnico Pedagdgico

VERIELI DELLA JUSTINA

Coordenadora da Comissao Permanente de Ensino Fundamental

M U N |C| P | O D E Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE ARAUCARIA:76105535000199

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Caixa Economica Federal, ou=AC CAIXA PJ v2,

ARAUCARIA:76105535000199 Sy o ams s =
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IV - DO VOTO DOS CONSELHEIROS

O Plenario acompanha o voto da Relatoria e aprova por unanimidade este Parecer.

Conselheira Titular ANdréa VoronKoff...........c..uuiiiiiiiiiiec e
Conselheira Titular Claudinéia Maria ViSChi AVANZINi..............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e e e e e e
Conselheira Suplente Suzana Nunes Branco,no exercicio da titularidade........................
Conselheira Suplente Telma Schiminsky Custodio de Oliveira............ccveeeeeiiiiiiieee e
Conselheiro Suplente Roberto HiIdeo Seima.. ... ..o ittt
Conselheira Titular Verieli Della JUSTINA..........ccoooiiiiii i eeeeeeeeees
Conselheira Titular Roseane de Araljo SilVa...........ccccuiiiiiiiiiiiiee e
Conselheira Suplente Ana Paula Batista Karas.............cooooiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e
Conselheira Titular Maria TerezinNa PiVa..............cciiiiiiiiiee e
Conselheira Titular Camila Fernanda AZEVEUO. ...........uuueuiiiiiiee e e
Conselheira Suplente Melissa de Cassia KEUNE..............uuiiiiiiiiiiiiiieiii e

Conselheiro Titular Edison Roberto da Silva.............oooiiiiiiiiiiiiiicie e
Conselheira Titular Claudia de FAtIMa TeIXEIIa.........cuiiriereiiiiiiiciiie e e e e e
Conselheira Suplente Lais S0Uza RUFALO. ..........oiiuviiiiiiiiiiiiie e
Conselheira Titular Nelci Pereira de Melo TeIXEINA.........uuuuuiiiiiiieeee e

Conselheira Titular Vanessa Evangelista MOI€iraL. ...
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