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| - DO HISTORICO

O Conselho Municipal de Educagao (CME/Araucaria) recebeu por diversas
vezes, ao longo de sua atuagao, consultas da Secretaria Municipal de Araucaria sobre
a idade de criangas para ingresso na pré-escola e no Ensino Fundamental. Inicialmente
durante a elaboracdo das Normas de Implantacdo do Ensino de 9 (nove) anos, em
2007, e anos mais tarde, quando foi realizada uma Reunido Plenaria Extraordinaria, em
2010 para tratar da seguinte pauta: Deliberacées sobre a Resolugdo n°® 12/2010, da
Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao (CNE), que define
Diretrizes Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental e na Educagao
Infantil.

Essa Reunido Plenaria Extraordinaria ocorreu em razdo do Oficio n° 3100/2010

— Estrutura e Funcionamento, recebido da SMED/Araucaria com o seguinte teor:
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Solicitamos ao Conselho Municipal de Educacao de Araucaria,
em carater de urgéncia, orientacdes a respeito do corte etario a
ser adotado para a realizagcdo das matriculas no Ensino
fundamental (1° ano), de acordo com a Resolugdo CNE n°
06/2010, bem como o prazo adequado para a realizagao das
mesmas com base na legislagéo vigente, visto que a efetivagéao
das matriculas, tera inicio no dia 08 de novembro do corrente
ano. (SMED, 2010)

Os conselheiros discutiram a respeito e foram favoraveis ao corte etario. Ao
final da reunido sairam trés propostas: A 12 para que o corte etario fosse adotado em
2011 (sem nenhum voto). A 22 para que o corte etario fosse adotado em 2011 e que
fosse realizado um trabalho de divulgagcdo a comunidade escolar e também a
realizacdo de Audiéncia Publica (com cinco votos).

A 3?2 proposta mais votada, com seis votos foi de que o corte etario fosse
adotado apenas em 2012, visto que as matriculas para 2011 ja estavam em
andamento, e que fosse realizado um trabalho de divulgagdo a comunidade escolar e
também a realizacdo de Audiéncia Publica sobre o assunto (Ata n° 14/2010 -
CME/Araucaria).

O Conselho Municipal de Educacao de Araucaria buscou em 2011 informacgoes
com a Promotora Dra. Leidi Mara Wzorek de Santana sobre a liminar em vigor,
conforme registros na Ata n° 02/2011 — CME/Araucaria onde foi colocado que seria
necessario aguardar. A Audiéncia Publica nao foi realizada e o assunto ficou suspenso
temporariamente.

O orgao absteve-se de editar normativas sobre o tema mesmo
manifestando-se favoravel ao estabelecimento do corte etario, com data fixada em 31
de margo, por considerar mais adequada e coerente a realidade do Sistema Municipal
de Ensino, apds o recebimento da Recomendagdo Administrativa n°® 06/2010 do
Ministério Publico do Estado do Parana, acatando o entendimento do Ministério Publico
do Parana e da liminar da Acgao Civil Publica n° 402/2012, respeitando a

compulsoriedade da matricula de criangas que completassem seis anos de idade, até o
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dia 31 de dezembro de cada ano, como dispds o Parecer n° 012/2010 e Resolugéo n°
002/2010 do CME, que referem-se ao Ensino de 9 (nove) Anos.

Em julho de 2013 o Conselho Municipal de Educagéo recebeu novamente da
Secretaria Municipal de Educacéao, por meio do Oficio n°® 2002/2013, a solicitacdo da
alteracao na data de corte dos alunos que ingressavam no primeiro ano, para 31 de
janeiro, ou seja, as criangas deveriam completar 06 anos de idade até a referida data.
As intengdes eram de reorganizar o ano letivo de 2014, entdo havia a solicitagao para
que se elaborasse Parecer e Resolugao sobre o assunto.

Na Reunido Plenaria Ordinaria de 03/09/2013 foi relatado que devido a
discussao sobre o corte etario, seria necessario que as Comissdes de Educacao
Infantil e Ensino Fundamental trabalhassem juntas, ja que provavelmente as criancas
passariam a cursar a pré-escola dentro das escolas, conforme os registros na Ata n°
10/2013 do CME/Araucaria. As discussbes ocorreram nas reunides dos dias
09/10/2013 e 07/11/2013, mas nao resultaram em normativas naquele momento.

Em 2015, houve mais uma vez um pedido da Secretaria Municipal de
Educagao, para que o Conselho Municipal de Educag¢ao se manifestasse a respeito.
Solicitou via Oficio n° 2264/2015, que fosse enviado um representante para participar
das Reunides de Estudo de Caso sobre o corte etario e plataformas de turma, previstas
para agosto e setembro daquele ano, no Departamento de Estrutura e Funcionamento.
A equipe técnica do CME/Araucaria compareceu e diante da urgéncia da demanda
retornou ao CME/Araucaria para dar encaminhamento a questdo, conforme registros
realizados na Ata n° 08/2015, da Reunido Ordinaria de Setembro.

Sendo assim, foi proposto na Reunido Plenaria de 01/09/2015 que se
instituisse um Grupo de Trabalho, composto por integrantes das Comissdes
Permanentes de Educacao Infantil e Ensino Fundamental, para estudos sobre o tema,
proposicao essa aceita e aprovada pelos conselheiros. Fizeram parte deste Grupo de
Trabalho os conselheiros: Ana Paula Correia de Morais, Ariéte Maria Fernandes

Tonegawa, Carla Dutra Peller, Elenir Aparecida Kern Gerber, Fernanda Lima do



MUNICIPIO DE ARAUCA’RIA
ESTADO DO PARANA )
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Amaral, Jaqueline Aparecida dos Santos Bairros, José Afonso Strozzi, Karen Cristiane

Kampa, Lais de Souza Rufatto e Maria Aparecida Marinho Grassi. Deram suporte ao

Grupo de Trabalho o Auxiliar Administrativo Ivandro Negrelo Moreira e o Suporte

Técnico Pedagdgico Valdecir Antonio Bonini. Como resultado da discussao realizada

em 03/09/2015, foi elaborada uma Nota de Esclarecimento que passou pela Reunido

Ordinaria de Outubro, sendo aprovada e encaminhada a SMED para publicizagdo junto

as instituicdes que faziam parte do Sistema Municipal de Ensino, conforme registros na
Ata n° 09/2015 e Oficio n° 68/2015, ambos do CME/Araucaria.

S 4k 52!;2 Conselho Municipal de Educacdo
Araucaria Araucaria/PR & Conselho Municipal de Educacao
T Criado pela Lei Municipal n® 152772004 Al’aLQC '.ria Araucaria/PR

NOTA DE ESCLARECIMENTO

Com vistas a esclarecer e informar todas as instituiges que
comp&em o Sistema Municipal de Ensino de Araucaria e outros interessados, o
Conselho Municipal de Eqkucanao de Araucaria expde que, mesmo apos a Lei
Estadual n° 18.492/2015, que instituiu o Plano Estadual de Educacao, que em
sua estratégia 1.7, éstabeleceu como data de corte etario 31 de margo,
acolhendo as disposigoes das Resolugdes n°s 001/2010 e 006/2010 da
Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagao — CNE/CEB,
Lei esta que também revogou expressamente a Lei n° 16.049/2009, que
estabelecia como 31 de dezembro a data para corte de ingresso educacional.

Adata de corte etario de 31 de dezembro, serd mantida e acatada
pelo Conselho Municipal de Educagao de Araucaria, nos termos do Parecer n°
012/2010 e Resolugéo n° 002/2610 ambas do CME, bem como o Sistema
Municipél de Ensino aé,Araucéria; por imposi¢do judicial, tendo em vista os
termos da Acédo Civil Publica n®402/2007, "sub judice" que tramita perante a 12
Vara da Fazenda Plblica — Faléncias e Recuperagoes de Empresas da
Comarca da Regiao Metropdlitana de Curitiba do Estado do Parana, tendo
liminar concedida nos autos em 07 de margo de 2007 e ainda Recomendagdo
Administrativa n° 006/2010 - Pjeduc, contida no oficio n° 564/2010 de 31 de
maio de 2010, recebido por este Conselho e ainda a Nota Técnica n° 001/2008
e Informativo n° 004/2015 do Centro de Apoio Operacional &s Promotorias de
Justica de Protecdo a Educagéo do Estado do Parana.

Sendo assim como a liminar encontra-se em vigor, as criangas
que:

a) Ao completarem 6 anos até 31 de dezembro deverdo ser
matriculadas no 1° Ano do Ensino Fundamental;

b) Ao completarem 4 e 5 anos até 31 de dezembro deverdo ser
matriculadas na Pré-Escola.

Criado pela Lei Municipal n® 1527/2004

Diante destes esclarecimentos, reiteramos os termos da
Resolugéo n° 002/2010 e Parecer n° 012/2010 do CME, além de observar as

mencionadas decisées judiciais, no tocante ao tema Corte Etario.

Araucaria, 28 de outubro de 2015.

] E\AQ(JQ( O
ARIETE MARIA FERNANDES EGAWA

Presidente do Conselho Municipal de Educagao
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Em 2017, apds recebimento do Oficio n° 6387/2017, da Estrutura e
Funcionamento da Secretaria Municipal de Educagao, lido na Reunido Plenaria do dia
05/09/2017, o Conselho Pleno voltou a discutir sobre a necessidade de regulamentar a
idade de ingresso dos alunos, visto que o padrdo adotado no municipio e em grande
parte do Parana, diferia do panorama brasileiro.

Naquela data, optou-se por reunir as Comissbes Permanentes de Educacéao
Infantil e de Ensino Fundamental, compondo um Grupo de Trabalho para debater a

questado, na mesma sistematica utilizada em 2013 e 2015.

Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Educacao

Oficio n? 6387 - DESF
’ Araucaria, 17 de agosto de 2017.

A Senhora

ROSEANE DE ARAUJO SILVA

Presidenta do Conselho Municipal de Educacao
Conselho Municipal de Educacao

Araucaria

Assunto: Solicitacdo Parecer sobre idade de criancas para ingresso na Pré-Escola e Ensino
Fundamental

Prezada Senhora

Levando em consideracdo a Resolucdo n° 06/2010 do CNE/CEB e tendo em vista o
interesse desta Secretaria em implantar o corte etario na matricula do Ensino Fundamental e
Educacao Infantil, solicitamos um parecer do Conselho Municipal de Educacao de Araucdria sobre o
ingresso na Pré-Escola de criangas com 4 (quatro) anos completos até o dia 31 de margo do ano que
ocorrer a matricula (art. 22) e para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental de criangas
com 6 (seis) anos completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula (art. 32).

Sem mais para 0 momento.

Att, > \\\
P N\ A
/," ’ NN ;3‘ \ N {
/./ ! s \\V_f{ ‘\\ ¥ i
/’ HENRIQUE RODOLFO THEOBALD
( Secretario Municipal de Educacao
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O Grupo de Trabalho reuniu-se em 28/09/2017 para realizar a leitura da
legislagao vigente e discutir sobre a questdo. Fez parte deste grupo os conselheiros
Ana Cristina de Carvalho Cantador, Ana Paula Batista Karas, Andréa Voronkoff, Camila
Fernanda Azevedo, Claudia de Fatima Teixeira, Edison Roberto da Silva, Maria Isabel
da Silva Santos Buccio, Nelci Pereira de Melo Teixeira, Roseane de Araujo Silva,
Telma Schiminsky Custodio de Oliveira e Verieli Della Justina A Suporte Técnico
Pedagdgico Marcia Patricia Kuligovski subsidiou o trabalho.

Na ocasiao foi elaborada a minuta do Parecer na qual os conselheiros presentes
se manifestaram favoraveis a adocdo de data de corte em 31 de margo, porém
entenderam que era necessario aguardar decisdo sobre a Agao Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n° 17 e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 292, que tramitavam no Supremo Tribunal Federal, ambas
versando sobre o assunto e que poderiam uniformizar a data de corte em todo o Brasil.
A medida adotada foi comunicada a Secretaria Municipal de Educagao que manteve
em 2017 os mesmos critérios ja utilizados para a matricula, permanecendo assim a
data de 31 de dezembro como marco de ingresso educacional para a Educagao Infantil
e Ensino Fundamental no Municipio de Araucaria.

Apods o julgamento na Suprema Corte, em 1° de agosto de 2018, favoravel a
constitucionalidade dos atos normativos consistentes na Resolugcdo CNE/CEB n°
06/2010, no que ser refere a fixacdo do marco temporal, o Conselho Nacional de
Educacao reafirmou seu posicionamento por meio das Diretrizes Operacionais
complementares para a matricula inicial de criangas na Educacao Infantil e no Ensino
Fundamental, respectivamente aos quatro e seis anos de idade, por meio do Parecer
CNE/CEB n° 2/2018.

Em setembro de 2018, o Conselho Municipal recebeu nova solicitacdo da
Secretaria Municipal de Educagao, formalizada pelo Oficio n® 10116 do Departamento
de Estrutura e Funcionamento, indicando a necessidade de posicionamento em relagao

ao corte etario para orientagées de matricula, organizagao de plataformas de turma e
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de concursos de remocao e designacao dos profissionais para o ano letivo de 2019.

Na Reunido Ordinaria de 02/10/2018 o Conselho Pleno discutiu e aprovou a
minuta apresentada pelas Comissdes de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental.
Apods a publicagdo do Parecer n°® 02/2018 do Conselho Estadual de Educacao foi
marcada uma Reunido Plenaria Extraordinaria, em 10/10/2018 quando se realizou a
analise final do texto e a aprovacgao do Parecer e Resolucéo, que foram encaminhados

a Secretaria Municipal de Educagao para homologacéao e publicacao.

Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Educacdo

Araucaria, 18 de setembro de 2018.

Oficion2 10116 - DESF

A Senhora

CLAUDINEIA MARIA VISCHI AVANZINI
Presidente do Conselho Municipal de Educacgao
Conselho Municipal de Educacao

Araucaria

Assunto: Solicitacao de Parecer sobre Corte Etario

Prezada Senhora

Solicitamos um posicionamento deste Conselho com relagdo ao Corte Etario aprovado
pelo Supremo Tribunal Federal em 01/08/2018.

Gostariamos de informar que temos a intencao de acatar a decisao do Conselho Nacional
de Educacao que determinou em 13/09/2018 a dispensa da aplicacao do corte etario aos alunos que
ja frequentam o ensino regular e fazem aniversario depois da data limite de 31 de margo, aplicando
assim, o corte etario apenas para aqueles que nao estejam matriculadas em Unidades Educacionais
de Educacao Infantil.

Gostariamos que esse conselho se posicionasse sobre 0 assunto com a maxima urgéncia, pois
precisamos organizar plataformas de turma, orientacées de matriculas e até mesmo concurso de
remocao e designacao dos profissionais para o ano letivo de 2019.

Sem mais para 0 momento.

Agradecemos antecipadamente a atengao!
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Il - DO MERITO

A fixagcdo de corte etario para o ingresso na Pré-Escola e no Ensino
Fundamental “tem por objetivo assegurar a necessaria harmonia entre os sistemas de
ensino e a continuidade entre as trés etapas da educagdo basica e suas
especificidades, tanto no fazer pedagogico quanto nos conteudos de aprendizagem,
bem como assegurar a uniformizagdo entre os sistemas de ensino, sobretudo nos
casos de transferéncia dos alunos de um sistema para outro” (Nota Técnica
345/2013/SEB/MEC).

A Lei n° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBEN),

em seu Art. 30 determina que a Educacéo Infantil sera oferecida em:

| — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até
(trés) anos de idade;

Il — pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade.

A Lei n® 11.274/2006, que alterou disposi¢cdes da LDBEN, instituiu o Ensino
Fundamental obrigatério de 9 (nove) anos, devendo principiar aos 6 (seis) anos de
idade.

O corte etério, como forma de organizagao, implicaria em matricular o aluno de 6
(seis) anos no 1° ano e consequentemente reorganizar a Educagao Infantil, colocando
o de 5 (cinco) anos no Pré Il e o de 4 (quatro) anos no Pré I.

Porém, logo apds foi impetrada a Acgao Civil Publica n° 402/2007, proposta pelo
Ministério Publico Estadual em face do Estado do Parana, alegando impossibilidade de
fixagdo de critério cronologico de acesso ao Ensino Fundamental, com liminar
concedida na Acéao Civil Publica n° 402/2007, em 07 de margo de 2007, sustando os
efeitos do art. 12 da Deliberagcdo n° 003/2006 do CEE/PR e posteriormente
suspendendo a eficacia da Deliberagdao n° 002/2008 também do CEE/PR, que

estabeleceu novo critério cronologico de ingresso.
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A Nota Técnica n° 001/2008 do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica de Protecao a Educagao do Estado do Parana (CAOP) sugeria recomendagao
administrativa ao 6rgao municipal, com o propdsito de ver assegurada a ordem juridica
e preservado o direito a educagao, em sua acepg¢ao constitucional, justa e igualitaria,
portanto, aquela parcela da populagcdo que completaria seis anos de idade,
independentemente do dia de seu aniversario. Indicou, portanto, que se efetivasse a
matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos de duragao, onde
esta modalidade ja estivesse sendo oferecida.

A Lei Estadual n° 16.049/2009, agora revogada no Parana, estabelecia em seu
Art. 1° que teria direito a matricula no 1° ano do Ensino Fundamental de 9 (nove) Anos,
a crianga que completasse 6 anos até o dia 31 de dezembro do ano em curso.
(PARANA, 2009).

A Resolucao n° 005/2009 do Conselho Nacional de Educacdo, que fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil, por sua vez estabeleceu no
seu § 3° que “as criangas que completam 6 anos apés o dia 31 de margo devem ser
matriculadas na Educacéo Infantil.” (CNE/CEB, 2009).

A Resolugédo n°® 001/2010 do Conselho Nacional de Educacgéo, através da sua
Camara de Educacdo Basica, visando definir Diretrizes Operacionais para a
implantagdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, estabeleceu em seu artigo 2°
que “para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a crianga devera ter 6
(seis) anos de idade completos até o dia 31 de mar¢co do ano em que ocorrer a
matricula.” (CNE/CEB, 2010)

A Resolugao n°® 006/2010, do Conselho Nacional de Educagao, ainda de forma a
complementar as Diretrizes Operacionais para a implantacdo do Ensino de 9 (nove)
anos, dispbs em seu artigo 2°, que “para o ingresso na Pré-Escola, a crianga devera ter
idade de 4 (quatro) anos completos até o dia 31 de mar¢co do ano que ocorrer a
matricula.” (CNE/CEB, 2010)
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As Resolugdes n° 001/2010 e n° 006/2010 da Camara de Educacgao Basica do
Conselho Nacional de Educacéao, passaram a ser objeto de inumeras a¢des no ambito
da Justica Federal, questionando sua constitucionalidade e aplicagdo, movidas em sua
maioria pelo Ministério Publico Federal.

Como resultado, a aplicabilidade do corte etario, foi suspenso liminarmente em
varios Estados da Federagdao como: Parana, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Ceara, Rio de Janeiro, Distrito Federal,

Rondénia, Tocantins, Bahia, Para e Maranh3o.

Ocorreu que, grande parte dessas agbes ao chegarem nos Tribunais

Superiores, como foi o caso da Acao n°® 5000600-25.2013.404.7115, proveniente da 12
Vara Federal de Santa Rosa/RS, que suspendia a aplicagao das resolugdes do CNE
nos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, passaram por outro
entendimento, surgindo decisbes reestabelecendo os efeitos das Resolugbes n°
001/2010 e 006/2010 do CNE/CEB, reinstituindo o corte etario, com a data de 31 de
marco, tanto para a Educacao Infantil quanto para o Ensino Fundamental, nos referidos
estados, cujo acérdao transitou em julgado no final do ano de 2014.

Embora no ambito federal, houvesse decisdo contraria, em 29 de outubro de
2012, a Acgao Civil Publica n°® 402/2007 (MP/PR) foi julgada procedente, declarando-se
ilegal e inconstitucional a fixagao estrita de critérios cronolégicos pra ingresso no
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, no mesmo sentido, do que ja havia sido
antecipado liminarmente na Petig&o Inicial.

Em dezembro de 2014, a decisdo da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ) confirmou a validade das resolugdes do CNE. Porém, essa deciséo era
valida apenas para Pernambuco, onde se originou a agao julgada.

A Lei Estadual n° 18.492/2015, que instituiu o Plano Estadual de Educagao, em
sua estratégia 1.7, estabeleceu como data de corte etario 31 de margo, acolhendo as

disposigdes das Resolug¢des n° 001/2010 e 006/2010 da Cémara de Educagao Basica
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do Conselho Nacional de Educagdao — CNE/CEB revogando a Lei Estadual n°
16.049/2009, que permitia a matricula de criangas que fizessem 6 anos ao longo do
ano letivo.

Em razdo da edicdo da Lei Estadual n° 18.492/2015, o Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica de Protegdo a Educagdo (CAOP) expediu o
Informativo 04/2015, de 14 de julho de 2015, recomendando a Secretaria Estadual de
Educagao, bem como ao Conselho Estadual, que se abstivessem de deliberar acerca
do tema, posto que a matéria se encontrava "sub judice”, por meio da Acao Civil
Publica n® 402/2007, proposta pela Promotoria de Justica de Protecdo a Educacao da
Comarca de Curitiba, junto a 12 Vara da Fazenda Publica e de Faléncias.

Assim, tanto a liminar, quanto a sentenca, que confirmou e reconheceu a
impossibilidade de fixacdo de critério cronolégico para o ingresso no Ensino
Fundamental de 09 (nove) anos, encontravam-se em vigor, razdo pela qual, no Estado
do Parana, a aplicagdao do corte etario, ressalvada decisdo contraria dos Tribunais
Superiores, estava, terminantemente, vedada. (CAOP, Informativo 09/2015).

O Informativo n® 07/2015, ainda do CAOP, de 13 de agosto de 2015, relatou
sobre a realizagdo de reunidao, com o Conselho Estadual de Educacédo do Parana, a
Secretaria de Estado da Educagcao do Parana e o Sindicato das Escolas Particulares
do Paranda, onde foram informados os 6rgdos que, a questdo contava com deciséo
liminar e de mérito, no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade do corte etario e a
impossibilidade de recusa da matricula no 1° ano do ensino fundamental de 09 (nove)
anos, de crianga que completasse 06 (seis) anos até o dia 31 de dezembro do ano em
curso e que qualquer ato contrario a decisdo liminar, ensejaria na comunicagao as
autoridades competentes.

Foi solicitado um Parecer ao Conselho Estadual de Educacdo do Parana a
pedido da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacado (UNDIME/PR), da Secretaria
de Estado da Educacdo do Parana (SEED/PR) e da Associagdo Brasileira de

Educacao e Cultura - Colégios Maristas e Santa Maria do Parana. Os interessados
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necessitavam de esclarecimentos sobre os procedimentos a serem tomados nas
instituicbes de ensino vinculadas ao Sistema Estadual de Ensino em razdo da Lei
Estadual n® 18.492/2015, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo, além das
Resolugdes do Conselho Nacional e das manifestagdes em decisbes judiciais nos
ambitos estadual e federal.

Em 28 de agosto de 2015 foi emitido o Parecer n°® 12/2015, com o seguinte teor:

Entende este Conselho Estadual de Educacdo que as regras
nacionais sobre o assunto encontram-se em vigor (Resolugdes
n® 01 e 06/2010), inclusive no Estado do Parana, seja pela
legislagdo Estadual (Lei n° 18.492/2015), seja em fungédo das
decisdes judiciais vigentes atualmente, o que pacifica a questéo
do ingresso das criangas tanto na Educacao Infantil obrigatéria
(Emenda Constitucional n° 59 e Resolugdo CNE/CEB n°
06/2010), quanto no Ensino Fundamental (Resolugdo CNE/CEB
n® 01/2010). Considerando a situagao atual, cabe as instituigées
de educagao basica que atendem as etapas relacionadas ao
assunto, por suas mantenedoras, adequar-se as orientagdes
legais que ora se evidenciam. (CEE/CP, 2015)

O Conselho Municipal de Educagéo de Araucaria, tendo em vista o litigio judicial,
resultando na nao pacificacdo do tema “Corte Etario”, mesmo mantendo sua posicao
favoravel a instituir o referido corte de ingresso, com a data de 31 de margo, decidiu em
plenaria ordinaria, realizada no dia 01 de outubro de 2015, pela elaboragao de Nota de
Esclarecimento, destinada ao Sistema Municipal de Ensino de Araucaria, mantendo as
disposi¢gdes do Parecer n° 012/2010 e Resolugdo n°® 002/2010, em cumprimento da
Recomendagao Administrativa n°® 006/2010 do Ministério Publico do Parana, até que
ocorresse o transito e julgado da Acgéo Civil Publica n°® 402/2007, mantendo assim a
data de 31 de dezembro como marco de ingresso educacional.

Na data de 24 de margo de 2017 foi publicado Acoérdao, pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana, lavrado no ambito da Acgdo Civil Publica n°
0002891-20.2007.8.16.0004, que questionava a legalidade da pratica de corte etario
como critério para realizagdo de matriculas, para o ensino obrigatério, no Estado do

Parana.
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Os Desembargadores da 72 Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do
Parana, por unanimidade de votos, acordaram em conhecer e negar provimento ao
Recurso de Apelagdo do Estado do Parana, mantendo a sentencga, reconhecendo a
ilegalidade e inconstitucionalidade de tal pratica.

Em 2013, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ingressou com uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) contra as duas
resolugcdes do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) que definem a data de ingresso
na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental.

Apds consulta ao Ministério da Educacao, ao Conselho Nacional de Educacéo, a
Advocacia-Geral da Unido, além da observacéo da legislagdo e de outros documentos
e orientagbes produzidas no ambito da sociedade civil e da academia, a propria
Procuradoria Geral da Unido voltou atras ao pedido de Arguicao.

O Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Barros, em 21 de
julho de 2014, opinou sobre a improcedéncia do pedido em relacdo a Arguicéo e
demonstrou posicionamento favoravel ao corte etario para a Educagao Infantil e o
Ensino Fundamental. Para ele, o CNE tem prerrogativa para normatizar a educagéo no
Brasil “pois as Resolug¢des possuem carater nacional e devem ser aplicadas em todos
os estados e municipios da Federagao, de modo a uniformizar o ingresso na educagéao
basica”.

A Lein® 12.796 de 2013 altera a LDB no seu Artigo 4°:

Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educagéao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio;

A Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009 ja havia tornado
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obrigatdria a matricula na pré-escola para todas as criangas de 4 e 5 anos, com acesso
universal até 2016.

Na defesa do Ministro Janot, o Estado ndo negara o acesso a crianga a
educagado caso essa nao tenha completado 06 anos até 31 de margo do ano da
matricula, pois estd garantido pela LDB o seu acesso a pré-escola, derrubando o
argumento de que a adogédo do corte etario se constituiria em “critério restritivo de
acesso as criangas que completam as idades mencionadas em data posterior ao corte
estabelecido nas normas”.

Em dezembro de 2014, o Conselho Federal de Psicologia se posicionou
favoravel a data de corte de 31 de margo, entendendo que o corte etario € um
instrumento social e necessario. O documento foi elaborado a pedido do Conselho
Nacional de Educagcao (CNE) para subsidiar a autarquia no processo de tomada de
decisdo diante das questdes juridicas que floresceram sobre o assunto. A entidade se
posicionou também “de forma desfavoravel a condicionalidade da avaliagao psicolégica
para a matricula de criangcas fora do corte etario para o Ensino Fundamental e
Educacdo Infantil”, em razdo do Ministério Publico Federal ter sido acionado para
defender que a antecipagdo da matricula acontecesse mediante avaliacdo das
capacidades intelectuais e emocionais da crianga, fora da faixa etaria estabelecida pelo
sistema educacional.(CFP, 2014, fl. 08).

Ainda segundo o documento do Conselho Federal de Psicologia, “na Educagao
Infantil, a crianga tem as condigdes materiais e o tempo organizados para vivenciar
formas ludicas de aprendizagem, menos formais que o Ensino Fundamental”’, com
propostas e inteng¢des diferenciadas para a crianga pequena. (CFP, 2014, fl. 05).

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao também entendia que
€ direito das criancas de 0 a 5 anos estarem na Educacédo Infantil, se manifestando
contraria ao encurtamento do percurso escolar, com antecipagcdo da matricula e o
consequente processo de escolarizacdo precoce de criangas. Defende que “os

processos de judicializagdo que desconsiderem esta especificidade precisam ser
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questionados nas instancias competentes e devidamente esclarecidos a sociedade e
aos pais/maes das criancas”.
Quanto as orientacdes e encaminhamentos aos Conselhos Municipais de

Educacgao, cita entre outros itens:

Que sejam estabelecidos procedimentos de matricula no dmbito
dos sistemas municipais de ensino, em consonancia com as
Resolugbes do Conselho Nacional de Educagdo (legitimas,
perante a Lei) e normas complementares dos respectivos
sistemas de ensino, observando as diretrizes legais e
orientagcbes pedagogicas do Conselho Nacional de Educacgao,
especialmente as Diretrizes da Educagao Infantil e a LDB, bem
como as normas complementares dos sistemas de ensino, que
visam assegurar a identidade da Educacgao Infantil e os direitos
das criangas de 0 a 5 anos. (UNCME, 2016, fl. 09)

O Forum Nacional de Educagao expressou a sua opiniao por meio de uma Nota

Publica e concluiu o documento da seguinte forma:

O Forum Nacional de Educagdo se posiciona contrario a
suspensao das resolugdes do CNE n° 01/2010 e n® 06/2010, que
prejudica literalmente o direito das criangas viverem as suas
infancias como criangas e a possibilidade de, no contexto atual,
terem uma formacao mais humana. Reitera ainda, a necessidade
de que o Supremo Tribunal Federal decida, em carater de
urgéncia, em favor das criangas de cinco anos de idade,
reconhecendo-as como sujeitos de direitos a educacao infantil”.
(FNE, n°® 43, 2016)

O processo que aguardava julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF)
desde agosto de 2014, entrou na pauta de votagédo em 27 de setembro de 2017 e se
estendeu por mais trés sessdes até que em 1° de agosto de 2018, foi concluido o
julgamento conjunto da Agao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 17 e da
arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 292.

A Suprema Corte decidiu sobre a constitucionalidade dos atos normativos

homologados pelo Ministério da Educacdo e editados pela Camara de Educacao
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Basica do Conselho Nacional de Educacgao, consistentes na Resolugdao CNE/CEB n°
1/2010 — que define diretrizes operacionais para a implantacdo do Ensino Fundamental
de 9 (anos), e na Resolucdo CNE/CEB n° 6/2010 — que define diretrizes operacionais
para a matricula no Ensino Fundamental e na Educacgao Infantil, tendo como decisao o
reconhecimento da competéncia do Ministério da Educagao e de seu 6rgao normativo,
o CNE, para a definicdo do momento de efetivagdo das matriculas.

Em 13 de setembro de 2018, o Conselho Nacional de Educacéo por meio da
Camara de Educacédo Basica aprovou o Parecer n° 2/2018 estabelecendo Diretrizes
Operacionais Complementares para a matricula inicial de criangas na Educacao Infantil
e no Ensino Fundamental, respectivamente aos quatro e seis anos de idade,
uniformizando entre os sistemas de ensino do pais as normatizagbes sobre o corte
etario que estavam em dissonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Em 28 de setembro de 2018, o Conselho Estadual de Educagao aprovou o
Parecer Normativo n® 02/2018, orientando as instituicbes de ensino do Sistema

Estadual de Ensino do Parana para o cumprimento do Parecer CNE/CEB n° 2/2018.
lll - DO VOTO DA RELATORIA

Ouvidas as comissdes permanentes de Educacao Infantil e Ensino Fundamental
e atendendo as solicitagdes da Secretaria Municipal de Educacdo de Araucaria, os
conselheiros se posicionam favoraveis a implantagao do corte etario na organizacéo do
Sistema Municipal de Ensino, com base na Constituicdo Federativa do Brasil e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional que reconhecem o Conselho Nacional de
Educacdo, os Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo como 6rgaos
normatizadores da Educagao Brasileira, observando o cumprimento do principio de
respeito a hierarquia legal, a integragéo e a harmonizagao entre os sistemas de ensino,
fortalecendo o regime de colaboracéo.

Por este Parecer fica definido 31 de margo como a data de corte para o ingresso
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na etapa pré-escola da Educacao Infantil aos 4 (quatro) anos de idade e no Ensino
Fundamental aos 6 (seis) anos de idade.

Entretanto, para todas as criangas ja matriculadas e frequentando a Educacéo
Infantil do Sistema Municipal de Ensino no ano de 2018 é facultado aos pais ou
responsavel legal, mediante discussdo com a Unidade Educacional, registrada em ata,
a decisdo de prosseguir ou ndo o seu itinerario, mesmo que sua data de nascimento
seja posterior a data de corte.

Sendo assim, atendendo as Resolugdes n° 001/2010 e n° 006/2010 da Camara
de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educagao, com fundamento no Parecer
CNE/CEB n° 02/2018, no Parecer CEE/CP n° 02/2018 e com fulcro na Lei n°
1.527/2004, decide o Conselho Municipal de Educagdo realizar a devolutiva a
Secretaria Municipal de Educacéo, para ciéncia e fonte de informacao.

E o Parecer.

Araucaria, 10 de outubro de 2018. .
MUNICIPIO DE o s s s
ARAUCARIA'76 1 055350001 99 cn=MUNICIPIO DE ARAUCARIA:76105535000199
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Presidente do Conselho Municipal de Educacao
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Coordenadora da Comisséo de Educacao Infantil

ANDREA VORONKOFF
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IV-DO VOTO DOS CONSELHEIROS
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Em conclusao: O Plenario aprova por unanimidade o presente Parecer.

Conselheira Titular Andréa VoronKoff............coiii e
Conselheira Titular Claudinéia Maria Vischi Avanzini...........cccccccviieiiiiiiieieeee
Conselheiro Titular Roberto Hideo Seima...... ...t
Conselheira Titular Ana Paula Batista Karas............cccccoii i,
Conselheira Suplente Melissa de Cassia Keune, no exerc. da titularidade.....................
Conselheira Suplente Carla Dutra Peller, no exerc. da titularidade................ccccccceeeoc
Conselheira Titular Maria Terezinha Piva......... ..
Conselheira Suplente Ana Cristina de C. Cantador, no exerc. da titularidade.................
Conselheira Titular Vanessa Evangelista Moreira................ooooiiiiiiiiiiiiiiicceeeeeeeee e

Conselheira Suplente Renata C. S. da Rocha, no exerc. da titularidade .....................
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