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I - DO HISTORICO

Em 2017, foi recebido oficio da Secretaria Municipal de Educacéo,
solicitando a revisao do porte de criangas e estudantes nas Unidades Educacionais, para
que as normas do Conselho Municipal de Educacdo fossem repensadas de modo a
atender a necessidade de oferta de vagas na Educacéao Infantil e Ensino Fundamental.

A solicitacdo foi apresentada na Reunido Plenaria do dia 07/11/2017. Apés a
leitura do oficio, o Conselho Pleno optou por encaminhar a matéria a Comissao
Permanente de Ensino Fundamental, em razdo da Comissdo Permanente de Educacédo
Infantil ja estar revisando a Resolucdo CME/Araucaria n° 03/2016 — Normas para a
Educacao Infantil do Sistema Municipal de Ensino de Araucaria/PR, no que se refere ao

porte de criangas para a Educacgao Infantil.
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Pr a do M ipio de A ia

Secretaria Municipal de Educacéo

Oficio n2 7036 - DESF
Araucéria, 10 de outubro de 2017.

A Senhora

ROSEANE DE ARAUJO SILVA

Presidenta do Conselho Municipal de Educagao
Conselho Municipal de Educagao

Araucéria

Assunto: Alteragao Porte aluno por turma Infantil 5 da Educacao Infantil e 12 a 32 anos do
Ensino Fundamental

Prezada Senhora

Solicitamos uma revisdo e adequacéo na documentagdo relacionada a Educagao Infantil
e Ensino Fundamental do Conselho Municipal de Educacdo de Araucéria no que concerne ao nimero
de criangas/estudantes por turma:
- Educagéo Infantil
- Infantil 5 - 20 alunos por educador
- Ensino Fundamental
- 12 e 22 anos - 25 estudantes por turma
- 32 ano - 30 alunos por turma

Segue, como fonte de informagao, a fundamentacéo legal e os dados levantados junto aos
municipios vizinhos para auxiliar a discussao.

Sem mais para 0 momento.
Agradecemos antecipadamente a atengéo!

Att,

# 0 007 )
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HENRI UE/RODOLFO THEOBALD
“—___Seeretario Municipal de Educagao

A Comissdo Permanente de Ensino Fundamental composta por Andréa
Voronkoff, Roseane de Araujo Silva e Verieli Della Justina realizou um estudo da
solicitacdo em 28/11/2017, ocasidao em que foi elaborada uma proposta de alteracdo da
Resolucdo CME/Araucéria n°® 02/2010.

A referida proposta foi encaminhada para a apreciagcao do Conselho Pleno
em 05/12/2017 e retornou para a Comissdo para ajustes. Os conselheiros fizeram
discretas correcdes no texto e decidiram por reapresentar a proposta ao Conselho Pleno

em 19/12/2017. Essa outra analise contou com a presenca do conselheiro Edison Roberto
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da Silva. Antes da votacdo ocorrer na Plenaria Extraordinaria de 19/12/2017 foi realizado
o pedido de Vista pela Conselheira Verieli Della Justina. O relatorio, apresentado na
Reunido Extraordinaria do dia 22/12/2017, teve o seguinte teor:

Relatério de voto referente ao pedido de vistas ao Parecer ¢ Resolugdo sobre as alteragbes na
Resolugiio CME/Araucéria n® 02/2010 (Comisso do Ensino Fundamental)

No dia 10/10/2017, o Conselho Municipal de Educagéio de Araucéria recebeu da Secretaria
Municipal de Educagdio um pedido de revisdo e adequagdo da documentagdo que estabelece o porte
de estudantes na Educagdio Infantil 5 e nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental.

No dia 07/11/2017 a solicitagdo foi apresentada aos conselheiros, quando foi decidido por
estes que os pedidos seriam analisados pelas comissdes permanentes da Educagdo Infantil e do
Ensino Fundamental.

A Comissdo permanente do Ensino Fundamental analisou o pedido em 28/11/2017 e
elaborou uma proposta que tentava regulamentar os casos das turmas que tem excedentes de alunos,
colocando uma tolerancia para até 3 estudantes nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental:

§ 2° - Havera tolerancia de matricula de até trés estudantes excedentes ao numero admitido nos
seguintes casos: (Proposta de alteragdo da Resolugiio CME/Araucdria n° 02/2010)

Como coordenadora da comisso, acreditei que a alternativa mais correta seria a de levar
para o Conselho Pleno para que houvesse amplo debate sobre a questéo.

Em 05/12/2017, ap6s leitura do documento em plendria, manifestei minha preocupagdo
sobre os seguintes pontos: a) as escolas que possuem um nimero elevado de estudantes sdo
proximas umas s outras, tornando ineficazes os incisos I ¢ Il do 2°§:

1. Bscolas que tiverem somente uma turma no turno da vaga pretendida e que ndo haja possibilidade de
mudanga de turno na prdpria escola.

1I. Escolas em que todas as turmas estiverem no limite do nimero admitido e que nfio hajam escolas

préximas i residéncia do estudante para transferéncia. (Proposta de alteragdio da Resolugdio
CME/Araucéria n° 02/2010)

b) as regides que possuem uma maior demanda apresentam também uma grande necessidade de
atendimento de qualidade das politicas publicas. ¢) a impossibilidade de, na tentativa de
regulamentar as excecdes, se limitar o uso dessa tolerdncia em larga escala, uma vez que a medida
passaria a valer para todas as unidades educacionais. d) o retrocesso que a medida representava para
o quadro funcional do municipio, que se manifestou durante a prépria plendria e em momentos
posteriores.

A Resolugiio atual é fruto de um amplo debate, e levou um longo periodo para ser
implantada. Assim, observamos o vagaroso processo para o avango das politicas publicas, e um
aligeiramento na decis@o por medidas de retrocesso:

§ 1° — At o ano de 2011 a Secretaria Municipal de Educagdo deverd viabilizar condigbes para
organizago das turmas pelo nimero recomendado. (Resolugdo CME/Araucéria n° 02/2010)

Araucéria é um municipio referéncia no pafs, por ter aplicado medidas pioneiras que
elevaram a qualidade do atendimento na educagéo, parte por ter profissionais comprometidos, parte
por ter umas das maiores arrecadagdes, que supera a média disponivel para outros municipios,
portanto, a simples comparagio com municipios da regidio, apresentada em gréficos anexos ao
pedido de aumento do niimero de estudantes, ndo se justifica.
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Os trés primeiros anos do Ensino Fundamental formam uma importante base para o
aproveitamento escolar, demandando da(o) profissional um atendimento mais individualizado.
Somam-se a isso, nfo termos implantado 1/3 da jornada para hora atividade, a retirada das
corregentes no segundo ano, ¢ a utilizagfo de estagidrios para os apoios. Com essa medida aprovada,
teremos turmas de alfabetizagio com 23 e 28 alunos, sem professor de apoio (nos casos de
estagiarios) e casos de 3 inclusBes numa Unica turma.

E possivel que analisemos os impactos desse cenario nas tltimas sessdes do ano, quando o
calendario escolar ja foi encerrado? E aceitivel que um dos argumentos postos na defesa da
aprovagio da medida seja a amega de judicializagfo feita pelo secretdrio de Educagfio? Sobre a
natureza do Conselho Municipal de Educagéo:

Art, 2° — O Conselho Municipal de Educagfio de Araucaria objetiva assegurar aos grupos representativos da
sociedade civil organizada e do Poder Publico o direito de participar da definigdo das diretrizes e da
politica de educagdo municipal, qualificando os servigos educacionais. (Regimento Interno CME)

Se o objetivo do presente Conselho € assegurar aos grupos a participa¢do na defini¢dio das
diretrizes e da politica de educagfo municipal, e observei a manifestacio das pessoas que
represento pela ndo aprovagdo da alteragdo, me posiciono contraria a proposta ora apresentada. E
se, outro pressuposto ¢ a qualificagdo dos servigos educacionais, solicito aos conselheiros que
observem as consequéncias da alteracdo ao manifestarem seus votos.

it Dlls. Jerloun

Verieli Della Justina
Conselheira Titular do CME, representando o Magistério

Em nova Reunido Plenaria Extraordinaria, ocorrida no dia 22/12/2017, foi
solicitado um outro pedido de Vista pela conselheira suplente, no exercicio da titularidade,
Melissa de Cassia Keune.

Para apresentacdo do seu Relatério foi agendada uma Reunido Plenéria
Extraordinaria em 06/02/2018, data em foi realizada a ultima discussdo e votacéo,
culminando na aprovacéao do documento.
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Relatorio de voto referente ao pedido de vistas ao Parecer ¢ Resolugdo sobre as alteragdes na
Resolu¢do CME/Araucaria n® 02/2010

No dia 22/12/2017, em sessdo extraordinaria do Conselho Municipal de Educagio, foi
discutida a questdo sobre o pedido para que se aumente o numero de alunos nas turmas de 1°, 2° e 3°
anos.

Com a manifestag@o realizada pelos trabalhadores da educag@o do municipio nessa data, a
sessdo foi bastante tumultuada, tornando-se impossivel que se debatesse todos os detalhes que
faltavam no processo apresentado pela comissdo do ensino fundamental, como a possibilidade de
uma alteracdo temporaria, retornando ao texto original em 2020 e também a informagdo de possiveis
construgdes para ampliagdo das vagas. Com essa situacdo, pedi vistas, para que se esclarecessem
esses elementos.

Posteriormente, analisando os dados fornecidos pela secretaria municipal de educagdo, se
tratando das construgdes, ha previsdo de abertura de licitagdo para uma escola na regido do Arvoredo,
em maio desse ano. E outras duas escolas que se encontram em fase de planejamento, a nova escola
Ambrésio e a nova escola Pedro Biscaia, ainda sem previsdo de datas.

Comparando com os dados fornecidos em outras sessoes do presente Conselho, verificou-se
que o excedente no nimero de alunos ndo se da apenas nessas escolas e, diante da impossibilidade de
se alterar a norma apenas para as escolas de uma regidc, ainda tendo em vista o direito de isonomia
entre os alunos, néo parece viavel a proposta de aiteragao.

As profissionais que atendem os trés primeiros anos do ensino fundamental t€m a
responsabilidade de alfabetizar os alunos e, se no passado, contavam com a corregéncia no segundo
ano e por lei deviam ter 1/3 de sua jornada para hora atividade, hoje t€m ainda, a possibilidade de ter
aumentado o numero de alunos, ao meu ver, essa medida € contraria ao papel do Conselho, que deve
zelar pela busca para a qualidade da educacao no municipio.

Considerando os motivos expostos acima, me posiciono pela manuten¢io da norma atual, sem
alteragdo no numero de alunos nas turmas dos trés primeiros anos do ensino fundamental.

) daro g Cond o A0 recitt
Melissa de Cassia Keune Piasecki
Conselheira Titular do CME, representando o Quadro de Servidores

Araucaria, 06 de fevereiro de 2018.
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Il - DO MERITO

A Lei Federal n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,

estabelece:

Art. 25. Ser& objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relagao
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horéria e as condi¢gbes
materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicées dis-
poniveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para aten-
dimento do disposto neste artigo.

Desta forma, o Conselho Municipal de Educacao, criado pela Lei Municipal
n® 1.527/2004, 6rgao de carater normativo, consultivo e deliberativo sobre a formulacéo e
o planejamento das politicas de educagdo do Municipio, tem a responsabilidade de
normatizar acerca da relacdo adequada entre o numero de estudantes por turma no
Sistema Municipal de Ensino.

O estabelecimento do numero de estudantes por turma foi realizado pela pri-
meira vez pelo Sistema Municipal de Ensino na Resolucdo CME/Araucaria n° 08/2006,
quando da ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos. Foi estabelecido nimero
de estudantes por turma somente para 0s anos iniciais, indicando um numero admitido e
outro numero recomendado, sendo que a Resolucao estipulava o prazo até o ano de 2011
para que o niumero recomendado se tornasse o admitido.

Em 2010, o CME expediu a Resolu¢do n° 02/2010 normatizando também o
namero de estudantes por turma nos anos finais, estabelecendo que o numero de estu-
dantes por turma, do 6° ao 9° ano, levasse em conta a area fisica da sala de aula, consi-
derando o espaco minimo de 1,00 m2 por aluno. Gradativamente, foi-se buscando atingir
0 estabelecido pela Resolugdo e atualmente, em sua grande maioria, as turmas estao
adequadas ao numero que passou a ser o admitido em 2011.

Todavia, 0 Municipio ainda ndo conseguiu cumprir 100% dessa exigéncia.
Por conta dessa situacdo, em setembro de 2016, o Municipio recebeu uma Acao Civil
Publica, a qual impunha que todas as turmas estivessem adequadas a relacdo
estudante/m2 e aluno/professor conforme as Resolu¢ées CME/Araucaria n°® 008/2006 e
02/2010. Tal Acédo Civil Pablica determinou prazo de 120 dias para realizacdo dessa
adequacao, impondo multa diaria de R$ 1.000,00 contra o Municipio e de R$ 1.000,00
contra a pessoa do Prefeito Municipal, neste ultimo com desconto diretamente na sua
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folna de pagamento, para o caso de ndo cumprimento integral da acao judicial. O
Municipio envidou esforcos no sentido de cumprir tal decisdo judicial, porém nao foi
possivel até o presente momento realizar todas as adequacfes necessarias.

Nesse sentido, solicitou a este Conselho revisdo e adequag¢do da norma
vigente, aumentando o numero de estudantes por turma, tomando como base que varios
municipios vizinhos e ainda a legislacédo federal e estadual indicam um nimero maior de
estudantes por turma no 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental.

Em estudos realizados pela Comissdo Permanente de Ensino Fundamental
do CME, foi analisado o niumero de estudantes por turma de cada escola municipal no 1°,
2° e 3° anos, com matricula em novembro de 2016, e constatado que o excesso de
estudantes acontece em algumas regiées do Municipio e também nas escolas do campo,

ultrapassando em sua maioria, no maximo, 3 estudantes por turma.

Nesse sentido, utilizando o principio da razoabilidade e primando pela
qualidade do ensino, entendendo que um numero elevado de estudantes na turma
dificulta o trabalho do professor no sentido de realizar atendimento individual aos
estudantes e considerando que os trés primeiros anos do Ensino Fundamental sdo
cruciais para a apropriacdo da leitura, escrita e calculo, este Conselho delibera por

estabelecer uma regra de excegao.

Essa regra ndo altera o numero admitido de estudantes por turma,
permanecendo 20 estudantes para o 1° e 2° anos e 25 estudantes para o 3° ano, porém,
admitird que haja matricula de até trés estudantes excedentes ao nimero admitido nestas
turmas, quando a escola tiver somente uma turma no turno da vaga pretendida e nao tiver
possibilidade de mudanca de turno na prépria escola ou quando todas as turmas da
escola estiverem no limite do numero admitido e ndo hajam escolas proximas a residéncia

do estudante para transferéncia.

A alteragcdo da Resolucdo CME/Araucéria n° 02/2010 normatizara um
namero minimo de estudantes para abertura de uma nova turma, sendo 12 estudantes
para 1° e 2° anos e 14 estudantes para o 3° ano, para que, quando uma turma atingir 24
estudantes no 1° e 2° anos ou 29 estudantes no 3° ano, esta seja dividida em duas turmas

menores.
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Além disso, € necessario alterar a exigéncia do espaco minimo por
estudante de éarea fisica da sala de aula para 1,20 m2 em todas as turmas do Ensino
Fundamental conforme estabelece a Norma Técnica da Secretaria de Estado da Saude,
Resolucdo SESA n° 0318/2002, em seu Anexo |.

A alteracdo da Resolu¢cdo CME/Araucéria n°® 02/2010 estabelece ainda que
havera somente nimero admitido de estudantes por turma, revogando o estabelecimento
do numero recomendado, por entender que o Sistema Municipal de Ensino deve se

adequar ao numero admitido.

lll - DO VOTO DA RELATORIA

O Conselho Municipal de Educacédo de Araucéaria no uso de suas atribuicdes
legais, ouvida a Comissdo Permanente de Ensino Fundamental e os Relatorios dos
Pedidos de Vista, e ainda com fundamento no inciso Ill do art. 11 da Lei Federal n°
9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN, e na Lei Municipal
n° 1.527, de 02 de novembro de 2004 (publicada em Diario Oficial do Parana em
30/06/2005), é favoravel as alteragcbes na Resolucdo CME/Araucaria n° 02/2010,

instituidas por meio da Resolu¢cdo CME/Araucéria n°® 01/2018.

E o Parecer.

Araucaria, 06 de fevereiro de 2017.

CLAUDINEIA MARIA VISCHI AVANZINI
Vice-Presidenta do Conselho Municipal de Educacgéao

VERIELI DELLA JUSTINA

Coordenadora da Comissdo Permanente de Ensino Fundamental

MARCIA PATRICIA KULIGOVSKI

Suporte Técnico Pedagdgico

M U N ICI P I O DE Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE ARAUCARIA:76105535000199
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Caixa Economica Federal, ou=AC CAIXA PJ v2,

ARAUCARIA:76105535000199 Dados: 20180209 154237 0200
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IV - DA CONCLUSAO DO PLENARIO DO CME/ARAUCARIA

Os conselheiros aprovam por maioria o presente documento.

Conselheira Titular Andréa Voronkoff............ooevuiiiiiiiiiii e
Conselheira Titular Claudinéia Maria ViSChi AVanzZiNi...............cccooeeciiviiiieiieiieieeeee e e
Conselheira Suplente Suzana NUNES BranCo..............oovvviiviiiiiiiiiiiiiii e eeeeeeaaee
Conselheira Suplente Telma Schiminsky Custodio de Oliveira...........c..cccvviiviiiecennnn.
Conselheiro Suplente Roberto Hideo Seima..........co.oiiiiiiie i e
Conselheira Titular Verieli Della JUSTINA. ..o e
Conselheira Titular Maria Terezinha PiVa...............uiiiiiiiiiii e
Conselheira Titular Camila Fernanda AZEVEO..............ceuevuuuurimiiiiiiiieeeeee e eee e e
Conselheira Suplente Melissa de Cassia KEUNE..............oooevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiee e,
Conselheiro Titular Edison Roberto da Silva..........ccoooiiieiiiiiiiiee e
Conselheira Suplente Lais Souza Rufatto, no exerc. da titularidade .........................
Conselheira Titular Silvia GONGAIVES SilVa............oooiiiiiiiiii e
Conselheira Titular Vanessa Evangelista MOreira.........cccccceeeeeeeeeieiieieeieeeeeeeee e
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