CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

PORTARIA N° 419/2016

A COMISSAO EXECUTIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ARAUCARIA, Estado do Parand, no uso de suas atribuigoes legais,
regimentais e;

CONSIDERANDO o Termo de Ajustamento de Conduta n° 003/2016
do Ministério Publico do Parana em Araucaria, em conjunto com a
Cdamara Municipal de Araucaria,

CONSIDERANDO a necessidade de regulariza¢do e ampliagdo do
portal de transparéncia deste legislativo,

CONSIDERANDO os principios constitucionais e outros que regem a
administragdo publica e,

RESOLVE:

Art. 1° Dar publicidade ao Termo de Ajustamento de Conduta n° 003/2016, firmado entre a
Camara Municipal de Araucaria e o Ministério Publico do Estado do Parand, por intermédio

da 1? Promotoria de Justica do Foro Regional de Araucéria, anexo Unico desta Portaria.

Art. 2° Regulamentar a Portaria n° 268/2016 que designou o servidor Igor Ville Lubian com

Gestor de Transparéncia Publica, na forma que segue.

Art. 3° Sdo competéncias e atribui¢des do Gestor de Transparéncia Publica:

I. Zelar pelo cumprimento das normas regulamentares vigentes, a Lei de Acesso a
Informagdo, os principios que regem a administracao publica e demais que garantem a
ampla divulgacdo de atos, orcamento e gestdo desta Cadmara Municipal, os processos
legislativos, bem como o acesso a informagdo visando a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia da Administragao;

II. Cumprir e fazer cumprir, junto a Comissdo Executiva, as disposi¢oes do Termo de
Ajustamento de Conduta n° 003/2016 firmado entre esta Camara Municipal e o

Ministério Publico do Parana no municipio de Araucaria;

Rua Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petropolis — CEP: 83.704-580 — Araucaria — Parana — Fone/Fax: (41) 3641-5200



"CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

III. Fiscalizar os setores e servidores responsaveis pelas informagdes contidas e que
devem constar no portal da transparéncia, SAPL, e portal eletronico da Camara
Municipal de Araucaria, nos prazos e forma legais ou estabelecidas no TAC n°
003/2016;

IV. Convocar, a qualquer tempo, os servidores responsaveis pelas informacdes do item
anterior para tratar de assuntos inerentes a transparéncia publica, prazos e demais que
se fizerem necessarios;

V. Controlar e fiscalizar os prazos legais e estabelecidos no termo de ajustamento de
conduta supracitado, exigindo dos servidores responsaveis o cumprimento destes;

VI. Expedir instru¢des normativas; circulares e outros documentos que auxiliem e
regulamentem o cumprimento das disposi¢cdes desta portaria e do TAC n°® 003/2016,
em conjunto com a Diretoria Juridica, Unidade de Controle Interno, Diretoria-Geral e

outros setores necessarios.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Araucaria, 15 de dezembro de 2016.

WILSON ROBERTO DAVID MOTA

Presidente

Adriana Cocci de Moraes Castro Vanderlei Francisco de Oliveira
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TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO

N° 03/2016

Ao 1° dia do més de julho de 2016, em gbservancia ao artigo 5°, paragrafo 6°,

" da Lei n° 7.347/1985, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,

por intermédio da 1° Promotoria de Justica do Foro Regional de Araucaria,
ora denominada COMPROMITENTE, e a CAMARA MUNICIPAL DE
ARAUCARIA, neste ato representada pelo Presidente WILSON ROBERTO
DAVID MOTA, ora denominado COMPROMISSARIO, acompanhado do Diretor

Juridico da referida Casa Legislativa, Dr. Samuel Almeida da Silva;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, conforme disposicdo constitucional prevista no artigo 127,

caput,

CONSIDERANDO que todos tem direito a receber dos orgaos publicos
informacoes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que

serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,

conforme previsao do artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicao Federal;

]

CONSIDERANDO o comando principiolégico da publicidade e, por
consecjuéncia, a necessidade da ampliagao da transparéncia no trato da coisa

publica;

CONSIDERANDO a posicao favoravel da Camara Municipal de Araucaria e,
por.assirh dizer, sua disposicdo em contribuir para a implantagio e o

aperfeicoamento do denominado “Portal da Transparéncia”;.~”
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CONSIDERANDO que a transparéncia acerca das informagodes alusivas a ,
gestao administrativa, financeira e orcamentaria constitui-se em instrumento A ;

fundamental ao exercicio do controle social, uma vez que fortalece a |

capacidade dos cidadaos de participar efetivamente do processo de tomada,de

decisoes;

» CONSIDERANDO que a analise do conteido do “Portal da Transparéncia” da
Camara Municipal de Araucaria leva a conclusdao de que as informacodes ali

disponiveis dificultam o controle da gestao publica;

CONSIDERANDO que o artigo 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011 - Lei de Acesso a Informacao; determina que os orgaos publicos

divulguem em local de facil acesso, independentemente de requerimento,

informagdes de interesse coletivo ou geral, nas quais devem constar, pelo

menos, registros de despesas, estrutura organizacional, competéncias e

dados gerais para acompanhamento de agdes, programas, projetos e obras

desenvolvidas, disponibilizando, também, mecanismo de busca que permita o

{
|
11 _ acesso a dados e relatorios de forma objetiva e com linguagem de facil
| =
l compreensao;

CONSIDERANDO que para o cumprimento da referida divulgacéo, os érgios e
entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos
de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao na rede mundial de

computadores (internet)) de modo a atender aos seguintes requisitos: I —

de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensado; II

— possibilitar a gravacdGo de relatérios em diversos formatos eletronicos,

|
|
|
l
|
|
|
conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso & informacao ' ‘
|
|
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a E
facilitar a andlise das informacées; III — possibilitar o acesso automatizado por i
sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da

informag¢do; V — garantir a autenticidade e a integridade d /fhfamagdes
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disponiveis para acesso; VI — manter atualizadas as informagées disponiveis
para acesso; VII — indicar local e instrug¢bes que permitam ao interessado

comunicar-se, por via eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade

[
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detentora do sitio; e VIII — adotar as medidas necessdrias para garantir a
acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, conforme previsao

dos paragrafos 2° e 3°, do artigo 8°, da Lei de Acesso a Informagéao;

CONSIDERANDO que o artigo 48, caput, da Lei Complementar n° 101/2000,
estabelece, como instrumento de transparéncia da 'gestéo fiscal, a
obrigatoriedade de divulgar, inclusive em meios eletrénicos: “os planos,
orcamentos e leis de diretrizes or¢amentdrias; as prestac¢des de contas e o

respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentdria e o

Relatério de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos”;

CONSIDERANDO que o artigo 48, paragrafo unico, inciso II, da Lei
Complementar n°® 101/2000, determina que a transparéncia sera também
assegurada mediante a “liberagcao ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informag¢ées pormeno_rizadas sobre a

execugao orgamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico”;

CONSIDERANDO que o artigo 48-A, da mesma Lei Complementar n°
101/2000, dispbée que “para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo

- unico do art. 48, os entes da Federagao disponibilizarGo a qualquer pessoa

fisica ou juridica o acesso a informagées referentes a: I — quanto a despesa:
todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao da

despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos

dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou
ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado; II - quanto & receita: o

langcamento e o.recebimento de toda a receita das umdades gestoras, mcluswe

referente a recursos extraordindrios.”
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CONSIDERANDO que o n#o cumprimento das exigéncias previstas na

|
\
|
s
|
legislacdo em questdo, uma vez decorrido o prazo previsto no artigo 73-B’, ]
podera ensejar a sangao de que. trata o artigo 23, § 3°, inciso I, da Lei !
Complementar n° 101/2000 - impossibilidade de recebimento de qualquer :
transferéncia voluntaria -, conforme dispée o art. 73-C da mesma Lei: “O néo E
atendzmento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determmaq:oes contidas nos incisos Il e III do pardagrafo unico do art. 48 e no

art. 48-A sujeita o ente a san¢do premsta no inciso I do § 3° do art. 23.7;

CONSIDERANDO que a existéncia de “Portal da Transparéncia” em desacordo

com as exigéncias legais podera caracterizar ato de improbidade

administrativa por parte do agente politico responsavel, nos termos do artigo

11 da Lei n° 8.429/1992, além de acarretar dano moral coletivo em razao

da obstaculizagdo da participacao do cidaddo mediante a violagdo de

regramento constitucional e infraconstitucional expresso;

CONSIDERANDO que ja houve a expedicio de Recomendagao '
Administrativa em 02 (duas) oportunidades. por parte desta Promotoria de

Justica para o fim de que a Camara de Vereadores de Araucaria adequasée e

regularizasse a pagina eletronica denominada “Portal da Transparéncia”,
tanto em data de 02 de maio de 2013, quanto em data de 05 de agosto de
2015; )

CONSIDERANDO que a resisténcia ‘do agente politico em atender aos
preceitos da Lei Complementar n° 101/200 e da Lei n° 12.527/2011,
permanecendo inerte ou ndo promovendo as alteragoes necessarias a atender
as exigéncias legais, mesmo depois de cientificado pelas Recomendacgoes

Administrativas expedidas pelo Ministério Pﬁblico, configura o elemento

1 Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinacées dispostas nos incisos II e
111 do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A: I - 1 (um) ano para a Uniao, os Estados,, 0 Distrito Federal
e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; II - 2 (dois) anos para os Municipios que

tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cein mil) habitantes; III - 4 (quatro) anos para os /

Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. Paragrafo unico. Os prazos -estabelecidos
neste artigo serdao contados a partir da data de publicacdo da lei complem que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo.
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subjetivo para fins de caracterizacdo do ato de improbidade;

CONSIDERANDO que os dados disponiveis no “Portal da Transpa,rénlcia” da
Camara Municipal de Araucaria estdo aquém daqueles exigidos na Lei
Complementar n° ldl, de 4 de maio de 2000 e na Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, conforme aferi¢ao realizada pelo Nucleo de Apoio Técnico

Especializado através do Relatério de Auditoria n® 172/2016;

CONSIDERANDO os elementos de informagdo constantes nos autos de
Inquérito Civil n°®° MPPR-0010.15.000114-6, em tramite nesta 1° Promotoria

de Justica do Foro Regional de Araucaria, cujo objeto € o acompanhamento

da adequac¢do do Portal da Transparéncia do Poder Legislativo de Araucéria

as exigéncias da Lei Complementar n°® 131/2009 e Lei n® 12.527/2011,

CONSIDERANDO que as Recomendagbées Administrativas expedidas no bojo
do inquérito civil acima citado, as quais visavam a adequagao € a
regularizagao da pagina eletronica denominada “Portal da Transparéncia”
pela Camara de Vereadores de Araucaria, muito embora ja expirado o prazo,

ainda nao foram integralmente cumpridas;

RESOLVEM celebrar o presente TERMO \DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,

com eficacia de titulo executivo extrajudicial, observadas as seguintes-

clausulas::

| CLAUSULA PRIMEIRA _ ]

O presente Termo de Ajustamento de Conduta tem por objeto conferir maior
transparéncia a gestdo publica, mediante a publicacdo de dados relativos a
administragdo da Camara de Vereadores de Araucaria em pagina da Internet,
observando os ditames estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101/2000 e

Lei de Acesso a Informacao n°® 12.527/2011.

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Pararnda
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

CLAUSULA SEGUNDA

O COMPROMISSARIO, considerando as irregularidades identificadas no
Relatorio de Auditoria n°® 174/2016, realizado pelo Nucleo de Apoio Técnico

Especializado do Ministério Publico do Estado do Parana, obri'ga-se a divulgar

na pagina denominada “Portal da Transparéncia” as informacoes abaixo
pagi

indicadas:
INFORMACOES PRAZOS OBSERVACOES
Diarias Até o 05° dia do més Faltou constar o meio de
PESSOAL , subsequente transporte utilizado e o seu
. respectivo custo, além da
quantidade de diarias
pagas e o seu valor
- unitario
Ajuda de Custo Até o 05° dia do més Nao consta informagéao
subsequente :
INFORMACOES PRAZOS OBSERVAGOES
- Contratos e Aditivos 05 dias apos a Faltou constar a integra
‘ publicacao dos contratos
ADMINISTRAGAO "Convénios 05 dias apos a Néo consta informagéo
£ publicacao T
INFORMACOES PRAZOS OBSERVAGOES
oncmr&o Lei de Diretri.zes Até 05 d%as apés a Faltou cogstar a lei
Orcamentarias publicacdo atualizada
Lei Or¢camentaria Anual Até 05 dias apds a Faltou constar a lei
: publicacéo atualizada
Relatério Resumido da Até 30 dias apés o Faltou constar o RREO de
Execucdo Or¢amentaria |encerramento de cada forma tempestiva
‘ bimestre (artigo 52 da
A LRF)

Paragrafo Primeiro - O COMPROMISSARIO informari, no prazo de 15

(quinze) dias, qual sera o agente publico designado para desempenhar a

gestdo do “Portal da Transparéncia” e indicara, em ato préprio, quais os

responsaveis pelo fornecimento de cada informacédo exigida neste Termo de

Ajustamento, vedada a designacao e a indicagéo de pessoas sem vinculo

funcional com o COMPROMISSAR.IO.

i
|
|
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a Paragrafo Segundo - O COMPROMISSARIO devera comunicar formalmente o
Ministério Publico a respeito de qualquer alteracao nas designacgoes citadas no

paragrafo primeiro.

- Paragrafo Terceiro - As informagoes contidas no “Portal de Transparéncia”
serdao apresentadas de forma simples e em linguagem acessivel ao cidadao,
apresentando glossario com a definicdo de todos os termos técnicos

utilizados.

Paragrafo Quarto - As informagdes contidas no “Portal da Transparéncia”

serao disponibilizadas para consulta de todos os interessados, sem exigéncia

de requerimento, justificativa ou cadastro pessoal.

Parigrafo Quinto - O COMPROMISSARIO devera divulgar as informagées

referidas nesta clausula no prazo de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias, i

impreterivelmente. ' : l

v

Paragrafo Sexto — O nao atendimento dos prazos estabelecidos neste Termo

de Ajustamento importara na adogao das medidas judiciais cabiveis, inclusive
no sentido da apuragao da responsabilidade civil, administrativa e penal que o

caso possa comportar.

CLAUSULA TERCEIRA . |

O Ministério Publico do Estado do Parana, no exercicio de suas funcgoes,
podera requisitar informacgdes e/ou relatérios ao COMPROMISSARIO em
relacdo ao cumprimento das obrigacdes constantes no presente Termo de
Ajustamento de Conduta, sempre que necessario, de oficio ou por provocagao |

de qualquer é6rgao, entidade, conselho ou cidadao.

CLAUSULA QUARTA __——  \|
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i] O descumprimento parcial ou total do presente Termo de Ajustamento de

i Conduta ensejara a adogao das sé\ngc‘)es adiante descritas até a satisfacéo total E
\ '~ das obrigacoes assumidas, sem prejuizo da configuragdo de ato de TE
| improbidade administrativa, bem como da propositura de execué;éo especifica
das obrigagdes constantes neste instrumento, nos termos do artlgo 5%,
paragrafo 6° ‘da Lein® 7. 347/ 1985.

Paragrafo Primeiro - O descumprimento de qualquer das clausulas ora

* pactuadas sujeitara o agente politico e o agente designado para a gestao do

“Portal da Transparéncia”, apos prévia notificagdo e concessao do prazo de 05
4 (cinco) dias }?éra saneamento, cumprimento ou justificativa, ao pagamento de
multa por ato faltante, nao divulgado ou divulgado incorretamente, no
valor equivalente a R$250,00 (duzentos e cinquenta reais), corrigido | -
anualmente pelos indices oficiais. Sl

Paragrafo Segundo - Além da sanc¢ao prevista no paragrafo anterior, incidira ;
| multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a cada 30 (trinta) dias, até que a '
informagéo seja efetivamente veiculada no “Portal da Transparéncia’. i
Paragrafo Terceiro — A multa devera ser paga no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data da ciéncia da notificacao expedida pela Promotoria de i

Justica, sob pena da incidéncia de juros de mora de 1% (um por cento) ao

- meés, além de corre¢ao monetaria.

Paragrafo Quarto - O pagamento da multa sera feito mediante depoésito na
conta instituida pelo municipio para os recursos do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacéao Basica e de Valoriéagao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), instituido pela Lei n.° 11.494, de 20 de Junho de 2007,
nos termos do art.lgo 13 da Lei n°® 7.347/1985.

Paragrafo Quinto - A execugao da multa ndo exclui a p0331b111dadc

proposxtura das medidas judiciais cabiveis, 1ncluswe a execu prewsta nesta

Papel reciclado, menor custo ambiental
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R clausula, sendo certo que o COMPROMISSARIO devera responder pelas

M . —

| e - —_ . .
:\ obrigacoes positivas e negativas que por ventura restem caracterizadas.

\ al : CLAUSULA QUINTA

As ‘'omissoes des.te Termo de Ajustamento de Conduta, bem como eventuais
divergéncias sobre o pactuado, serdao discutidas na sede desta 1° Promotoria
~de Justica deste Foro Regional de Arauc(éria, com a participacao do l
\ COMPROMISSARIO. | |

1] _ CLAUSULA SEXTA

O presente Termo de Ajustamento de Conduta tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial, tanto para as obrigacoes de fazer, quanto pax;a as
obriga¢des pecuniarias neles assumidas, de acordo com os artigos 5°, § 6°, da '
Lei 7.347/85, ¢ art. 784, inc. XII, do Codigo de Processo Civil.

¥

CLAUSULA SETIMA

O Ministério Publico do Estado do Parana, podera, a qualquer tempo, diante
de novas informacdes ou de eventuais alteragdes nas circunstancias faticas ou
legais, propor ao COMPROMISSARIO a revisiao ou a complementacdo dos

compromissos ora firmados.

CLAUSULA OITAVA ]

O COMPROMISSARIO publicara este Termo de Ajustamento de Conduta e '

colhera a ciéncia do gestor do Portal da Transparéncia, de todos os

responsaveis pelo fornecimento das informagdes e, ao término do mandato, a

anuéncia de seu sucessor, sendo o caso.

| Desta forma, por-estarem as partes ajustadas e comproyisﬁdas, firmam o |
. L S —— !
¢ -
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presente termo em 02 (duas) vias de igual teor ¢ forma.

Arauciria, 1° de julho de 2016.

Diretor Juridico da Camara Municipal de Araucaria

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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