CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 14/2015

A empresa CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E
EDITORA LTDA, inscrita no C.N.PJ. sob n° 08.656.963/0001-50, apresentou a
impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial n® 14/2015, para fins de afastamento do
procedimento licitatério da exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitacdes, com intuito, de evitar que ocorra o direcionamento e a

ilegalidade.

A Lei Federal n° 8.666/1993, em seu § 2° do art. 41, assim
disciplina:

“Art. 41. A Administra¢do néo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird o direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de

recurso. “

Salientamos que essa mesma redagio estd prevista no item 3, do

edital impugnado, que assim assevera:

“3.1 Até dois dias antes da data fixada para o recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar
o ato convocatorio do Pregdo, devendo protocolar o pedido no Setor de
Protocolo localizado na Camara Municipal de Araucdria — PR, situada na
Rua Irma Elizabeth Werka, n° 55, Jardim Petropolis, Araucdria —PR,

cabendo a Pregoeira decidir no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

3.2 Decaird o direito de impugnar os termos deste Edital, por falhas ou

irregularidades, o licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil que
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anteceder a data de realizacdo da sessdo publica do Pregdo, hipotese em que

tal comunicagdo ndo terd efeito suspensivo.“ (grifo nosso)

Segundo o art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, a Administracio
nao pode descumprir as normas e condigdes do ato convocatdrio, ao qual se acha

estritamente vinculada, sob pena de tornar nulos seus procedimentos.

Em exame preliminar da admissibilidade do pedido temos que a
empresa encaminhou tempestivamente a impugnacgdo através de SEDEX no dia 13 de
outubro do corrente ano as 17h05min, no entanto ndo protocolou o seu pedido no Setor de
Protocolo da Camara Municipal de Araucéria, conforme determinagdo do item 3.1 do

Edital.

Saliento, que recebi a presente impugnacao em 23 de outubro do

corrente ano na Sessao do Pregdo n° 14/2015, as 10h.

Assim sendo, o requerimento ndo atende aos requisitos formais,
uma vez que nao estd protocolado, estando, portanto sem condi¢des de julgamento pela

Pregoeira, pois ocorreu a decadéncia do pedido de impugnacao.

No entanto, responderemos ao questionamento encaminhado
pela empresa, que solicita a retirada as especificacdes adicionais constantes no item
2.3.1.2, alegando prévia selecao de redes de hipermercados, caracterizando, desta forma, o

evidente direcionamento do pregao.

Em sintese a impugnante fundamenta seu pedido no § 5° do art.

30 da Lei n° 8.666/1993, que assim dispoe:
Art. 30(...)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo
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com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na

licitagdo.

Esclarecemos que o referido dispositivo dispde sobre a
exigéncia de documentagdo relativa a qualificacdo técnica na fase da habilitacdo, desta
forma, ndo hd o que se discutir sobre o enfoque desta comprovagcdo, uma vez que a

exigéncia do presente certame se faz somente no ato da assinatura do contrato.

Ainda, discorre que as especificacOes do edital restringe de
forma grave o universo de possiveis competidores, nao atendendo a isonomia ampla e
irrestrita, indicando a ocorréncia de parcialidade, com vistas a socorrer algumas empresas
licitantes da regido. E, ainda, declara que esta explicito o direcionamento do certame para
determinada empresa, e principalmente para as grandes redes de supermercados,

restringindo a participag¢ao de diversas outras empresas.

Ora, temos a esclarecer novamente que a presente licitagdo trata-
se de contratacdo de empresa especializada em fornecimento de vale alimentacao/refei¢ao,
ou seja, a Administracio ndo pretende contratar os estabelecimentos que fornecam a

refeic@o ou alimentacao, desta forma, ndo ha como prosperar a presente alegagao.
Traz, também, em suas alegacdes o art. 3°, § 1°, inciso [:
Art. 3°(...)
§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condigcdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato,

Cabe destacar que o dispositivo legal citado pela impugnante diz
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que ¢ vedada a inclusdo de cldusula que contenha circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato.

Contudo, quando a exigéncia for pertinente e relevante para o
objeto essa ndo serd restritiva. Vale dizer que a solicitacdo visa a atender aos interesses dos
servidores da Camara Municipal de Araucdria, pois contratar empresa que nao tenha rede
nos maiores mercados, € sem a abrangéncia esperada, por certo gerard um sério prejuizo
aos servidores, que justamente recebem o beneficio do Vale Alimentacao para custear a sua

alimentacao.

Saliente-se que a Camara Municipal exigiu a comprovacdo do
credenciamento apenas nas maiores redes de mercados que atuam em Curitiba e regido
metropolitana, sendo apenas cinco. Do contrario poderia impor gastos a determinados

servidores que ndo tivessem a rede conveniada pela licitante em seu bairro.

Ademais, a exigéncia ndo importard em custo para as licitantes,
tendo em vista que poderdo participar livremente da licitacdo e somente a vencedora
efetuard os ditos convénios, eis que a satisfagao deve se dar em obrigacdes pré-contratuais.

Tal exigéncia se coaduna com a jurisprudéncia, conforme acérddo do TCU a seguir:

Fornecimento de vale-refeicdo: a exigéncia de comprovacdo de rede
credenciada proxima ao ente publico demandante deve ser feita somente
no momento da contratac¢do [...] ndo restaria divida de que o Tribunal
considera irregular a exigéncia, para o fim de habilitacdo, de
apresentacdo de declaragdo de estabelecimentos credenciados, pois tal
exigéncia obrigaria os licitantes a custos adicionais, sem a certeza de
que seriam vencedores do certame, bem como poderia inviabilizar a
participacdo de empresas potencialmente capazes de prestar o servigo.
Nesse quadro, enfatizou o relator que, conforme jd decidido pelo TCU
anteriormente, “o Tribunal admite que seja dado prazo para que a
vencedora do certame, antes da adjudicagdo e da assinatura do contrato,
atenda a outros requisitos do edital essenciais para o cumprimento dos

objetivos pretendidos”. Assim, ainda para o relator, no caso das
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proximas contratagdes de servico de fornecimento de vales refeicdo para
suas unidades, o Sesc ndo poderd exigir a comprovacdo de rede
credenciada na fase de habilitagdo, “mas sim apos a finalizacdo do
certame, antes da adjudicagcdo do objeto da licitacdo a vencedora e da
assinatura do contrato, com estabelecimento de prazo para que a
vencedora credencie os estabelecimentos comerciais localizados nas
imediacoes das unidades a serem atendidas”. Por conseguinte, por
concluir ndo haver obscuridade a ser sanada, votou pela rejeicdo dos
embargos oferecidos, sendo acompanhado pelo Plendrio. Precedente
citado:Acorddo 6.198/2009, 1 Camara. Acorddo n.° 1194/2011-Plendrio,
TC-016.159/2010-1, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 11.05.2011.

Desta forma, ndo acatamos a impugnacao.

Desta feita, pelas razdes de fato e de direito acima deduzidas,

opino pelo ndo recebimento e tampouco pelo conhecimento do pedido ora formulado.

Dé-se ciéncia a empresa impugnante, através do e-mail citado

no envelope.

Araucaria, 20 de outubro de 2015.

Rosimaria Araujo da Silva
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