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Ementa: EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. EDITAL 01/2018. PROCESSO SELETIVO.
ORGANIZACAO SOCIAL. INABILITACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO PREVISTA EM EDITAL.
RECURSO IMPROVIDO.

Completo

COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZAQAO DA PREFEITURA DE ARAUCARIA - PR Processo Administrativo: 012021/2018
Recorrente: INSAUDE ? Instituto Nacional de Pesquisa e Gest&o em Salde Ementa: Recurso administrativo. Edital 01/2018.
Processo Seletivo. Organizacdo Social. Inabilitacdo. Auséncia de Documentacdo Prevista em Edital. Recurso improvido. | ?
Preliminar de Mérito. I.I - Cabimento O capitulo VII, item 7.2, do Edital de selegdo prevé a recorribilidade de decisdo da Comissdo
Municipal de Publicizagcdo apdés o resultado da habilitagdo e classificagdo. Desta feita, cabivel o presente recurso. LIl ?
Tempestividade O mesmo item do edital supracitado prevé o prazo de 2 dias Uteis, apdés 0 resultado da habilitacdo e classificacao,
para a apresentacdo de razdo de recursos. Visto que a ata do processo seletivo fora editada no dia 09 de junho de 2018 e 0
recurso protocolado em 11 de junho de 2018, é tempestivo o ato. Il ? Relatério Processo Administrativo:
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Saude, protocolou as razdes em 11 de junho de 2018, através do processo n° 012021/2018. Trata-se de Recurso
administrativo contra a decisdo que inabilitou o Instituto a participar da selecéo prevista no Edital 01/2018, tendo em vista que, nos
termos da decisdo observada em ata, ?ndo apresentou o ato constitutivo e a Certiddo de Breve Relato, conforme pede o item 4.2 alinea
?b?. Em diligéncia aos documentos de habilitacdo do instituto, a Comissdo de Publicizacdo verificou a inexistencia dos
referidos documentos, situacéo na qual a entidade resta INBILITADA, conforme item 4.1.2 do edital?. Em suma, o recorrente alega que
foi apresentado o ultimo Estatuto Social consolidado, e a Ata de Elei¢cdo da Diretoria entendendo assim, ter cumprido o item 4.2 ?b? do
Edital. Que conforme declarac¢éo do cartério de Ipaussu o documento apresentado as folhas 15 e ss, refere-se a certiddo de breve relato
solicitado no item 4.2 ?b? do edital. Que a exigéncia de qualquer outro documento ndo descrita de forma clara no edital,
fere o principio da competitividade, caracterizado pelo excesso exacerbado de formalismo, ja que forem adotadas
medidas que comprometeram decisivamente o carater competitivo do certame. Colaciona julgados do STJ no que se refere a excesso de
formalismo em licitag6es e outros impugnando regras e exigéncias do edital. Ao final o recorrente requer a procedéncia do recurso
interposto. Apresentas contrarrazées, tempestivamente, pela Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Birigui ? (PA 012417/2018); e
INVISA ? Instituto Vida e Processo Administrativo: 012032/2018 Péagina 2/7 Saide ? (PA
12411/2018), pugnando pela manutencdo da decisdo de inabilitagdo prolatada pela Comissdo de Publicizagdo. A
contrarrazdes serdo apensadas ao respectivo recurso e ao processo seletivo, situagdo em que a Comissdo Municipal de
Publicizacdo passa analisar e a decidir o presente recurso. Il ? Fundamentagéo O Instrumento Convocatério, edital 001/2008 para o
processo seletivo da Organizacéo Social que pretende assinar Contrato de Gestdo com o Municipio, exigiu documentos julgados
suficientes para garantir a lisura e a veracidade dos atos constitutivos da Pessoa Juridica de Direito Privado sem fins
Lucrativos, nos limites objetivos da qualificagdo. Cabe destacar que a mantenca da regularidade documental, principalmente a
que qualifica a entidade como Organizacdo Social, é responsabilidade do proponente, e pode ser requerido pela
Administracdo publica a qualgquer momento. Neste sentido o Edital do Processo seletivo n°® 001/2018 prevé: Il ? CONDICOES PARA
PARTICIPACAO 3.1 - Comprovagdo da qualificagdo como Organizacdo Social no ambito do Municipio de Araucaria, nos termos
da Lei Municipal n° 1.856/2008, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 21.504/2008, devendo comprovar que
as condigbes de qualificacdo foram mantidas pela Qualificada; grifamos Processo Administrativo:
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edital de convocacao para qualificacdo das OS's, até o edital do processo seletivo da organizacdo proponente (11 meses) ?
aqueles documentos sejam atualizados e/ou revistos pelo ente qualificador. Tais requisitos e documentos nédo sdo estranhos as
qualificadas, mas ja previstos, tanto no edital de chamamento para qualificagdo, como no edital do processo seletivo, que pretende a
manutencdo da regularidade nos exatos termos da qualificagdo. A Comissado de Publicizacéo é 6rgdo de deciséo superior e, no
exercicio de suas func¢des, entende ser os documentos previstos no item 4.2, alinea ?b? - inclusive por fazer parte da manutencao
da regularidade exigida em sede de qualificacdo ? Condi¢do para Participacdo, nos termos do item 3.1 do Edital. Portanto o
recorrente foi INABILITADA por deixar de apresentar documentos listados no edital conforme o item 4.2.1, in verbis: Sera INABILITADA
a entidade que deixar de apresentar qualquer dos documentos acima listados ou apresenta-los vencidos, sem prejuizo da



realizagdo de diligéncia, conforme Itens 5.4 e 5.5 deste Edital, pela Comissao julgadora para verificar se a
entidade encontra-se quite com as obrigacdes fiscais e trabalhistas. No que se refere a fase de Habilitacdo de Organizacbes
Sociais para sele¢cdo daquele que assinard Contrato de Gestdo, entende a Comissdo que ndo se aplica o rol

taxativo de documentos que se exige exclusivamente nas licitagbes Processo Administrativo:

012032/2018 Péagina 4/7 previstos no art. 27 da Lei 8666/93. Ademais, cabe ressaltar que a Lei 8.666/93
aplica-se, conforme seu art. 116, de forma subsidiaria aos procedimentos previstos para qualificacéo e selecdo das Organizagdes Sociais
previstos na Lei 9.637/1998, Lei Municipal 1.856/2008, Decreto Federal 9.190/2017, Decreto Municipal 21.504/2008, Decreto Municipal
31.959/2018 e Instrumento Convocatério do Processo Seletivo 001/2018, situagdo em que a entidade, ndo concordando com os
documentos requisitados para qualificagdo e/ou habilitacdo, deveria ter impugnado tempestivamente, tanto o Edital de
convocagado n° 001/2017, como o de Sele¢do n° 001/2018, sendo que este ultimo teve 45 dias de publicacdo. A alegagdo de que ?a
exigéncia de qualquer outro documento ndo descrita de forma clara no edital fere o principio da competitividade, caracterizado pelo
excesso exacerbado de formalismo? deveria subsidiar devida e tempestiva impugnac¢édo do Edital, cujo instrumento convocatério ficou
publicado por 45 dias, pois, em sede de recurso por inabilitagdo, ocorreu a preclusdo. Ademais, verifica-se que o ato constitutivo previsto
no item 4.2 alinea ?b?, foijuntado no processo de recurso as folhas 29, 30, 31 e 32, ndo obstante, neste ato, a via eleita e inadequada, e
0 momento intempestivo, haja vista que os habilitados o fizeram em momento adequado e oportuno. Portanto, denota-se que, em
que pese seja facultado a Comissdo ou autoridade superior em qualquer fase da ?licitagdo? promover diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, o mesmo 83° do art. 43 veda Processo Administrativo:
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constar originariamente da proposta. Frise-se que tal vedacdo tem como garantia basilar a vinculacdo ao Instrumento
Convocatério, corolario do principio da impessoalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, conforme ensina MARIA SYLVIA
ZANELLA DIPIETROL. O principio da impessoalidade, ja analisado no item 3.3.3, aparece, na licitagcdo, intimamente
ligado aos principios da isonomia e do julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de
direitos e obrigagbes, devendo a Administracdo, em suas decisOes, pautar-se por critérios objetivos, sem levar em

consideracdo as condicdes pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no
instrumento convocatdrio. A Comisséo de Publicizagdo que deve pautar-se pelo vinculo ao respectivo instrumento Convocatério (art. 3° e
41 dalLei 8.666/93), pelo devido processo legal, pelos principios da impessoalidade, isonomia e do julgamento objetivo, e

da manutencdo da regularidade que qualificou a entidade dentro do Municipio de Araucaria como Organizagdo Social, sendo
declarada como entidade de interesse social e utilidade publica para todos os efeitos legais nos termos do art. 20 da Lei 1.856/2008. 1 -
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30.ed. Rev., atual. e ampl. ? Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 746 Processo

Administrativo: 012032/2018 Pagina 6/7 IV ? Decisdo Nos termos da fundamentacdo, a
Comissao de Publicizacdo (6rgdo de decisdo superior ? art. 2° Decreto 31.959/2018), considerando que o julgamento
do processo seletivo sera de competéncia da Comissao Municipal de Publicizacéo (art. 9°, inc. 1, Decreto Municipal 21.504/2008);

nega provimento ao presente recurso, mantendo INABILITADA o INSAUDE ? Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Salde
conforme item 4.2.1 do Edital do Processo Seletivo, por ndo apresentar o documento previsto no item 4.2 alinea ?b? do Edital

em questao. Araucaria, data da Publicagéo. 1. CARLOS ALBERTO DE ANDRADE PRESIDENTE DA
COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZA(;AO 2. ALBERTO FILIPAK JUNIOR MEMBRO DA
COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZA(;AO 3. FERNANDA MELLO RIBEIRO MEMBRO DA
COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZAQAO 4. LAURIANA SANTOS DE SOUZA MEMBRO DA
COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO 5. DEBORA REGINA SABINO MEMBRO DA
COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZAQAO 6. ELIANE KRIGER DE PAIVA MEMBRO DA
COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZAQAO 7. ANDRE LUIZ DREVENIAK SECRETARIO DA
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