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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 796597-3, DO FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA INTERESS.: CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA CURADOR: PGE ?
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO RELATOR: DES. JOSE ANICETO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL ? CRIACAO DE CONSELHO COM PODER DELIBERATIVO E ALTERAGAO, CONSULTIVO, PROPOSITIVO PARA
REVISAO REGULAMENTAQAO DO E PLANO DE CARGOS, CARREIRA E VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DO QUADRO GERAL
DA PREFEITURA ? CONSELHO QUE DEVE EMITIR PARECER REQUISITO PARA PREVIO O COMO PROCESSO DE Documento
assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resoluc¢éo n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser
acessado no endereco eletrénico http://www.tjpr.jus.br Pagina 1 de 29 2 APROVACAO DAS ALTERACOES PELA CAMARA MUNICIPAL
INCONSTITUCIONALIDADE AUSENCIA ? ENCAMINHADO ? FORMAL PROJETO PELO DE PREFEITO ? LEI DA EPOCA ?
ATENDIMENTO DO PROCESSO LEGISTLATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA ? INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ?
VERIFICADA ? CONTEUDO DA NORMA QUE CONDICIONA CHEFE DO MUNICIPAL E A ATUACAO PODER O DO EXECUTIVO
PROPRIO PODER LEGISLATIVO ? OFENSA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, A CONSTITUIGAO ESTADUAL E A CONSTITUICAO
FEDERAL ? OFENSA AO PRINCIPIO DA SIMETRIA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA ? EFEITOS EX TUNC
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE, COM EFEITOS EX TUNC Documento assinado digitalmente, conforme
MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolucao n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www.tjpr.jus.br Pagina 2 de 29 3 VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 796597-3, do
Foro Central da Comarca da Regifo Metropolitana de Curitiba, onde figura como autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
interessado CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA e curador PGE ? PROCURADORIA GERAL DO ESTADO. 1. Relatério: Trata-se de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade onde pretende o autor, em resumo, a declarag¢éo da inconstitucionalidade da lei n® 1858/08 do
Municipio de Araucaria. Com razdes de sua irresignagao, sustenta o autor, em resumo, que a citada lei ofende o disposto nos arts. 66, Il e
87 , IV da Constituicdo Estadual, uma vez que a lei ora impugnada condiciona o exercicio do poder de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo a prévia aprovacédo de um Conselho formado por servidores publicos e pelo Sindicato dos Servidores Publicos do
Municipio de Araucéria. Defende a inconstitucionalidade material da lei, ora impugnada. Documento assinado digitalmente, conforme MP
n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www.tjpr.jus.br Pagina 3 de 29 4 Requer a concesséo da liminar para suspender a aplicabilidade da lei municipal n® 1858/2008. Ao
final, pleiteou pela procedéncia da agéo a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade da referida lei. Devidamente processada a
presente acéo. A d. Procuradoria Geral de Justiga opinou pela necessidade de regularizagéo da representacéo processual e 0
indeferimento da liminar (fls. 30/41). Na sequéncia, manifestou-se a d. Procuradoria Geral do Estado (fls. 71/73), pugnando pela
procedéncia da presente acdo. A Camara Municipal de Araucaria apresentou manifestacéo as fls. 83/74. A d. Procuradoria Geral de
Justica apresentou o parecer de fls. 106/114, opinando pela extingédo do feito sem resolugdo do mérito, uma vez que nao foi regularizada a
representacdo processual da parte autora. Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e
Resoluc&o n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tjpr.jus.br Pagina 4 de 29 5 As
fls. 121/123 foi acolhida a cota ministerial pelo entdo E. Des. Relator, extinguindo o feito sem resolu¢do do mérito, com fulcro no art. 267,
IV do CPC c/c arts. 200, XXIV e 275, ambos do RITJ. Contra a citada decisao foi interposto agravo regimental pela parte autora. O recurso
interposto foi devidamente julgado por este Orgdo Especial (fls. 142/164), o qual, por maioria de votos, deu provimento ao agravo
regimental. Apos, manifestou a d. Procuradoria Geral de Justica (fls. 178/201), pela procedéncia parcial do pedido inicial, para que seja
declarada a inconstitucionalidade material da lei n° 1858/2008 do Municipio de Araucaria. E o breve relatério. 2. Voto: Prefacialmente,
analisarei o pedido liminar formulado na exordial, em que o autor requer a suspensao da aplicabilidade da lei municipal n® 1858/2008.
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolug¢&o n.° 09/2008, do TIPR/OE O



documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.tjpr.jus.br Pagina 5 de 29 6 Em que pese os fundamentos invocados pelo
autor, tenho que nado estédo preenchidos os requisitos para a concessédo da medida postulada. Isso porque, a Lei Municipal n°® 1858/2008
entrou em vigéncia na data de 17.04.2008, enquanto a presente acao somente fora ajuizada em 30.06.2011. Portanto, somente houve o
ajuizamento ap@s trés de vigéncia da norma, ndo sendo, portanto, possivel vislumbrar o "periculum in mora". Luis Roberto Barroso
acrescenta ter a jurisprudéncia estabelecido os requisitos para a concesséo da medida cautelar em agédo direta, vale dizer, "...a
plausibilidade juridica da tese exposta (fumus boni iuris) e a possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da deciséo postulada
(periculum in mora), bem como a irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos préprios atos impugnados e a
necessidade de garantir a ulterior eficacia da decisdo. Ainda, acrescenta o doutrinador que ?0 tardio ajuizamento da agdo direta, quando ja
decorrido lapso temporal consideravel desde a edi¢do do ato normativo impugnado, normalmente ird desautorizar o reconhecimento de
periculum in mora, inviabilizando a concessédo de medida cautelar.” (Controle de Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-
2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico
http://www.tjpr.jus.br Pagina 6 de 29 7 Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 62 edi¢éo, 2012, pg.218). Desta feita, se torna evidente
que, no caso em tela, falta o requisito do "periculum in mora" uma vez estar em vigor a norma impugnada ha mais de trés anos do
ajuizamento da acao, razdo pela qual indefiro a medida postulada. Considerando que a agao encontra-se apta para julgamento, passo a
analise do mérito. Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Araucéria, na qual requer a
declaracéo de inconstitucionalidade da Lei n°® 1858/2008 do Municipio de Araucaria, a qual assim disp8e: ?LEI N° 1858/2008 "CRIA
CONSELHO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DO QUADRO GERAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL, CONFORME ESPECIFICA". Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e
Resolucéo n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.tjpr.jus.br Pagina 7 de 29 8 A
CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA, Estado do Parana, aprovou, e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei: Art. 1° Fica criado
o Conselho Municipal do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Quadro Geral da Prefeitura Municipal, 6rgao
consultivo, deliberativo e propositivo para alteragéo, revisdo e regulamentagéo do referido Plano. Paragrafo Unico - Para alteragdo da Lei
do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Quadro Geral da Prefeitura Municipal, o Conselho de que trata o "caput”
deste artigo emitira parecer prévio como requisito para o processo de aprovagdo pela Camara Municipal. Art. 2° O Conselho Municipal do
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Quadro Geral da Prefeitura Municipal sera composto por 7 (sete) membros,
sendo um deles Presidente, assim indicados: | - 3 (trés) membros e o Presidente, pelo Poder Executivo Municipal; Documento assinado
digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolucdo n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado
no endereco eletronico http://www.tjpr.jus.br Pagina 8 de 29 9 Il - 3 (trés) membros, pelo Sindicato dos Funcionarios e/ou Servidores
Publicos do Municipio de Araucéria - SIFAR. Art. 3° O Presidente do Conselho somente tera direito a voto de desempate. Art. 4° Os
membros do Conselho devem ser servidores efetivos estaveis. Paragrafo Unico - O disposto no "caput" deste artigo néo se aplica ao
Presidente do Conselho. Art. 5° O mandato dos membros do Conselho sera de 2 (dois) anos, permitida a reconducéo. Art. 6° Ndo havera
remuneracao pela participagdo no Conselho de que trata esta Lei. Art. 7° O Poder Executivo Municipal garantira suporte técnico,
operacional e administrativo necessério Conselho ao pleno Municipal do funcionamento Plano de do Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Servidores do Quadro Geral da Prefeitura Municipal. Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Prefeitura do Municipio de
Araucdria, 28 de margo de 2008. OLIZANDRO JOSE FERREIRA Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.°
11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.tjpr.jus.br Pagina
9 de 29 10 Prefeito Municipal? O autor sustenta a inconstitucionalidade formal e material da lei n°® 1858/2008 do Municipio de Araucéria. E
de se consignar de pronto, que merece acolhimento a pretenséo do autor no que tange a inconstitucionalidade material da referida lei. A
inconstitucionalidade formal ocorre quando as normas ou atos séo provenientes de autoridades incompetentes ou quando ndo sao
observadas as formas da producéo legislativa ou do ato administrativo. Sobre o tema ensina o doutrinador Paulo Bonavides: ?As normas
foram elaboradas em conformidade com a Constituicédo, se houve correta observancia das formas estatuidas, se a regra normativa ndo
fere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes, enfim se a obra do legislador ordinario ndo contravém preceitos
constitucionais pertinentes Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.°
09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.tjpr.jus.br Pagina 10 de 29 a 11 organizagéo
técnica dos poderes ou as relagdes horizontais e verticais desses poderes, bem como dos ordenamentos estaduais respectivos, como soi
acontecer organizagdo nos federativa.? sistemas (Curso de de Direito Constitucional.8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 268). Ainda, citar a
licdo de Luis Roberto Barroso sobre a inconstitucionalidade formal: ?A Constituigdo disciplina o modo de producéo das leis e primarias,
demais espécies definindo a normativas competéncia e procedimentos a serem observados em sua cria¢do. De parte isso, em sua
dimenséao substantiva, determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a serem preservados e fins a serem buscados. Ocorrera
inconstitucionalidade formal quando um ato legislativo tenha desconformidade competéncia ou sido com com produzido as o em normas
de procedimento estabelecido para o seu ingresso no mundo juridico.(...) A primeira possibilidade a se Documento assinado digitalmente,
conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolug¢éo n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco
eletrénico http://www.tjpr.jus.br Pagina 11 de 29 12 considerar, quanto ao vicio de forma, é a denominada inconstitucionalidade orgénica,
que se traduz na inobservancia da regra de competéncia para a edicdo do ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um Estado
da Federacéao editar uma lei em matéria penal ou em matéria de direito civil, incorrerd em inconstitucionalidade por violagéo da
competéncia da Unido na matéria. De outra parte, havera propriamente inconstitucionalidade dita se determinada formal espécie normativa
for produzida sem a observéancia do processo legislativo proprio. O processo ou procedimento legislativo completo compreende iniciativa,
deliberagéo, votagado, sancéo ou veto, promulgacéo e publicagdo.?(O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 42ed. Séo
Paulo: Saraiva.2009. pp. 26/27.) In casu, ndo se verifica a inconstitucionalidade formal da norma, uma vez que, segundo as informagfes
prestadas Camara Municipal de Araucaria (fls. 83/84), foi respeitada a competéncia e o procedimento de elaboragdo da lei. Documento
assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resoluc¢éo n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser
acessado no endereco eletronico http://www.tjpr.jus.br Pagina 12 de 29 13 Da manifestacéo de fls. 83/84, extraemse as seguintes
informacdes, as quais foram corroboradas pelos documentos de fls. 84/97: ?(...) O Projeto de lei n°979/2008 que cria 0 Conselho do Plano
de cargos Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Quadro Geral da Prefeitura Municipal, foi encaminhado pelo entédo Prefeito
Municipal, o Senhor Olizandro José Ferreira. O art. 41, V da Lei Organica do Municipio disp6e sobre a competéncia privativa do Prefeito &
iniciativa do estruturem projeto as de atribuicdes Administracéo Publica lei e Direta que criem entidades e e da Indireta e, segunda o art.
56, XI compete ao Prefeito estabelecer, por administrativos, as intermédio atribuigdes de atos dos seus auxiliares diretos, definindo lhes
competéncia, deveres e verifica-se responsabilidades, a competéncia & desta forma, iniciativa do presente projeto. (...) A referida
proposicéo foi aprovada em Primeira votag&o na data de 25 de marco de 2008, por unanimidade dos presentes, tendo sido novamente
aprovada por Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resoluc¢éo n.° 09/2008, do
TJPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.tjpr.jus.br Pagina 13 de 29 14 unanimidade dos presentes,
em Segunda Votacao, a qual ocorreu na data de 26 de margo de 2008.?sic Assim, ndo ha qualquer vicio de iniciativa (competéncia), ja



que o Projeto de Lei foi encaminhado pelo Prefeito da época, nem de procedimento, ja que todo o processo de aprovacao da norma foi
respeitado. Contudo, 0 mesmo nao se pode falar em relagao a inconstitucionalidade material. A respeito ao inconstitucionalidade contetido
administrativo, o qual constitucionais vigentes da propria confronta ou lei com até material diz ou ato do os principios mesmo contraria
expressamente o texto da Constituicdo. O professor Luis Roberto Barroso com o seu peculiar brilhantismo, aclara a questéo: ?A
inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de contetido, substantiva, entre a lei ou ato normativo e a Constituigao.
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugéo n.° 09/2008, do TIPR/OE O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.tjpr.jus.br Pagina 14 de 29 15 Pode traduzir-se no confronto com uma
regra constitucional ? e.g., a fixagdo da remuneracéo de uma categoria de servidores publicos acima do limite constitucional (art. 37, XI) ?
ou com um principio constitucional, como no caso de lei que restrinja ilegitimamente a participacédo de candidatos em concurso publico, em
razdo do sexo ou idade (arts. 5°, caput e 3°, IV), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material de
constitucionalidade pode ter como parametro todas as categorias de normas constitucionais: de organizacéo, definidoras de direitos e
programaticas.? (ob cit.p.29) Nesse sentido também é a licdo do E. Min. Gilmar Mendes: ?0s vicios materiais dizem respeito ao proprio
conteido ou ao aspecto substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos na Constituicdo?. (Curso
de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 1112). Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.°
11.419/2006 e Resolucao n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.tjpr.jus.br Pagina
15 de 29 16 No caso em tela, é possivel concluir que a lei n°® 1858/2008 conflita diretamente com as disposi¢des da Constituicdo Estadual.
Dispde os arts. 66 e 87 da Constituicdo Estadual: ?Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicao, séo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre: | - criagdo de cargos, fungdo ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracgao; Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
estabilidade e transferéncia de provimento aposentadoria, policiais de cargos, reforma militares e para a reserva;? ?Art. 87. Compete
privativamente ao Governador: (...) Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.°
09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tjpr.jus.br Pagina 16 de 29 17 IV - iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do; VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da
administracdo estadual, na forma da lei;? Ainda, dispde a lei organica do Municipio de araucaria: ?Art.41. Compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa de Projetos de lei que: | ? criem cargos, fun¢des ou empregos publicos, e aumentam vencimentos ou vantagens dos
servidores.? A lei municipal n® 1858/2008 criou um Conselho do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Quadro
Geral da Prefeitura Municipal e que funciona como um 6rgao consultivo, deliberativo e propositivo para alteragdo, revisao e
regulamentacédo do referido Plano. Ou seja, todos os projetos de lei que visem alterar, revisar e regulamentar o Plano de Carreiras e
Vencimentos dos Servidores da Prefeitura devera ser submetido a analise do referido Conselho. Documento assinado digitalmente,
conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugao n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco
eletrénico http://www.tjpr.jus.br Pagina 17 de 29 18 A norma ora questionada, ainda prevé que para a alteracao da lei do Plano de Cargos
e Carreiras, o Conselho emitira parecer prévio como requisito para o processo de aprovacéo pela Camara Municipal. E evidente que a
legislagdo em questdo esta invadindo, de forma deliberada, as atribuicBes do Poder Executivo e Legislativo Municipal, ja que cabe ao
Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa quando aos projetos de lei sobre a criacéo e alteragdo de cargos e vencimentos ou
vantagens dos servidores, conforme prevé a Constituicao Estadual combinada com a lei Orgénica do Municipio. Ainda, como ja dito, a
aprovacéo das alteracdes ficara condicionada ao parecer emitido pelo Conselho, vinculando diretamente a forma de atuacéo do Poder
Legislativo ao que foi decidido pelo Conselho. Diante do principio da simetria, impdese que a legislagdo municipal observe as normas
contidas na Constituicdo do Estado e na Constituicdo da Republica, o que néo ocorre in casu, na medida em que a norma esta afrontando
diretamente o texto da Constituicdo Estadual. Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e
Resolugéo n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.tjpr.jus.br Pagina 18 de 29 19 E
da leitura do art. 61, § 1°, inciso Il, "a" e "c" e do art. 63, inciso |, ambos da Constituicdo Federal, com a obrigatéria repeticdo pelos Estados
Federados e Municipios, é do Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa que disponha sobre "criagdo de cargos, fungfes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao”, e sobre "servidores publicos da Unido e
Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria” E no mesmo sentido tratam os artigos 66, incisos | e
I, e 87, IV, ambos da Constituicdo do Estado do Parana. Desta feita, como ja dito, o principio da simetria norteia as situa¢des juridicas
segundo os principios e preceitos constitucionais, cuja afronta, no caso concreto, representa afronta ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes. Portanto, ao afirmar que os Poderes Executivo condicionados aos e Legislativo pareceres do Municipal
Conselho, a ficam norma impugnada contém manifesta inconstitucionalidade, pois ofende prerrogativas de Chefe do Poder Executivo
Municipal, que € o titular da disposi¢éo sobre a organizacdo Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.°
11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.tjpr.jus.br Pagina
19 de 29 20 e funcionamento da Administracéo Municipal, bem como a discricionariedade do Poder Legislativo Municipal. Nesse sentido ja
se pronunciou a jurisprudéncia patria: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE CONDOR.
PRELIMINAR. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. VINCULAGCAO DO SUBSIDIO DO DETENTOR DE MANDATO ELETIVO AO
VENCIMENTO DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DE PREFEITO. VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FERIAS. ACRESCIMO DE UM TERCO. VERBA DE REPRESENTACAO. Pedido de inconstitucionalidade declaracdo de
de norma municipal frente a Constituicdo Federal. Possibilidade. Normas de reproducdo obrigatéria pela Constituicdo Estadual. Preliminar
de impossibilidade juridica do pedido rejeitada. ..." (TJ.RS, ADIn n° Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei
n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do TIPR/OE O documento pode ser acessado no endereco eletrnico http://www.tjpr.jus.br
Pagina 20 de 29 21 70037512340, relator Des. Carlos Rafael dos Santos Jinior). 2ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO DE MULITERNO. CONVENIOS E CONTRATOS DA ADMINISTRAGCAO. SUJEICAO A
APROVACAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. ARTIGO 5.°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. (...) 1. A jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal tem
entendido que as disposi¢des das Leis Organicas municipais, que condicionam a realizagédo de convénios, consércios e contratos, pela
Administragdo dos Municipios, a aprovagao dos respectivos Poderes Legislativos, sdo inconstitucionais por ofensa ao principio da
separacdo dos poderes. 2. Sendo assim, cabivel, na espécie, a suspensao liminar do artigo 42, inciso XVIl e do Documento assinado
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as prerrogativas e usurpa a competéncia do Chefe do Executivo municipal e gera embaracos & governabilidade do Municipio. 3. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70014163133, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Wellington Pacheco Barros, Julgado em 25/09/2006) ?ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE NOVO
CONDICIONAMENTO HAMBURGO. A PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA QUE O PREFEITO MUNICIPAL CONTRATE
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harmonia DIRETA entre DE os poderes. ACAO INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agéo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70024621815, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 03/11/2008)
Ressalto que a justificativa apresentada pela Camara Municipal de Araucéria para a aprovacgao da norma, ora questionada, ndo merece
acolhimento, na medida em que os interesses locais e 0s anseios dos servidores, ndo podem ser utilizados como argumento para a
aprovacédo de uma lei evidentemente inconstitucional. Logo, a Lei n° 1.858/2008 do Municipio de Araucéria regulamentagdo ao vincular dos
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embaraca a governabilidade local, ofendendo prerrogativas e usurpando a competéncia do Chefe do Executivo e do proprio Poder
Legislativo Municipal. N&o é outro o entendimento desta Corte: 2ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 07672459, DO FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA. AUTOR: PREFEITO CAMBE. MUNICIPAL INTERESSADO:
MUNICIPAL DE CAMBE. DE CAMARA RELATOR: DESEMBARGADOR PAULO HABITH. ACAO DIRETA PEDIDO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DE IMPOSSIBILIDADE. DESISTENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 5° DA LEI N° 9.868/99 E O DO ART. 276
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CONDICIONADO AO PEDIDO, E NAO A CAUSA DE PEDIR. PRELIMINARES REJEITADAS. EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO CAMARA PROMULGADA MUNICIPAL PELA (PODER LEGISLATIVO). COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO LOCAL
EXECUTIVO). USURPAGCAO (PODER OCORRENCIA DE DE COMPETENCIA. INTERPRETAGAO DO ART. 61, § 1°, INCISO II, ALINEA
"C", DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 66, INCISO II, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. PEDIDO PROCEDENTE. "(...) a iniciativa reservada das leis que
versem o regime juridico dos servidores publicos revela-se, prerrogativa conferida enquanto pela Carta Politica ao Chefe do Poder
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separagdo de poderes, incidindo em inconstitucionalidade formal a norma inscrita em Constituicdo do Estado que, subtraindo a disciplina
da matéria ao dominio normativo da lei, disp6e sobre provimento de cargos que integram a estrutura Poder juridicoExecutivo administrativa
local" do (Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 242 edi¢do. Editora Atlas. S&o Paulo: 2009, pag. 646) 1 Desembargador Paulo
Habith 23.03.12 - MRJ (TJPR - Orgéo Especial - Al 767245-9 - Foro Central da Comarca da Regisio Metropolitana de Curitiba - Rel.: Paulo
Habith - Unanime J. 18.06.2012) ?AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROJETO DE LEI MUNICIPAL ENCAMINHADO AO
LEGISLATIVO - NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL (ART. 66, |, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PARANA Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolu¢do n.°
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU) - REPOSIGAO SALARIAL DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS -
EMENDA PARLAMENTAR ADITIVA - AUMENTO DE DESPESAS COM FUNCIONALISMO (ART. 2°, INCISOS | A X E PARAGRAFO
UNICO DA LEI MUNICIPAL PROJETO COM APROVADO NO OSBTANTE VETO N° DUPLO 3748/10) REAJUSTE LEGISLATIVO, DO -
CHEFE NAO DO EXECUTIVO - OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES - AFRONTA ESTADUAL DIRETAE
A A LEI CONSTITUICAO ORGANICA DO MUNICIPIO - APLICACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA COM A CONSTITUICAO FEDERAL -
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM EFEITOS EX TUNC, DO ARTIGO 2°, INCISOS | A X E PARAGRAFO UNICO DA
LEI MUNICIPAL N.° 3.748/10 DE FOZ DO IGUACU ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. Os projetos
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Poder Executivo podem ser emendados por iniciativa parlamentar, sendo vedadas alterages que introduzam matéria estranha ao projeto
de lei originario ou que impliquem em aumento de despesas (emendas ampliativas). (TJPR - Orgdo Especial - Al 733208-1 - Foro Central
da Comarca da Regidao Metropolitana de Curitiba - Rel.: Paulo Roberto Vasconcelos - Unanime - J. 02.12.2011) Pelo exposto, conclui-se
que deve a presente acao ser julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade material da Lei n® 1858/2008 do Municipio de
Araucaria. Quanto aos efeitos da presente deciséo, entendo que a hipétese ndo admite modulagdo por ndo estarem presentes 0s
requisitos da seguranca juridica ou de excepcional interesse publico, conforme art. 27, Lei 9868/99, devendo ser de rigor operar e manter a
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ACORDAM integrantes os do Senhores Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de votos, em julgar
procedente o pedido, com efeitos ex tunc, nos termos do voto do Desembargador Relator. Participaram Senhores SARRAO,
Desembargadores REGINA ANUNCIACAO AFONSO (Presidente, do TELMO PORTES, julgamento CHEREM, os JESUS MENDONGA
eventualmente), DA ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, DULCE MARIA CECCONI, D?ARTAGNAN SERPA SA, DENISE KRUGER
PEREIRA, PRESTES MATTAR, ANTONIO LOYOLA VIEIRA, PAULO HABITH, PAULO ROBERTO VASCONCELOS, ANTONIO
MARTELOZZO, LUIS CARLOS XAVIER, GUILHERME LUIZ GOMES e CLAYTON CAMARGO. Curitiba, 01 de outubro de 2012 DES.
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