Prefeitura do Municipio de Araucdria
v Secretaria Municipal de Administracie

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N2 319/2019
INTERESSADO: TORRES NOVAS CONSTRUTORA LTDA
CONCORRENCIA PUBLICA N® 034/2018

PROCESSO LICITATORIO N2 016991/2018

TORRES NOVAS CONSTRUTORA LTDA , pessoa juridica de direito privado, participante da
licitagdo em aprego, apresentou, tempestivamente (Art, 109 da Lei n® 8.666/93). RECURSO
ADMINISTRATIVO com o fito de reformar a decisio da CPLOSE — Comissio Permanente
de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia - em relacdo & sua INABILITACAQ e
sucessivamente pela INABILITACAO da empresa CONSTRUTORA TRIADE LTDA EPP.

1. Aduz em sintese ter agendado visita técnica e
comparecido através de seu preposto, Sr. Eber Evaldo Horst, em substituigfio ao responsivel

técnico que ndo pode se fazer presente.

2, Atesta, por meio do referido preposto, ter
verificado o atual estado da obra e quais servigos deveriam ser executados afim de melhor

apresentar sua proposta de preco,

3. Informa que mesmo tendo comparecido para
visitacdo, conforme acima explicitado, foi-lhe negade o fornecimento do Atestado

propriamente dito, por néio se tratar do responsavel técnico da empresa,

4, Sustenta que a Lei de Licitagées ndo se aprofundou
quanto a forma da realizacdo da visita técnica, de sorte que a propria licitante poderia
decidir a respeito, conforme sua conveniéncia, acrescentando que a exigéncia de que
indigitada visita técnica fosse realizada exclusivamente por responsavel técnico, restringe a
competitividade do certame.

5, De outro norte, sucessivam

inabilitagdo da empresa CONSTRUTORA TRIADE LTDA EFPP, por {Jsasatenc!imerét_g_'_ag‘s
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subitens 7.2.3.1.4, (sic) e 7.2.5.1. do edital. vez gue o quadro societdrio constante na Certidao

Simplilicada apresentada difere daquele constante no CRC da Prefeitura de Araucsria.

6. Cita dispositivos legais, colaciona doutrina e
jurisprudéncia, pugnando ao final pela sua habilitacio e sucessivamente, pela inabilitacio da

empresa CONSTRUTORA TRIADE LTDA EPP.

7. Recebido o presente recurso, os demais licitantes
foram devidamente comunicados, oportunidade em que, com supedaneo no § 3° do art. 109

da Lei de Licitagdes n® 8.666 /93, concedeu-se o prazo legal para eventual impugnacio.

8. Nenhuma empresa apresentou impugnacio.

O PRESENTE RECURSO NAO MERECE PROVIMENTO

9. Em que pesem as argumentacdes trazidas pela
requerente, a CPLOSE - Comissio Permanente de Licitacio de Obras e Servicos de
Engenharia - ratifica seu entendimento no sentido de manter o resultado da fase de

habilitacio da licitacfio em apreco, nos termos publicados,

10. Conforme consignado no referido resultado, a
requerente foi inabilitada por ndo atendimento ao subitem 7.2.3.1.4 do Edital, in casu, pela

nao apresentacio do atestado de visita técnica conforme exigéncia editalicia.

11, Para melhor entendimento, transcrevemaos abaixo

referido subitem:

7.2.3.1.4. Atestado de vistoria técnica, emitido pela Secretaria
Municipal de Obras Publicas e Transportes, a ser Tealizada pnr
responsavel técnico da empresa (nio sendo j‘ﬁ@amuo qu =
responsavel técnico indicado para a presentg licitacio nunfn:u me o

subitem 7.2.3.2.3) que deverd comprovar esta responsabilidade

\

3 Zde?




Prefeitura do Munlcipie de Araucaria
/ Secretaria Municipal de Administracio

através de apresentacio da certidio de redistro no CREA ou CAU e
carteira de identidade:

(Grifamos)

12. Referida exigéncia editalicia é de uma clareza

impar, ndo dando margem a interpretacées.

13. Observe-se que a exigéncia da realizacio de visita
técnica foi definida na fase interna da licitacio, pelo setor técnico da SMOP - Secretaria
Municipal de Obras Piblicas - em razéo de que na obra em aprego, alguns servicos ja foram

executados (fls. 270 do PL), conforme segue:

“Acredito que nesse caso a visita técnica seja necessaria, visto

que ja foi executado alguns servicos da obra”

14. Pois bem, eleita como obrigatéria a realizacio de
visita técnica e definidas as condicbes de sua realizacio e ainda, nio havendo
questionamentos a respeito, nio ha que se falar de sua desnecessidade, precipuamente

agora, apos a abertura dos envelopes de habilitacio.

15. Destarte, ha que ter em mente, que a exigéncia de
que a visita técnica seja realizada por responsavel técnico da proponente é exatamente em
razao do carater técnico desse procedimento, que em ultima andlise, visa propiciar a correta
formulacdo da proposta de prego, bem como afastar alegacées futuras de possivel
desconhecimento da real condicdo de execucdo do objeto licitado, 0 que eventualmente
ocasionaria na necessidade de aditivas que, convenhamos, em nada contribui para o

interesse publico.

16. Em acréscimo, ndo ha que se/fa} emexigéncia
desarrazoada, vez que refere-se a ‘responsavel técnico da pmponex}r’{f’, no caso,
'
: — : T S i
profissional que conste na condicio de responsavel técnico junto Ao CREA ou C

¢ nao
| ol
somente 0 responsavel indicado para responder tecnicamente pelos servicos objeto da
"
s
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licitaghio. O que nfo se admite, ¢ que referida visita seja realizada por leigo na matéria, que a

grosso modo, seria 0 mesmo que nao realiza-la, exatamente como € o caso da requerente,

17. Ademais, em que pese o tema em apreco nio estar
pacificado, fato é que definida pela Administracio as condi¢ies de participacio na licitacio e
ndo impugnadas, deverio estas serem atendidas, conforme alids, decidiu o proprio TCU,
SENA0 Vejamos:

".mdo procede a alegacdo de que a exigéncia editalicia... concernente 4
realizacdo de prévia vistoria nos prédios ¢ nos equipamentos onde os
servi¢os de manutengiio seriam realizados -, ¢ ilegal e frustra o cariter de
competitividade do certame,

4. Ora, a mencionada exigéncia deve, ao contrdrio, ser vista COIMO
pertinente, ¢ mesmo relevante, para o especifico objeto da licitacio. Vejo
como salutar tal providéncia, uma vez que visa a afastar eventuais alegacoes
futuras de desconhecimento do real estado das singulares condicdes dos
imoveis de manutencio predial, de cariter preventive e corretivo,
deveriam ser realizados, tais camo condicies prediais, estado de uso e
dificuldades de acesso.” (Acérdao ne 3.809/2007, 12 C, rel. Min. Raimundao
Carreiro)

i Grifamos)

18, Desse modo, caso a requerente nio concordasse
tom os termos ensejadores de sua inabilitacio, deveria, em época propria, impugnar o
edital. Nao o fazendo, nao podera agora, de forma extemporinea se insurgir quanto as

condigdes de habilitacio.

15. Destarte, definidas as regras editalicias e nao
havendo impugnacio, nio poderiio os licitantes nem da propria Administracdo ignori-las sob
pena de infringéncia a lei e aos principios da igualdade, da isonomia, da impessoalidade e da

vinculacio ao instrumento convocatdrio.

20. O art. 41 da Lei de Licitacées n* B.666/93 ¢

incontroverso nesse sentido, sendo vejamaos;

“Art. 41 - A Administracio nio pode descumprir as norimas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritame te vinculada,”
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[(Grifamos)

21. Sobre o tema, o eminente professor e jurista
Marcal Justem Filho' assim nos ensina:

"0 instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracdoe, que se vineula a seus termos. (...} Sob certo angulo, o edital €
o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdio, na acepciio
de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes (ltimos. Ao descumprir
normas canstantes no edital, a Adminstracio Publica frustra a prapria razio de
ser da licitaciio. Viala os principios norteadores da atividade administrativa, tais
comao a legalidade, a moralidade, a isonomia. © descumprimento a qualquer
regra do edital deve ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracio Pablica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica pretensio de ignorar a disciplina por ele veiculada. (..}

0 descumprimento is regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes.”

(...)

"Ao submeter a Administracio ao principio da vinculacdo ao ato
convocatorio, a Lei n® B8.666 impée o dever de exaustio da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracio. Nio teria cabimenta
determinar a estrita vinculacio ao edital e, simultaneamente, autorizar
atribuicio de competéneia discricionaria para a Comissio indicar, por veasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e
todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no
corpo do edital.

(Grifamos)

22, Jurisprudeéncia nesse sentido:

STF

“A Administragio, bem como os licitantes, estdo vinculados aos termos do
edital (art. 37, XXI, da CB/88B e arts. 41 ¢ 43, V, dalei n. 8.666,/93), sendo-
lhes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de modeo a exigir mais do
que nelas previsto,” (MS-AgR n® 24.555/DF, 1* T, rel. Min. Eros Grau, j. em
21.02.2006, DL de 31,.03.2006)

5T]
“Consoante dispde o art. 41 da Lei n® 8.666,/93, a ;l:‘ymnistrm;ﬁo end

se estritamente vinculada ao edital de licitacao, nfio podendo descu prir

I

I JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, @
14 ed. Dialética, 2010. p 567, 568 e 570,

™
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as normas ¢ condigies dele constantes. E o instrumento convocatdrio que dd
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de moda que
0 descumprimento as suas regras deverd ser reprimido. Nio pode &
Administracio ignorar tais regras sob argumento de que serium viciadas ou
inadequadas,

Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignord-las.” (MS n? 13.005/DF, 1# 5., rel. Min, Denise Arruda, j.
em 10.10.2007 Dle de 17.11.2008)

ST]

"Em resumo; o Poder Discriciondrio da Administracio esgota-se com a
elaboragiio do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da propria Lei, a Administracio Publica vincula-se
‘estritamente’ a ele.” (REsp n® 421.946/DF, 12 T,, rel. Min, Francisco Falcao, |.
em 7.02.2006, D de 6.03.2006)

(Grifamos)

23 Restando incontroverso o ndo cumprimento do

edital conforme sobejamente demonstrado, correta sua inabilitacio.

24, For derradeiro, no que pertine a empresa
CONSTRUTORA TRIADE LTDA EPP, que supostamente nao teria atendido aos subitens
7.2.1.2. (relativo a Certiddo Simplificada da Junta Comercial) e 7.2.5.1. (relativo a
possibilidade da apresentacfio do Cerrificado de Registro Cadastral na Prefeitura de
Araucdria) do edital, no caso por conter quandro societirio diferente nos referidos

documentos, h que se dizer que nao procede tal entendimento.

25 Diferentemente do alegado, indigitados

documentos foram apresentados dentro dos seus prazos de validade, o que basta para
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DA DECISAQ

Felo exposto, em consondncia com os dispositivos legais e editalicios acima citados, bem

tomo com os principios da igualdade, legalidade, isonomia, impessoalidade, razoabilidade,
moralidade e vinculagio ao instrumento convocatério, a comissio DECIDE PELO NAO

PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO, mantendo-se a decisdo quanto i
INABILITACAO da requerente e HABILITACAO da empresa CONSTRUTORA TRIADE LTDA
EPP nos termos ja publicados. A presente decisio devera ser ratificads ou retificada pelo
Exmo. Sr. Prefeito (§ 42 do artigo 109 da Lei n® 8.666/93), podendo este, caso seja de seu
entendimento, submeté-la 4 apreciacio da PGM - Procuradoria Geral do Municipio - afim de
melhor subsidiar sua decisao.

Deverd seguir juntamente com o presente processo eletronico, porém, em forma fisica, o PL

n®016991/2018 - IX volumes - originario da licitaciio em apreco.

Prefeitura do Municipio de Arauciria, 21 de jap’éim {iﬁjﬂ 1 'IIE/
. / | i -

i Nome Funciio el ""['_ﬂggdﬂi"a%
7 I
Airton Moreira Pinto Presidente da Comissag.
¥

Lauri Anderson Lenz Membro da Eomissﬁo%/
- e —

Marcelo Dambroski Membro da Comissin S o

Marcos Wysocki Membro da Comissio C@@

Rosane Maria Freitas de Souza Secretiria da Comissio
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