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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020626/2018

INTERESSADO: ENERGEPAR EMPREENDIMENTOS ELETRICOS EIRELI
CONCORRENCIA PUBLICA N° 028/2018

PROCESSO LICITATORIO N° 012548/2018

ENERGEPAR EMPREENDIMENTOS ELETRICOS EIRELI , pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 15.156.111/0001-69, com sede na Rua Roque Saad, 290 — Bairro
Estacao - CEP 83.704-670 — Araucaria/PR., apresentou, tempestivamente (Art. 109 da Lej n®
8.666/93), RECURSO ADMINISTRATIVO com o fito de reformar a decisio da CPLOSE -
Comissao Permanente de Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia - em relacao a
HABILITACAO das empresas CONTREL CONSTRUCOES EIRELI e D’LED SOLUCOES ELETRICAS
EIRELI.

1. Com relacdo & empresa CONTREL CONSTRUCOES EIRELI,
aduz que conforme consta no seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica junto a Secretaria da
Receita Federal, nao ser empresa especialista nos servicos pertinentes 3 iluminacdo publica e
sim em contrugdo e telecomunica¢do, sendo suas habilidades (sic) em iluminagdo publica
secundarias e insuficientes, no caso, com o cédigo e descricdo 43.21-5-00 - Instalacdo e

manutencao elétrica.

2.5ustenta também o mesmo ocorrer em relacio a empresa
D'LED SOLUCOES ELETRICAS EIRELI, vez possuir em seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
junto a Secretaria da Receita Federal o0 mesmo cadigo e descricdo 43.21-5-00 - Instalacdo e

manutengao elétrica.

3.Entende que ambas empresas nio atefideram o subitem
7-2.5-4. do edital, o qual possui a seguinte redacdo; “O ramo de atividade Hda licitante develser

pertinente ao objeto desta licitacdo”
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4.Ainda em relagdo & empresa D'LED SOLUCOES ELETRICAS
EIRELI aduz ndo ter apresentado comprovagao de visita técnica nem declaracdo de dispensa,

consoante item 5 e subitens do TERMO DE REFERENCIA.

5. Colaciona ainda doutrina e jurisprudéncia e ao final pugna

pela reforma da decisdo com a finalidade de declarar referidas empresas INABILITADAS.

6.Recebido o presente recurso, os demais licitantes foram
devidamente comunicados, oportunidade em que, com supedaneo no § 3° do art. 109 da Lei

de LicitacOes n° 8.666/93, concedeu-se o prazo legal para eventual impugnacio.

7.A empresa CONTREL CONSTRU(;@ES EIRELI, através do

PA n® 021182/2018, apresentou impugnagao refutando integralmente as razes recursais.

8.De igual modo a empresa D'LED SOLUCOES ELETRICAS
EIRELI, através do PA n® 021432/2018, apresentou impugnacgdo refutando integralmente as

razbes recursais.

O PRESENTE RECURSO NAO MERECE PROVIMENTO

9.Em que pesem as razdes trazidas pela requerente, a
CPLOSE - Comissao Permanente de Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia - ratifica seu
entendimento no sentido de manter as empresas CONTREL CONSTRUCOES EIRELI e D'LED
SOLUCOES ELETRICAS EIRELI habilitadas.

10. No que tange a exigéncia de que trata o subitem

7.2.5.4. do edital, ou seja, de que “O ramo de atividade da licitante deve se

Secretaria Municipal de Administracie S o meE
/ \CPLOSE,
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ATO CONSTITUTIVO, objeto social pertinente, 0 que ambas empresas o fizeram, sendo

vejamos:

11, A empresa D'LED SOLUCOES ELETRICAS EIRELI,
através do Contrato Social apresentado (fls. 883 a 895 do PL), informa possuir ramo de
atividade relacionado a INSTALACAC E MANUTENCAO ELETRICA, o que a nosso ver, ¢
suficiente para comprovar possuir ramo de atividade pertinente ao objeto licitado que nada

mais € que a “prestacdo de servicos técnicos especializados em iluminacio puiblica”.
q P 5 P

12 Ja a empresa CONTREL CONSTRUCOES EIRELI,
também através do Contrato Social apresentado (fls.572 a 578 do PL), informa possuir ramo
de atividade relacionado & Construgdo de linhas e estacdes, subestacoes de redes de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica; Gestdo, montagem e instalacdo de sistemas e
equipamentos de ilumina¢do e sinalizacio em logradouros, vais publicas, portos e
aeroportos, e INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA, dentre outros, o que, de igual sorte,

€ mais que suficiente para comprovar possuir ramo de atividade pertinente ao objeto licitado.

13. Ademais, ambas empresas apresentaram
Atestados de Capacitacdo Técnica onde demonstraram ter executado servicos compativeis
com o objeto da licitagdo, de sorte que totalmente improcedente a afirmacdo da requerente

de ndo serem empresas do ramo.

14. Quanto ao tema, assim encontra-se sedimentado o

entendimento de nossos tribunais:

ACORDAO TCU 571/2006
REPRESENTACAO, FALHAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. DETERMINACAC.
Considera-se procedente representacdo para determinar ao drgdo que
justifique a inclusdo de clausulas editalicias, demonstrando

i
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instrucdo do processo; e abstenha-se de exigir um nimero minimo de atestados
de capacidace técnica, bastande que a empresa licitante comprove que ji
realizou o tipo de servico desejado em pelo menos uma ocasido.

()

procurou cnntmtur uma pree:mdoru de ser wgos dewdarr;ente hr{bmtacra pardg o
exercicio dos servicos lercelrizados e, do constatar que o objeto social da
emprese Lgel, na €poca da licitacdo, era "locacdo de veiculos; locacdo de
equipamentos; coleta, entrega e transporte terrestre de documentos efou
maleriais", vislumbrou gue ndo estava incluida a possibilidade do transporte de
pessoas.

De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o servico de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel qgue comprovam o
prestacao dos servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de
direito pablico. (fs. 90, 99 e 100}

detalhado o seu objeto social a _ponto de prever expressamente todas as
subatividades complementares a atividade principal.”

APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO Impetrante que se
volta contra a sua inabilitacdo por entender que atende aos requisitos
editalicios - Edital que exige prova de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNFJ) compativel com a atividade pretendida -
Impetrante que comprovou preencher o requisito - Inabilitacdo irregular
Sentenca que concedeu a seguranca mantida - Recurso despravido.

(TJ-SP - APL: 00103163020118260053 SP 0010316-30.2011.8.26.0053, Relator:
Maria Laura Tavares, Data de Julgamenta: 08/04/2013, 5* Camara de Direito
Piiblico, Data de Publicagdo: 11/04/2013)

o]

“Trata-se de mandado de seguranca impetrado por MULTINEGOCIOS
PARTICIPACOES, SERVICOS, LOCACAO E SUBLOCACAC DE ESPACO LTDA. pedmdo
it amrfm;:m to ato coator consistente na decisdo de sua mabmtucr Gelo
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- CPLOSE

(prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Jurfdicas CNPJ
compativel com a atividade pretendida) e que sua atividade nio &
incompativel com a atividade licitada. Diz que seu contrato social revela que
seu objeto social compreende os servicos objeto da licitacio e que os
atestados técnicos ofertados no certame demonstram sua atuacio no ramo
negocial objeto da licitacdo.”

15. Em acréscimo, o prdprio TCU - Tribunal de Contas
de Unido - em caso andlogo, ao analisar REPRESENTACAO, por meio da equipe técnica feita
pela SecexfAM - T(-010.459/2008-9, decidiu pela aplicacdo de multa aos envolvidos no
afastamento de licitante por ndo conter em seu ramo de atividade, descritivo exatamente

igual a atividade licitada, conforme segue:

(...)

Ocorreu, entretanto, que a empresa Dantas foi impedida de participar
apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava
atividade ndo exatamente igual a atividade licitada, embora haja
grande proximidade entre ambas, sendo certo tratar-se de transportes
de pessoas e cargas (fl. 232). Impedir que uma empresa participasse do
certame com base nesse detalhe cadastral é levar a norma
extravagante a limites muito além do necessdrio e diminuir a
competitividade do certame, o que configura irregularidade grave.

()

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil
ndo € motivo suficiente para impedir a participacdo da empresa, ginda
mais que tal cadastro ndo erg totalmente discrepante do objeto do
certame. E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento hd previsdo legal de impedir
uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse
cadastro.

)

Assim, consideramos estar caracterizado o ato praticado com grave
infracdo a norma legal configurado pela inversdo das fas
pela diminuicdo da competitividade com base em motjvo nio suficignte
pdara impedir a participacdo da empresa representante, motivo pelo
qual somos por rejeitar as razdes de justificativa\ apresentadas,| de .

I ™




forma que pode ser aplicada ao responsdvel a multa prevista no inc Il
do art. 58 da Lei n° 8.443/92, considerando procedente a Representacdo
quanto a esta ocorréncia.

()
(Grifamos)

16. Em conformidade com referida andlise técnica,
aquele orgao, assim decidiu:

Anoto, de inicio, a presenca dos requisitos para o conhecimento desta
representacao, nos termos do disposto no inciso VIl do art. 237 do
Regimento Interno do Tribunal c/c 0 § 1° do art. 113 da Lei n° 8.666/93.

2. Quanto ao mérito, concordo com a_andlise técnica feita pela
Secex/AM, gue a considerou procedente e caracterizou o impedimento
de participacdo da representante no certame, sob o argumento de que
0 seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto licitado,
como grave infracdo a norma legal, suficiente & aplicacdo da multa
prevista no inciso Il do art. 58 da Lei n® 8.443/92 dos responsdveis.
ACORDAO N 1203/2011 - TCU - Plendrio

(Grifamos)

17. De outro norte, no que tange & nio apresentacio
de Atestado ou Declaragdo de comprovacio de visita técnica nem declaragdo de sua
dispensa, por parte da empresa D'LED SOLUCOES ELETRICAS EIRELI, h3 que se dizer, de
inicio, que referida exigéncia ndo consta no rol taxativo das condigbes de habilitagdo de que
trata o item 7 do edital, além do que, com a apresentacdo da Declaracdo de que trata o

subitem 7.2.4.1., relativa a informacdo de que “recebemos todas as copias de documentos da

caso, estaria solucionada.

e %
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18. Por fim, importante registrar que tanto a doutrina

especializada na matéria quanto a melhor jurisprudéncia de nossos tribunais passuem entendimento e

tém sedimentado jurisprudéncia no sentido de que o gestor deve primar pelos principios da

razoabilidade, proporcionalidade e competitividade nos certames licitatorios, desconsiderando

exigéncias meramenle periféricas e formalismos desnecessarios.

19. Nesse sentido, assim assevera o eminente jurista e

professor Marcal Justem Filho':

“Em matéria de licitacdes, o principio da proporcionalidade se traduz, antes

de tudo, na necessidade de equilibric dos fins buscados pelo Estado. &

realizacdo da principio da isonomia deve dar-se simultinea e conjuntamente
com a selecdo da proposta mais vantajosa. Nao € possfvel privilegiar um
desses dois fins como absolutos em si mesmo. A pretexto de dar tratamento
equivalente a todos os integrantes da comunidade, ndo é possivel sacrificar a
sele¢do de proposta mais vantajosa.”

£.03)

“A administracdo estd constrangida a adotar alternativa gue melhor

prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nio seria legal

encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos

fatos ou condicdes de execucdo impossivel. O principio da proporcionalidade

restringe o exercicio das competéncias pdblicas, proibindo o excessa. A
medida limite € a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo,
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende

proteger.”

20, Jurisprudéncia nesse sentido:

JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIV
14 ed. Dialética, 2010, p 64 e 78

ﬁ Tdet
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDANDO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAQ. EXIGENCIA DO EDITAL DE VISITA DO LICITANTE
AO LOCAL DE EXECUCAD DOS SERVICOS. EXPOSICAD DO EDITAL
LICITATORIO. EXCESS0 DE FORMALISMO. - A Administracio nio pode fazer

exigéncias indevidas e impertinentes para a habilitacdo do licitante, A

prépria Constituicdo, ao referir-se ao processo de licitacio, indica que este

“somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econémica

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacées" (art. 37, XXI).

(losé dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito Administrativo, 15° ed.,
pag. 234} - Configura-se excesso de formalismo certas exigéncias editalicias
que venham a prejudicar a realizagdo do interesse piblico que deve ser
norteado a realizagdo do servico na oferta de menor preco, ndo se
justificando, desta forma, a inabilitacdo do licitante face as exigéncias de
visita do licitante ao local de execugdo dos servigos ou da exposicao do edital
licitatdrio. Remessa obrigatdria improvida.

(TRF-5 - REOMS: 89253 PB 0007732-55.2004.4.05.8200, Relator:
Desembargador Federal José Maria Lucena, Data de Julgamento: 04/12/2008,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: Fonte: Didrio da Justica - Data:
13/02{2009 - Pagina: 196 - N° 31- Ano: 2009)

TCU - Observe rigorosamente as disposicées contidas no art. 37, caput, da

Constitui¢do Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei n° 8.666/1993, chedecendo

aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da
impessoalidade, de modo a impedir restri¢des & competitividade. Acdrdio

819/2005 Flenirio

TCU - Com vistas a ampliar a competitividade do certame e em cumprimento

ao art. 25 do Decreto n® 5.450(2005, a fase de lances, no pregao eletrénico,

deve anteceder o exame das propostas no tocante 3 compatibilidade entre o A8,
preco ofertade e o valor estimado, pelo drgdo licitante, para a contrata;ﬁé/‘"
em tela. A fase de lances, no pregdo eletrénico, deve antece;:lef’ﬁ_é_ﬁh\e das

propostas no tocante 3 compatibilidade entre o preméertadn e o valor

estimado, pelo érgdo licitante, com vistas a ampliar z_( ccmpetitividadi do

\/: Fdel
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certame e em cumprimento ao art. 25 do Decreto n® 5.450/2005, Acordao

934/2007 Primeira Cdmara (Sumdrio)

DA DECISAO

Pelo exposto, em consonéncia com os dispositivos legais e editalicios acima citados, em
estrita obediéncia ao interesse publico, bem como em observancia aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, moralidade, legalidade e impessoalidade,
a comissao DECIDE PELO NAO PROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO, mantendo-se a
decisdo quanto & HABILITACAO das empresas CONTREL CONSTRUCOES EIRELI & D’LED
SOLUCOES ELETRICAS EIRELI nos termos jd publicados. A presente decisio devera ser
ratificada ou retificada pelo Exmo. Sr. Prefeito, podendo este, caso seja de seu entendimento,
submeté-la a apreciacdo da PGM - Procuradoria Geral do Municipio, afim de melhor subsidiar

sua decisdo.

Segue anexo ao presente o PL n°12.548/2018 - V volumes - originério da licitacdo em apreco,

PA N®021.182/2018 e 21.432/2018, estes de impugnacio ao presente recurso.

Prefeitura do Municipio de Araucdria, 06 de dezembro de 2018.

Nome ) | Fungdo
Airton Moreira Finto Presidente da Comissao
Lauri Anderson Lenz Membro da Comissao
Marcelo Dambroski Membro da Comissao
_Marcms Wysocki Membro da Comnissdo
_Hcsane Maria Fr_eitas de Souza Secretdria da Comissdo

Dl
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FOLHA DE DESPACHO

Ref. Processo n® 20.626/18 PL 12.548/2018 — Concorréncia 028/18

A PGM/NAJ,

Para melhor subsidiar a decisédo do Sr. Prefeito, seguem os autos para analise,
parecer e demais prosseguimentos que julgar necessario.

06/12/2018

|| |
b6 Quectt
o (e
enildo Carvalho
rio Municipal de Governo

41 3614-1691
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Autos n.” 20.626/2018 — Apenso ao Processo Licitatério n.° 12.548/2018.

Assunto: Recurso Administrativo apresentado pela cmpresa [nergepar Empreendimentos
Flétricos Eireli., em lace do resullado preliminar da fase de habilitagdo da Concorréncia
Publica n® 28/2018.

Contrarrazdes n® 21.182/2018 — Contrel Construcdes Fireli e 21.432/2018 - D. [.ed

Solugdes Elétricas Lida.

A Secretaria Municipal de Governo,

DESPACHO

Em analisc aos [undamentos expostos pela empresa recorrente, pelo
contetdo das contrarrazies apresentadas pelas empresas impugnadas, e ainda, pelo teor da
decisdo lavrada pela Comissdo Permancnte de Licitacdo esta Procuradoria oping pela

ratificacdo da decisdo proferida pela Comissiio nos termos das suas exposicacs.

Araucaria. 7 de dezembro de 2018.

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Gabinets do Prefeito

Processo Administrativo 20626/2018 A\M .
Recurso Administrativo — Concorréncia n°® 028/2018 \5\:".‘”5‘& ¢

Processo Licitatdrio n® 12548/2018

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 20626/2018, de
pedido de Recurso Administrativo referente a Concorréncia n® 028/2018 — PL
12548/2018, e conforme despacho exarado pela Procuradoria Geral do Municipio,
folhas 49 do presente processo, ratifico a decisdo da Comissio FPermanente de
Licitagao de Obras e Servicos de Engenharia, pelo NAO PROVIMENTO ao Recurso
interposto  pela Empresa ENERGEPAR EMPREENDIMENTOS ELETRICOS
EIRELI, mantendo-se a decisdo quanto a HABILITACAO das empresas
CONTREL CONSTRUCOES EIREL| e D'LED SOLUGOES ELETRICAS EIREL|
nos termos ja publicados.

A Comissao Permanente de Licitagio de Obras e Servigos de
Engenharia, para conhecimento da decisao e demais providéncias necessarias.

Araucaria, 18 de dezembro de 2018,

Dehaini
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