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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LCITACOES:: ¢l
DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA-PR K.

QUARK ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ no
12.496.490/0001-48, sediada na Rua Gothard Kaesemodel n? 732, Bairro Anita
Garibaldi, na Cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, vem, respeitosamente, a

presenca de Vossa Senhoria para com amparo no artigo 109, 1, alinea “A” da lei 8666/93

Interpor recurso administrativo contra a decisdo dessa digna comissdo que julgou
inabilitada a empresa QUARK ENGENHARIA EIRELI

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO rd

O presente recurso é apresentado no prazo estabelecido no art. 109, |, ‘a’ da Lei
n? 8.666/93, o resultado foi publicado ne didrio oficial em 19/11/2018 portanto o prazo
finda-se em 26/11/2018.

Il- DOS FATOS

A prefeitura municipal de Araucédria, por meio do edital 028/2018 visando a
contratacdo de empresa de engenharia para prestacio de servicos técnicos
especializados em iluminacdo publica com fornecimento de m3o de obra especializada,
materiais, veiculos, equipamentos, compreendendo os servicos de manutencdo
preventiva e corretiva, substituicdo de materiais e equipamentos e instalagdo de novos,
projetos de redes elétricas para todo sistema de iluminago pablica do Municipio, abriu
licitagdo na modalidade concorréncia.

A Quark engenharia foi inabilitada pela Comissio de licitagdes por ndo atendimento
Por ndo atendimento aos subitens 7.2.1.1. e 7.2.2.2.2.4 do edital (Apresentacio de
Contrato Social com alteracdes, porém, sem estar devidamente consolidado e
apresentacao da Declaracéo de Boa Condi¢do Financeira, sem assinatura), fatos estes

que ndo merecem prosperam conforme veremos a seguir.
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I DO CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

Inicialmente, observa que as Alteraces do Contrato Social da empresa QUARK
ENGENHARIA EIRELI estda CONSOLIDADA, conforme parecer da propria JUCESC abaixo,

vejamos:

)

Juntz Comerdial do

SERVICOS -  INFORMAQOES - PASSOAPASSO. LEGISLACAO +  ATEHDIMENTO «  INsTiTUCionaL - @
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[ & Respondsda: hi
|| Marilene Cardoso de rda: Qunta-fera, 25 de Dutubro de 2018, ds 16hi2
Campos

Boa tarde,

Seter: DLAM

| Canforma Instrucdo Normativa-IN 35/2017, = Lel £.934/94, que dispiem sabre transformacso, & consolidagda ndo & wégida na ato do
| T - referide evento. Até porque, no ato de transformachs, a natureza juridica de uma emprasa & alterada para outra natureza juridica, &

- Avaliaho et obedecerd as normas de uma Instrugio Normativa distinta da primeira, e, portanto, trazendo a redagdio das cldusulas nos moldes |
@8 um nove contrate/ate constitutivo,

e
Mo hé avakacio.

@ pyaliar Resposta Assim, 3o hd o que falar om conzalidar cléusulas de uma natureza juridica que debxou de existir, uma ver que o ato de transformacio,
passada as alterages, serd transcrito pela norma da nova natureza Juridica.

T R T

Ademais, ao pratocelar o processa, somente & permitida a Indicagdo do avento D45/ Transfermac o, ndo sendo permitido a indicagio do :
evente 051/Consoliclacdo na capa do processo,

| i

Assim, alteracdo contratual consolidada, nada mais é do que reunir em um tinico
instrumento todos os atos anteriormente registrados, acrescidos de todos aqueles que
foram objeto da alteragdo, onde, também, foi decidida a consolidacdo do contrato
social.

O contrato social & reescrito, ou seja, todas as alteracdes anteriores registradas,
e mesmo aquelas que compdem o documento de alteracdo e aprovacio pelos sécios da
consolidacdo, sdo matérias anteriores que continuam em vigor, passando a integrar um

documento, ou seja, o contrato consolidado, conforme parecer da JUNTA COMERCIAL
DO ESTAD E SANTA CATARINA.
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Por isso, ao reescrever o documento, a qualificagdo dos sécios e da sociedade H---Q e
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sd0 partes integrantes do diploma legal, associadas as respectivas clausulas, constituem " ﬁ;.w.-xrj; L

uma Unica peca, da qual nenhuma dessas partes pode ser omitida.

Assim, em todas as vezes que ocorrer alteraces em seu contrato social e ao
mesmo tempo decido pela sua consolidacio, devera incluir novamente na instrumente
de alteracdo o predmbulo, com a qualificacdo de todos os sécios e da propria sociedade.,

Aconsolidacdo passa a reunir, num so ato, todas as clausulas que originaram

0 contrato social e suas alteragdes. A consolidacio ndo é e ndo pode ser entendida

como ato de alteracdo do contrato social, e, sim, de aglutinacio de atos anteriores,
transpostos para um unico documento, e que passam a substituir os documentos

anteriores.

A Lei 8666/93, em seu art. 28, I, estabelece como documentacio relativa a
habilitacdo juridica, dentre outras: “ato constitutivo, estatuto ou contrato social em

vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais (...)".

A licitante QUARK ENGENHARIA EIRELI é uma sociedade limitada e, portanto, o seu
instrumento constitutivo € denominado Contrato Social e neste & permitida a realizagdo
de alteraces, as chamadas AlteracBes Contratuais, Cujo rito para aprovacdo na Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina esta descrito no site deste drgdo, no endereco:
www.jucesc.sc.gov.br

Ndo bastasse a comprovacdo e aceitacio dessa pratica pela JUCESC, nos moldes do
Cadigo Civil de 2002, temos ainda que anotar que o costume € uma das fontes do direito
e, conforme relatado pelo contador Luiz José em férum promovido pelo site Contabeis,
endereco: www.contabeis.com.br/forum/topicos/20296/contrato-consolidado, foi
adotado pelo uso e costume o procedimento de consolidar num sé documento as
alteracdes feitas no contrato original, porque facilita o seu manuseio e evita a perda das
Alteracdes, caso elas se encontrem separadas, principaimente no caso de haver dezenas

de alterages.
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Quando questionado sobre o procedimento a ser adotado em licitagBes, de acordo /!

L

1

com o art. 28, Il da Lei 8666/93, a contabilidade LUZ E OLIVEIRA que presta servigos & | = . (157

QUARK assim se posiciona: “quando se diz “contrato social e afteracdes” fica subtendido

que, se houver alteracées e estas ainda ndo foram consolidadas, deverdo sequir junto
com o contrato original. Agora no caso do contrato social consolidado, é sabido que
todos as alteracies até ali estdio consolidadas em um sg documento, ndo havendo
motivo entdo para exigir separado.

Abaixo segue um trecho do contrato Social da QUARK, podemos observar
que a partir de “ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA POR TRANSFORMACAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA” é reescrito

a qualificagdo dos socios e da sociedade que sd3o partes integrantes do diploma legal,
associadas as respectivas cldusulas, e acabam constituindo uma tnica peca repetindo

g‘% todas as demais cldusulas desde a 12 até a 162:
o

Para tanto, firma em ato continue, Ato constitutivo de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada.

: ATO CONSTITUTIVO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA POR TRANEFORMAGCAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

1. HOYLSON TREVISOL, brasileira, natural de Sio José do Cedro/SC, casado
pelo regime de separacao total de bens, nascido em 02/12/1980, engenheiro,
registrade no CREA/SC, sob n®. 052048-9, portador da Cédula de Identidade
n®. 3.746.083-8, expedida pela SSP/SC e inscrito no CPF sob o n°.
028.182.679-00, residente & domiciliado na Rua Antdnio Bischef, n®. 213,
Bairro Vila Nova, CEP 89237-321, Joinville/SC, constitui uma Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, sob as seguintes clausolas:

CLAUSULA 1° - A presentr EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA girard sob 0 nome empresarial QUARKE ENGENHARIA EIRELI ¢ utilizard
coma titulo de estabelecimento a expressio "QUARK ENGENHARIA®,

CLAUSULA 2° - A sua sede serd em Joinville/SC, na Rua Cothard Kaesemodel,

n®.732, Bairro Anita Garibaldi, CEP 89203-400. A Empresa podera, mediante
resolughio da titular, criar, instalar, manter ou extinguir agéncias, sucursais, filiais,
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O Tribunal de Justica do Parana assim j3 decidiu sobre o tema:

Ementa: Contrato social — alteragfies- inabilitacio —

irregularidade: “Ndo justifica a inabilitacdo de empresa

Participante do processo licitatério a falta de juntada de

todas as alteracdes do contrato social, quando a Lei de

Licitages sd exige a apresentacdo do contrato social em
vigor (Lei 8666/93, artigo 28, Il). A certidio referente 3
todos os feitos civeis inclui as acBes de faléncia e
concordata, de modo que a exigéncia de certidio
especifica revela excesso de formalismo.” (TJPR. 12
Camara Civel. Acorddo n? 23545. Processo n2 142387400.
lulgado em 07 out. 2003).

Sendo assim, ndo foram encontrados posicionamentos que orientassem a
ado¢do de procedimento diferenciado pela administragdo de Garuva, entendendo-se
como bastante para cumprir o edital, a apresentacio da dltima alteracdo ao contrato
social, sendo esta consolidada. N3o havendo necessidade de anexar o contrato social e

todas as alteragdes uma a uma, porque a (ltima alteracdo consolida todas as demais.

O contrato social da Quark Engenharia foi apresentado de forma consolidada

pode ser que esta nobre comissdo de licitacdo ao analisar o contrato apresentado nao

se deparou com a palavra CONSOLIDADO, palavras esta ndo necessariamente usada na

junta comercial do Estado De Santa Catarina, mas o contrato apresentado & sim

consolidado, caso ainda persista aleuma divida em relacdio a este_entendimento,

solicitamos gue seja feita uma diligéncia junto a Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina para confirmar as informacées aqui apresentada.
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A comissao de licitacdes do municipio de Araucéria alega que a Recorrente nio

atendeu ao item 7.2.2.2,2.4 apresentacdo da Declaracdo de Boa Condicio Financeira,

sem assinatura do contador.

Ocorre que o art. 41 da Lei n. 8.666/93 determina que a Administracdo nfio pode

descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Todavia, no caso, trata-se de mera irregularidade formal 3 falta de assinatura de
do contador da empresa em uma declaracio de indice contabeis, pois toda a
informacdo contabil estd disciplinada no balango patrimonial — speed apresentado,
este assinado digitalmente pelo responsével técnico da quark e o contador: Ricardo
Alexandre Juvenal Gongalves, Ou seja, o balango patrimonial é parte de um conjunto
de relatdrios que compdem as demonstraces contdbeis de uma entidade. Além do
balanco, hd a demonstragdo de resultado do exercicio, a demonstracdo das mutacoes
do patriménio liquido, a demonstracdo de origens e aplicacdes de recursos, exigidas
pela atual legislagdo societdria brasileira. S30 também consideradas demonstraces
contabeis a demonstracdo de valor adicionado, a demanstracdo de lucros e prejuizos
acumulados e a demonstracdo do fluxo de caixa. Ao contrario do gue sustenta ainda a
Recorrente, ndo se trata de caso de omissdo, sobreposigdo ou descumprimento da
legislacdo em vigor, nem o de restringir ou ampliar a aplicacdo da lei.
Ocorre que a formalidade excessiva vai de encontro ao interesse publico, pois
a licitacdo deve proporcionar o maior nimero de concorrentes, de modo a se alcancar

a melhor proposta financeira.

Esse & o entendimento do ST1:

“Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante
para a configura¢do do ato. A falta de assinatura nas planilhas de
proposta da licitacdo ndo invalida o certame, porque rubricadas
devidamente.” (RMS n. 15.530/RS, rela. Mina. Eliana Calmon, 22

Turma, julgado em 14.01.2003, DJ 01.12.2003, p. 294)

B
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No mesmo sentido, esta Corte se manifestou no Al n. 70045973757:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PREGAO. SERVICOS DE
INFORMATICA. POSSIBILIDADE. DEMONSTRACAQO PRATICA DAS
FUNCIONALIDADES DOS SISTEMAS. MOMENTO., DOCUMENTACAOD.
IRREGULARIDADE SUPERADA. FALTA DE ASSINATURA NA PROPOSTA.
PRESENCA DE REPRESENTANTE DA EMPRESA NA ABERTURA DO PREGAD
PRESENCIAL. CLASSIFICACAO, POSSIBILIDADE. A Lei n® 10.520/02 prevé,
de modo amplo, que bens e servigos comuns podem ser licitados por
meio de pregdo, sem restricio para adocdo da modalidade na
contratacdo de bens e servigos de informatica. Prevendo o edital que
aceita a proposta de menor prego se anunciaria momento para
demonstracdo pratica das funcionalidades dos sistemas da licitante, ndo
consignando que o ato seria realizado na abertura do pregdo, a
providéncia é determinada em momento oportuno pela Comissdo de
LicitacGes. O procedimento de licitagSo, em nome do interesse publico,
deve proporcionar a participacdio do maior nimero possivel de
licitantes, para tanto devendo ser afastadas formalidades excessivas, A
ocorréncia de mera irregularidade referente 3 documentagdo, superada
a vista de outros elementos verificados no procedimento, ndo impede a
classificacdo. Falta de assinatura do representante legal da empresa na
proposta de prece que restou suprida pela presenca de representante

na abertura do Pregdo. Precedentes do TIRGS e STI. Agravo de
instrumento provido liminarmente. (Agravo de Instrumento N2
70045973757, Vigésima.Segunda.Cdmara Civel, Tribunal de Justica do

RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 04/11/2011).

Segundo JOSE CRETELLA JUNIOR:

“Qualificacdo econdmico financeira & a capacidade ou possibilidade de a
empresa suportar os encargos econdmicos do contrato, qualificacdo que devers
ser demonstrada pelo licitante, objetivamente na fase de habilitacio, para que
seja admitido como participante do certame, o que comprovara com a exibicdo
do Gltimo balango contabil da empresa, no qual se caracterize, de modo pleno,

sua situacdo de solvéncia, diante dos créditos existentes e dos Compromissos
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Assessoria Juridica
assumidos, bem como faturamento” (Das licitacbes publicas, 92 ed., Rio de

Janeiro — Forense, 1995.)

Como varios julgados, a auséncia de assinatura do contador, diga-se, em uma
declaracao, por si s6, deve ser entendido como simples detalhe, excesso de formalismo,
quando constante do balanco a assinatura do contador, profissional devidamente

habilitado e responsdvel pela elaboraco e registro desse.

No mesmao sentido é o entendimento do Tribunal de Justica de Santa Catarina, sendo

vejamos:
Mandado de seguranga. Reexame necessdrio. Administrativo.
Licitacdo. Prestacdo de servico. Manutengdo de sistemas de
iluminagdo publica. Inabilitacio. Excesso de formalismo.
Participagdo assegurada. Seguranga Concedida. Remessa
desprovida. H4 excesso de formalismo na desclassificacio do
concorrente se o critério estabelecido ndo desqualifica sua
capacidade ecbnomica para contratar com a Administracdo
publica. {TJSC, Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n.
2008.069270-4, de loinville, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 30-
06-2009).

12 Secdo: MS n? 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, 1. A
interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional
e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta
de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do
local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.

T #55(47)3439.4100 E: Gothard Kaesemodel, 732 - Anita Garibaldi, Joinville/SC ' W: quarkengenharia.com.br
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Precedentes.3. Seguranga concedida. (DJ 07/10/2002) (sem grifos _
no original) 7.5

42 Camara Civel do TJ-ES: Agravo de Instrumento (AG) n2 14119000793, rel.
Desembargador MAURILIO ALMEIDA DE ABREU:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO
DO MANDAMUS - REJEITADA - MERITO - LICITACAO - MENOR
PRECO - INABILITACAO DO RECORRIDO VENCEDOR - EXCESSO DE
FORMALISMO - MALFERIMENTO A ADMINISTRACAO - DECISAD
MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO | - A
impetracdo do mandamus e a concessdo da liminar, deram-se
ainda dentro do prazo recursal, ou seja, ndo poderia a autoridade
coatora ter considerado encerrado o certame. Preliminar
rejeitada. |l - A inabilitac3o do recorrido, ao menos numa anidlise
superficial, mostrou-se desarrazoada, medida estd empregada
pela municipalidade por apego excessivo ao formalismao,
ocasionando, possivel malferimento a prdpria administracio,
razdo pela qual, o entendimento do Magistrado de piso revela-se
escorreito. Il - Recurso a que se nega provimento. (DJES de
30/01/2012).

Ademais, através dos documentos juntados a titulo de qualificac3o econémico-
financeira, conclui-se que a Recorrida comprova cabalmente ter capacidade para
suportar 0s encargos e cumprir o objeto contratual da presente licitac3o, razdo pela qual
citada auséncia de assinatura ndo invalida o ato a ponto de inabilitar a vencedora do

certame.

Assim, tratando-se de irregularidade meramente formal, n3o se mostra

razodvel a inabilitagdo da QUARK ENGENHARIA EIRELI

9

T: +55(47) 34394100 E: Gothard Kaesemodel, 732 - Anita Garibaldi, Joinville/SC W: guarkengenharia.com.br



I- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

A) Aaceitacio do presente Recurso pois encontra-se tempestivo;

B) O total provimento desta peca recursal pelos motivos agui expostos

C) Na hipotese ndo esperada de isso ocorrer, faga este recurso subir, devidamente

informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 42, do artigo 109 da
lei 8666,/93.

Joinville, 26 de novembro de 2018

Mestes Termos

P. Deferimento

Jaros Ebpwhade

IARA EBERSBACH
LICITACOES

10
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PROCURACAQ
A Empresa de direito privado QUARK ENGENHARIA LTDA, representada neste ato
por seu sdcio HOYLSON TREVISOL, portador do BG ne 3.746.083 55P5C e do CPF n#
(28.182.679-00, com sede na Rua Gothard Kaesemodel n® Y32, Bairro Anita
Garibaldi, na cidade de Joinville/5C, CEP 8Y.203-522, inscrita no CHP
12.496.490/0001-48, e Inscricho Estadual n® 256.310.629, nomeia e constitui
coma seu procurador a Sra. IARA EBERSBACH, brasileira, solteira, Assistente de
licitagbes, portadora do RG n® 5318655 S5P/EC e do CPF n? 07822447939,
residente ¢ domiciliada na Rua Antdnio Gonealves n® 3.747, Espinheiros, [lle/5C a
yual confere amplos paderes para o fins especiticos de requerer certiddes negativas
de quaisquer espécies nos drgdos Plblicos Federais o Estaduais, Municipais o
cotidades civis podendo para tanto o dito procurador retirar Bditais, Carras
Convites, apresentar documentacies, assinar propostas técnicas e comerciais,
participar de sessoes publicas de habilitagio e julgamento, assinar pedidos,
declaracies de todas as espécies, ofertar lances em pregoes, assinar contrato
administrativos, assinar aditivos de contratos, bem como todos o quaisguer
documentos indispensaveis ao bom e finl cumprimento do presente mandato,
Poderi ainda, pleitear no Tribunal de Contas, para representacio, denuncia, ¢ assim
todes os atos administrativos cabiveis, Ainda com poderes para substabelecer o
presente mandato. A presente procuracio serd valida para o prazo de 12 {doze)

meses a partir da dara deste instrumento.

Juinville, 29 de marpode 2018 . — = AT
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