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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018886/2018
INTERESSADO: VENTURI & ZEN LTDA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 027/2018
PROCESSO LICITATORIO N° 012926/2018

VENTURI & ZEN LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
04.955.887/0001-22, com sede na Travessa Anna Zen, 40, Bairro Costeira, S3o José do Pinhais/
FR., apresentou, tempestivamente (Art. 109 da Lei n® 8.666/93), RECURSO ADMINISTRATIVO
com o fito de reformar a decisdo da CPLOSE - Comissdo Permanente de Licitagdo de Obras e

Servicos de Engenharia - em relagdo a sua INABILITACAO.

1. Aduz em sintese que os motivos ensejadores da sua
inabilita¢do, no caso a ndo demonstracdo de execucdo de valeta de protecac de aterros com
revestimento vegetal - VPA 02, ndo deve prosperar, vez que, entende ter apresentado todos

os documentos necessarios para sua habilitacdo.

2.Informa que para atendimento &s condicdes de
capacitacdo técnica, apresentou 03 (trés) Certidées de Acervo Técnico emitidas pelo CREA-
PR, todas acompanhadas dos respectivos atestados, nos quais pode-se verificar a execucio

de servigos similares e de complexidade técnoldgica e operacional equivalente e até superior.

3.Especificamente em relagdo ao item ensejador da sua
inabilitacdo, informa que no acervo de n® 48822018, consta a execucao de servicos gue,
embora ndo sejam idénticos, ndo sé possuem similaridade como s3o também de maior

complexidade tecnoldgica e operacional.

4.Cita questdes técnicas relativas aos SEI’/\-‘I'GE{EJE que trata
0 acervo em questao, colacionando doutrina, citando dispositivos Iege:f[ e jurf5pr‘udénofs,

pugnando ao final pela reforma da decisao.
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5.Recebido o presente recurso, os demais licitantes foram

devidamente comunicados, oportunidade em que, com supedaneo no § 3° do art. 109 da Lej

de Licitagbes n° 8.666/93, concedeu-se o prazo legal para eventual impugnacio.

6. A empresa DE AMORIM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA,
através do PA n° 019429(2018, apresentou impugnacio refutando integralmente as razdes

recursais,

7-Assevera em sua peca impugnatoria que as caracteristicas
dos servicos executados pela requerente sdo totalmente diferentes daquelas exigidas no
edital. Observa que os revestimentos dos dispositivos s3o diferentes, pois apresentado em
concreto com coeficiente Manning (rugosidade) sem nenhuma similaridade com o abjeto
licitado (grama),sendo que o plantio de grama apresentado tem somente a finalidade de

protecao do talude e ndo de revestimento para escoamento.

8.5ustenta ainda que a metodologia construtiva ¢
totalmente diferente da VPA onde, no servico executado pela requerente, o revestimento &
colocado através de icamentos de pecas pré-moldadas rejuntadas com concreto, ndo sendo

servicos similares ao exigido no edital.

9. Ja a SMOP por sua vez, instada a se manifestar, assim

dsseverou:

“Feis)

A empresa supracitada, apresentou acervos técnicos quanto a
execucdo de servicos com caracteristicas diferentes da solicitada em
edital. As execucbes de canais de drenagem ndo correspondem a
mesma finalidade da valeta de protecio de aterro — VPA-02. Além
disso, ainda que apresentem uma complexidade de execucdo superior,
os atestados nao apresentam a extensdo minima exigida em edital de
1.692,50. e

Cabe ressaltar que o servico mencionado apresentatima E@iﬁo de
3-385,00m e tem por finalidade a protecio do corpo estradal como um |
todo, uma vez que a manutencio da inte;ﬁridgde de aterros é |
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fundamental para tal, ou seja, a execucio de tal dispositivo necessita
de experiéncia técnica especifica para sua execucao.

Portanto, com o exposto acima e o entendimento de que tal
solicitacao deveria ter sido realizada em fase de impugnacao de edital,
nos posicionamos pela manutengdo da inabilitacde da empresa.”

O PRESENTE RECURSO NAO MERECE PROVIMENTO

10. Em que pesem as argumentaces trazidas pela
requerente, a CPLOSE - Comissde Permanente de Licitacgdo de Obras e Servicos de

Engenharia - ratifica seu entendimento no sentido de inabilita-la.

1k Conforme consignado no resultado da fase de
habilitagao, a requerente foi inabilitada por ndo atendimento ao subitem 7.2.3.2.1, codigo
2003311 do edital, ou seja, ndo demonstragdo de execucdo de Valeta de Protecaoc de Aterros

com Revestimento Vegetal — VPA 02., a saber:

7.2.3.2.1. Atestado de aptiddo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitacdo. O atestado deverd conter o nome do responsavel técnico indicado pela

proponente e atender o que segue:

SapsmT Movo WValeta de Protecdo de Aterros com - 585 10 §E5550
33 Sicro  |Revestimento Vegetal - VPA o2 3350, ‘ R

12. Referida  exigéncia  foi reputada  pela
Administracdo, através da SMOP — Secretaria Municipal de Obras Publicas - érgdo solicitante

da presente licitacao, tanto na fase interna da licitacdo, quanto agora em @é‘[igé do presente
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13. Destarte, definidas as regras editalicias, nio
poderdo os licitantes nem a prépria Administracdo ignord-las sob pena de infringéncia a lei e
os principios da igualdade, da isonomia, da impessoalidade e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

14. O art. 41 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93 &

incontroverso nesse sentido, sendo vejamos:

“Art. 41 - A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

(Grifamos)

15. Sobre o tema, o eminente professor e jurista
Marcal Justem Filho assim nos ensina:

“0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria
da Administracdo, que se vincula a seus termos. (... ) Sob certo angulo,
o edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagao, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administratives praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes no edital,
a Adminstragdo Publica frustra a propria razéo de ser da licitacdo. Viola
0s principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer
regra do edital deve ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administracio Publica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. (...)

O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos atos
infringentes.”

(.2)

“Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacdo ao ato
convocatorio, a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustio da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Nio teria cabimento
determinar a estrita vinculagao ao edital e, simultaneamente, autorizar
a atribuicao de competéncia discriciondria para a Comlssar&r indicar, por
ocasiao do julgamento de alguma das fases, os critérios <de julgamepto.

I JUSTEN FILHO, Margal, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES ECO\T[{E"I(}‘Q ADMINISTRATHVE i
4 ed. Dialética. 2000, p 367, 568 ¢ 570. \ S
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Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.
(Grifamos)

16. Jurisprudéncia nesse sentido:

STF

“A Administracdo, bem como os licitantes, estio vinculados aos
termos do edital (art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 41 e 43, V, da lei n.
8.666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de
modo a exigir mais do que nelas previsto.” (MS-AgR n° 24.555/DF, 1° T,
rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DL de 31.03.2006)

5T

“Consoante dispde o art. 41 da Lei n° 8.666/93, a Administracdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, nao
podendo descumprir as normas e condicées dele constantes. E o
instrumento convocatdrio que d3 validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Nio pode a Administracdo ignorar
tais regras sob argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.
Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com reinicio do
procedimento licitatorio, jamais ignora-las.” (MS n® 13.005/DF, 1* 5., rel.
Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008)

ST)

"Em resumo: o Poder Discricionario da Administracio esgota-se com a
elaborac¢do do Edital de Licitagao. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da proépria Lei, a Administracio Publica vincula-se
‘estritamente’ a ele.” (REsp n® 421.946/DF, 1* T., rel. Min. Francisco
Falcdo, j. em 7.02,2006, DJ de 6.03.2006)

(Grifamos)

17. Em acréscimo, importante observar que para Celso
Antonio Bandeira de Melle?, a aplicacdo dos principios inerentes ao trato da coisa publica
plicac 2 P P

devera ser observada em todas ocasifes, conceituando-os como sendo:

“o mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,

b s

disposi¢do fundamental que se irradia sobre”diferentes hormas

i /

ZMELLD, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativd’f_iﬁ_ﬂia_s.ﬁu P'EILQC‘: Malheiros, 1011.'

\ f_}_,‘ % 5des
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compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensac e inteligéncia, exatamente por definir a ldgica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe
da sentido harménico.”

(Grifamos)

18. Pois bem, vencida a questdo quantoc a necessdria
obrigatoriedade de a Administracdo e os licitantes obedecerem e cumprirem fielmente as
condigbes previamente estabelecidas, passa-se a andlise de possivel atendimento as
condigbes editalicias por parte da requerente, através de comprovagao de execucdo de
servicos compativeis em similaridade e quantitativos minimos conforme exigido no edital, no
caso, valeta de protecdo de aterros com revestimento vegetal — VPA 02 com no minimo

1.692,50 m, tanto em relacdo & capacitacdo técnica operacional quanto profissional.

19. Destarte, em relacdo ao tema, a SMOP - dérgao
solicitante da licitagdo e detentor de equipe técnica devidamente capacitada para andlise da

questdo fatica, conforme aduzido acima, assim asseverou:

A empresa supracitada, apresentou acervos técnicos gquanto a
execucdo de servicos com caracteristicas diferentes da solicitada em
edital. As execucbes de canais de drenagem ndo
correspondem a mesma finalidade da valeta de protecio de
aterro - VPA-02. Além disso, ainda que apresentem uma

complexidade de execucio superior, os atestados ndo apresentam a
extensao minima exigida em edital de 1.692,50.

20. [Desse modo, considerando ser a controvérsia de

carater eminentemente técnica, é de se adotar integralmente o entendimento externado por

aquela secretaria.
__ B J:"/

21. Restando incontroverso o nao cumpr:mento do [ .

-.
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edital conforme sobejamente demonstrado, correta sua inabilitac3o.

22. Registre-se que a caso a requerente ndo
concordasse com os termos e exigéncias editalicias deveria ao seu tempo (art. § 2° do art. 41
da Lei n° 8.666/93) apresentar impugnagao. Nao o fazendo, como nio o fez, ndo ha que se

rebelar agora quanto a referidas exigéncias j4 que a destempo.

23. De igual modo, havendo duvida quante ao
cumprimento ou ndo de uma determinada exigéncia, deveria ter, ao menos, solicitado

esclarecimentos, fatos este que poderia também ter evitado sua inabilitacdo.

24, Por derradeiro, apds andlise dos Atestados de
Capacitacdo Técnica e Acervos apresentados, bem como pelo do que se colhe da
manifestacdo da SMOP acima, conclui-se que a requerente no logrou éxito em demonstrar
ter executado obras efou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o servigo exigido no edital e motivador da sua inabilitacdo, nao
enquadrando-se, portanto, no permissivo legal de que trata o § 3° do art. 30 da Lei n°
8.666/93.

§ 3%-5er2 sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestades de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.

DA DECISAO

Pelo exposto, em consonancia com os dispositivos legais e editalicios acima citados, bem

como com os principios da igualdade, legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a comissdo DECIDE PELO NAO PROVIMENTO

DO PRESENTE RECURSO, mantendo-se a decisdo quanto 3 INABIL]T}CAD d’;'aerente
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Sr. Prefeito, podendo este, caso seja de seu entendimento, submeté-la 3 apreciacao da PGM —

Procuradoria Geral do Municipio, afim de melhor subsidiar sua decisao.

Segue anexo ao presente o PL n®12.926/2018 - V volumes — originario da licitacdo em apreco e

PA n® 019429/2018 de impugnacdo ac presente recurso.

Prefeitura do Municipio de Arauciria, 14 de novembro de 2018.

[_\]ume | Fun¢io P, ’.
Adrton Moreira Pinto Fresidente da Comissdo f.-;" T
Lawri Anderson Lenz Membro da Comissdo C
Marcelo Dambroski Membro da Comissio
Marcos Wysocki Membro da Comissio
Rosane Maria Freitas de Souza Secretdria da Comissio

wode &
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Assunto: Recurso Administrativo apresentado pela empresa Venturi & Zen — em face

da Concorréncia Pablica n® 27/2018.

4

Autos n." 18886/2018

Contrarrazdes n° 19429/2018 — De Amorim Construtora de Obras Ltda.

A Sceretaria Municipal de Governo,

DESPACHO

Em analise aos fundamentos expostos pela empresa recorrente, pelo
contetido da manifestagéo técnica laborada pela Secretaria Municipal de Obras Publicas e
Transportes juntada a f. 61, e, pelo teor da decisdo lavrada pela Comissio Permanente de
Licitagdo esta Procuradoria opina pela ratificagio da decisdo proferida pela Comissdo nos

termos das suas exposicdes.

Araucaria, 16 de novembro de 2018.

1
e

ustavo Caldas de Quadros
AB/PR 23.423
iradlor-Geral do Municipio

413614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Processo Administrativo 18.886/2018
Recurso Administrativo — Concorréncia n® 027/2018
Processo Licitatério n® 12.926/2018

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 18.886/2018,
de pedido de Recurso Administrativo referente a Concorréncia n° 027/2018 - PL
12.926/2018, e conforme despacho exarado pela Procuradoria Geral do Municipio,
folha 70 do presente processo, ratifico a decisao da Comissdo Permanente de
Licitac&o de Obras e Servigos de Engenharia pelo NAO PROVIMENTO a0 Recurso
interposto pela Empresa VENTURI & ZEN LTDA., mantendo-se a decis3o quanto a
inabilitagao da requerente nos termos ja publicados.

A Comissgo Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia, para conhecimento da decisao e demais pravidéncias necessarias.

\

Araucaria, 20 de novembro de 2018.

Hissa

41 3614-1501
Rua Pedro Druszcz, 148 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



