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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,
autorizacao para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
Requerente: TRASACON SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA
CPF/CNP]: 95.417.499/0001-43 Telefone:
Endereco: : ,0,
- Araucdria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

Recurso interposto em face da concorréncia 27/2018.
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SANEAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA. B
ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ DE~-ZZ~
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA LICITACAO DA CONCORRENCIA
PUBLICA N° 027/2018, PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
PARANA,

TRASACON SANEAMENTO E CONSTRUGOES LTDA -
EPP., pessoa juridica de direito privado, sediada a Estrada para Rio lguagu, 1140 —
Fazenda Rio Grande — Parana, inscrita no CNPJ/MF 95.417.495/0001-43, por se;;!g
representante legal, no certame licitatério referente a CONCORRENCIA PUELIC#
N° 027/2018, promovido pelo MUNICIPIO DE ARAUCARIA, vem, respeitusamenté;
a presencga de Yossa Senhoria, no devido prazo legal, fazendo uso da prerrogativa

legal da alinea "a", do inciso |, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da ata de julgamento da fase de habilitacdo, de acordo com as razoes de;,
fato e de direito adiante expendidas.

1.0- Dos FATOS E FUNDAMENTOS

1.1 - Promoveu o Municipio de Araucaria Certame na
modalidade Concorréncia Publica, com objeto “Confratacdo de empresa de
engenharia para pavimentagdo da Avenida Pedro Euzébio Lemos — (Estrada do
Tieté Trecho 04): estaca OPP a estaca 217+2,74 m — extensdo 4.342,74 m e area
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Estrada para o Rio lguagu, 1275 - Bairro lguagu - CEP 83820-000 - Fazenda Rio Grande / PR - Tel.: (41) 8711-0666 j
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de pavimentagdo de 34.569,14 m? nos termos estabelecidos no Edital M

Anexos” , conforme especificagdes constantes no instrumento convocatdrio e seus
anexos.

1.2 — Na Ata de Julgamento a d. Comissao em analise dos
documentos de habiltagdo apresentados pelos licitantes entendeu pela
INABILITACAOQ da Recorrente, alegando o ndo atendimento ao subitem 7.2.3.2.1.,
codigo 2003311 do edital, ou seja, pela ndo demonstragéo de execucdo de Valeta
de Protegdo de Aterros com Revestimento Vegetal — VVPA 02,

1.3 — Data Maxima Vénia, tal entendimento nfo merece

prosperar, uma vez que nao coaduna com a legislacao vigente, especialmente no
tocante aos Principios norteadores do Direito Administrativo.

1.4 — Destarte, cumpre abrir a composigdo do servigo
2003311 - Valeta de protegéo de aterros com revestimento vegetal — VPA 02, e
analisar a complexidade da atividade, sendo vejamos:

DNIT CECIT

SISTEMA DE CUSTOS REFEREMNCIAIS DE OBRAS - SICRO Parani

Custo Unithrio de Referéncia Maic/2018 Producdo da squipe 100004 m

2003311 Valeta de prolecdo de aberros com revestimento vegetal - WVPA 0Z Walores &m reals (RE)

P — o St Utiizagan_ — Gusen Horario_ _ " Eusie

sy _Opratha bghesutiva Frostie Iffgfuthutees Hordre Total

- N Cuzta horawio Eatal de sgquiy oy Lt

B - MAD OE OERA R Guantidads  Uridsd Cumta Horasic Cinta Horarle Tatal

Cuwic hararia mdal de man de ol

= Twsn hovaris 10t de sxdougio E
Cuso unitbiio de anecugho

Cuare da FED
_ Eusta da FIT

C-MATERLAL Ouantidade  Uridade Preco Unitisio Gusto Unitrio
AR Cusls enilaria t=ial de material — T
O - ATWIDADES AUKILIASES = — o zdd Ursdacle Cusin Unitari TN __Cusen Unitaria
4205700 Aploxmenio manua 1, 2 n
AEISTE]  Escwsng o manual em molenal de 19 categona na profmdidade de ad 1, 28000 nd
Im
410 Ensteanmenin 2, B0 e

e Custe eatal de atividades ausillres
- Subrotal

E. TEWAC FIXD T Codige  OQuanudads  Unidags  Custa Unilirks B Custa Unhans
ShEEL Cimto unitaria jeisl de smpe flxa x
F - MOWENTE DE THANSPORTE Quantidas  Unidade o :‘P" n Custa Unitana

Custo unitark 1ocal de Trarspone
Custe uniarks direso tetal

1.5 — Depreende-se da composicdo acima, que para se
executar a Valeta de protecéo de aterros com revestimento vegetal & necessario

executar os seguintes servicos:
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e 4805755 — Apiloamento manual

e 4805751 — Escavacdo Manual em material de 1° categoria na
profundidade de ate 2m

o 44713996 — Enlefvamento

1.6 — Pois bem, para execugdo dos servicos descritos
acima, & necessario tdo somente Serventes para mdo de obra, e no caso do
Enfeivamento, necessita-se de grama e Caminhao-tangque como segue as
composigdes abaixo:

DNIT CGoIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Parand
Custa Unitario de Referéncia Maiol2018 Produgio da equipe 067000 m'
400BTEE Aplloamente manual Valores em reals (RS
A - ECUIPAMENTOS Cuantidade Utilizagic Custo Horario T Buste
Cperativa Improdusna Frodutive Improdutivo Horarie Total
----- LR— Custo hordrio tofad de equi tos .
B MAD DE OBRA L T Duantidade  Unidade Custs Horarla Cusic Horar Teml
Faadd  Semvene 1,00 e

Custa horario 1otal de mao e obra
Custe horario total de execugio
Custe unltirie d@ sxecugan

Custo do FIC

_ Busta do FIT

C-MATERIAL S Guantidags  Unidade T Prego Unitério T Custa Unitario
Cusio unitaric total de material -

T-ATVIDADES AURILWARES _____  Ouaidade  Unidade ___ Custe Unikirie. G Umne
- - Cusia tofal de atlvidades sudillares -

i Subtotal

E - TERIPO FIIO Codiga Quantidade Unidade Guste Unitario Custo Unitario
Cuslo unitirio total de tempo fixo -

F - MOMENTO DE TRANSPORTE Guantidade  Unidade o ::"T g Custa Unitdrio

Custa unithiio 1elal de raniparte ==
Custo unitario direto total

DNIT CGCIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Parana FIC 0,035%6
Custo Unitirio de Referéncia Maiezna Fradugdo da equips 040000 m'
4BO5TE] Escavagido manual em material de 19 categoria ha profundidade de 216 2m Valores am reals (RS)
Urilizagda Custe Hararia Lo
A, RPN N e Dhpzrativa Igoditiva Produtive Trgrestutive Hordnioe Total
R ~ B ______Custo horario total de equipamsenios -
B-miogEoBRA_ 0 00000 _Guontidade  Unidade il _CustoHordno _Custo Horario Tatal
Pap3d  Benvenis 1, 00040 n
Custo hardrio total de mdo de obra
Custo horario 1otal de execugio
Custa unitario de execugio
Custa do FeC
Custo da FIT .
L-maTeRAL Quaniidade Unidade Prego Uniting___ : ___ Custa Unitina
Custo unitanc ot de material =
O - ATRMIDADES ALDOLIARES =] iz Unidada Custe Unitario Custs Unitario
Custo total de atnvidades auxiliares -
Saubtotal
E - TEMPO FLOO Codiga Cuantidade Unidace Custo Unitario Custe Unitina
Custo initdria total de tempx fixa =
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidada Unidade T ::'T 7 Guste Unitiria
Cutto unithrio total de iransparte
Cusho unitino dirmio total
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DONIT CGCIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE DBERAS - SICRD Parana
Custo Unitario de Referéncla Maio/2018 Produgiic da sgqulpe 50,00 m*
4413886 Enleivamento Valoreg am reais (RE)
A - BOUIPAMENTOS - Ouantidade —————nSHEEAER0 = Gusto Horzria Custs
cdained i Dperaimy Improdaiiva Frodurg Impradutve. Horario Tatal
ESE05  Cuminkda langue com capaodade e 6.0001- 135 KW 4 LRI
P ml g PP PSP bl : B . o Custo hordrio total de eguipamentes
8 .MADDEOBRA _ ot Qlizantidade Unidade Cude Haririo Cusse Hordrie Tatal
PORX  Servergn 1000000 h — -~ il o Bt £
Custe hordrie total de mao da obra
§ . B Custe hosirka totdl de sxrcugio
Cusio unitario de execugac
Custa do FRC
Laur: = . . . Custe da FIT o e
© . WATERIAL s oo Cusntidsds  Unidade Praga Uniarle 2 Custe Unitaria
= B welan S Custo unithrie tota] de material i, - e oo
O - ATVIDADES AUKILIARES - X Cuantidade  Unidadae Cusia Unithria GCusta Unnarle
A17IUEE CheengAn e grama e replanto 1.ononn . — st lindirs,
- Custo toiad de arividades suxiliares
et s AR Swubtotal
E-TEMFOFIXO w _ Codige =] Unidadae ___ Custa Unitarie Custo Wnizarie
44713035 Chlenpao de grama para replansn - Caminhdo caraceia 156 [T 002300 i =
N ~ B P Custo unltarls tatal da temgpe e —
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade  Unidade e ::"T < Custa Unitiria
$AIIUE. Obbeng 0 de grama pard replanse - Cammioo carocena 151 0,130 T ZE14418 5614484 Thmain

Custo unizaris tatal de rranspons
Custo unitasa direta eetal

1.7 - Visto que para execugao de Valeta de protegédo de
aterros com revestimento vegetal nao existe nenhuma complexidade, vamos aos

Acervos apresentados por esta empresa:

Acervo n® 13722/2012

Certiddo n® 001/2012

Regularizagdo e Compactagdo manual de passeios — 1.407,70 m*
Escavagdo Manual — 28,00 m?

Fomec. e Assent. de grama em leivas com lerra vegetal — 44 m*
Cerfiddo n® 002/2012

Regularizagdo e Compactagdo manual de passeios — 1.505.00 m?
Escavagéio Manual — 65,00 m*

Acervo n® 9001/2013

Certiddo n® 004/2013

Regularizagdo e Compactagdo manual de passeios — 9.829,50 m?
Escavacdo Manual — 598,50 m®

Farnec. e Assent. de grama em leivas com terra vegetal — 581,00 m?
Cerliddo n® 00272013

Regularizagdo e Compaclagio manual de passeios — 4. 178,50 m?
Escavago Manual — 37,20 m*

Acervo n® 11027/2010

MNicola Pelanda Curitiba
Hidrossemeadura — 8.003, 60 m*
Apiloamento Manual — 1.940,00 m?
Grama em mudas — 28.886,96 m*®
Micola Pelanda Fazenda Rio Grande
Hidrossemeadura — 5.707.00 m?
Escavagdo Manual de Valas — 75,00 m?
Apiloamento Manual — 25,00 m*
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1.8 — Comprova-se, portanto, que foi executado servigos
com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, considerando
cumulativamente as parcelas de maior relevancia e quantitativos minimos a seguir

definidos, por similaridade atendemos perfeitamente ao solicitado.

1.9 — Mister salientar que para os demais itens
atendemos com margens que ultrapassam o triplo do solicitado, somente no item
Valeta de profegdo de aterros com revestimento vegetal utilizou-se servigos com
caracteristicas semelhantes, ndo obstante, visto que este item nédo exige de forma
alguma alta complexidade na sua execugdo, importante considerar que é um item

com pouco significativo valor, corresponde a 4% do valor total da obra.

2.0- Do Direito

2.1 — Da habilitagdo técnica do Certame, o Edital de
embasamento faz mencgao expressa a similaridade como critério objetivo e

necessario ao julgar os documentos da habilitagdo, sendo vejamos o caput do item
12312872321

7.23.1.2 Alestado de aptiddo
fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, em
nome da empresa, comprovando ter executado servigos com
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacdo,
considerando cumulativamente as parcelas de maior relevéncia
e gquantitafivos minimos a seguir definidos, na forma do art. 34 If
c/c § 2%da Lei 8.666/93;

7.23.21 Atestado de aptidio
fornecida por pessoa juridica de direifo poblico ou privado,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto desta licitacdo. O atestado deverd confer o nome do
responsave! técnico indicado pefa proponente e alender o que
segue:(grifo nosso).

2.2 — A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes
publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXl, que somente poderdo ser exigidas
qualificagbes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes.
Por essa razdo, toda e qualguer exigéncia que venha a restringir a competigio no
certame licitatorio, alem de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que

TRASACON SANEAMENTOS E CONSTRUGCCGES LTDA. - CNPJ n® 95.417.489/0001-43
Estrada para o Rio lguagu, 1275 - Bairrg Iguacu - CEP 83820-000 - Fazenda Rio Grande ! PR - Tal.: f4-1} 9711-0668 f
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i
permite a lei, face ao principio da legalidade. Evitando-se formalismos e requisitd

)
5o

desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricio ainda maior a
competitividade.

"Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos
Municipios obedecerd aos principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servigos, compras e allenagfes serdo contratados
mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrenfes, com cldusulas gque
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
gfetivas da proposta, nos fermos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
{Grifo nosso)

2.3 - O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um rol
taxativo referente a documentagdo que pode ser exigida para comprovagdo da
qualificagéo técnica. Desse modo, ndo pode a Administragdo criar hipoteses nele
nao previstas, sob pena de incidir na vedacgéo legal do art. 3° da lei em comento. O
dispositivo legal determina que:

"Art.30. A documentagdo relativa 4 gqualificagdo
fécnica limitar-se-a a:

I' - registro ou inscrigo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade _ pertinente e compativel _em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalages e do
aparethamento e do pessoal écnico adeguados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da gualificagio de cada um dos membros
da equipe fécnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

i - commprovagdo, formecida pelo drgdo licitante, de
que recebey os documentos, e, quando exigido, de
que fomou conhecimento de fodas as informagdes e
das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

TRASACON SANEAMENTOS E CONSTRUCGES LTDA.- CNPJ nf 95.417.499/0001-43
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§1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do
‘caput” deste artigo, no caso das licitagdes
periinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagdo tecnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu guadro permanente, na
data prevista para enirega da proposfa, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela enfidade competente, delentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas _exclusivamente &s parcelas de maior
relevincia e valor significative do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas o prazos maximos;

§2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior,
serdo definidas no insfrumento convocatdrio.

§3° Serd sempre admitida a comprovacdo de
aptidio através de certidées ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.” (grifo nosso

2.4 — Nesta esteira, leciona o llustre professor de Direito
Administrativo Marcal Justen Filho (2010, p.441):

"Em primeiro lugar, n3o ha cabimento em impor a exigéncia de
gue o suweifo fenha execufado no passado obra ou servigo
exatamente idéntico ao objefo da licitagdo. Farece evidenfe qgue
o sufeifo que execufou obra ou servigo exatamente idéntico
preenche os requisitos para disputar o cerfame e deve ser
habilitado. Mas fambém se deve reconhecer que a idoneidade
para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da
execucdo de obras ou servigos similares, ainda que nio
idénticos. Em outras palavras, a Administrag8o ndo pode exigir

; que o sujeifo comprove experiéncia anterior na execugdo de um
objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista
alguma justificativa logica, técnica ou cieniifica que dé respaldo
a tanto”

TRASACON SANEAMENTOS E CONSTRUCGES LTDA.- CNPJ nf 95.417.499/0001-43
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2.5 — Neste mesmo sentido, a Corte de Contas editou a

Sumula n® 263/2011, que estabelece que:

‘Sumula n® 263/2011: Para a comprovacio da capacidade
tecnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de
comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcio com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado”.

2.6 — O gestor deve tomar ciéncia dos posicionamentos da
Corte de Contas e atuar em conformidade com as boas praticas emanadas de seus

julgados. Desse modo, estara cumprindo seu papel com a responsabilidade que se
espera, alem de zelar pelo bom uso dos recursos piblicos.

2.7 — Com o intuito de compatibilizar a seguranca da
Administragdo na boa execucgdo contratual e a ampla participagdo no certame
licitatério, devem-se restringir as exigéncias de qualificacdo técnica, na fase de
habilitagao, aquilo que for estritamente necessario.

2.8 — Da analise do fato concreto, é incontroverso que
estamos diante da previséo legal, doutrinaria e jurisprudencial da comprovacao de
aptidao atraveés de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

2.9 — Pelo exposto, conquanto o 6rgdo publico e esta d.
Comissdo tenha atuado com o costumeiro zelo na instrugdo do procedimento
administrativo, o objeto deste Recurso Administrativo merece acolhimento, eis que
eivada com a nédoa da desproporcionalidade, desrespeitando o principio da

razoabilidade e eficacia dos atos administrativos.

3.0- Do peDIDO

2.1 — Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE
requer digne-se V. Exa. Conhecer as raz6es do presente RECURSO

TRASACON SANEAMENTOS E CONSTRUCRES LTDA.- CNPJ n° 95.417 488/0001-43
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ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a habilitag:éc;
da empresa TRASACON SANEAMENTO E CONSTRUCOES LTDA - EPP, como
medida da mais transparente Justica.

PEDE DEFERIMENTO

Curitiba, 25 de outubro de 2018

TRASACON SAN O E CONSTRUGOES
Julian Sghefer Santos

TRASACON SANEAMENTOS E CONSTRUC®ES LTDA. - GNPJ v 95.41 7.499/0001-43
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
/ Secretaria Municipal de Administracio

Mg
Fls n% J”
DESPACHO 5 4. 5
\3 "'-'?!C.DE_F/
A l
A CPLOSE
)

Recebi, nesta data, o presente recurso em face da concorréncia |
27/2018.

I A CPLOSE para andlise e decisio.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 26 de OUTUBRO de 2018

1) Cige
Marjana Wiinsche
Diretora do Departamentu de LicitacGes e Compras
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