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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
= O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,
autorizagao para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
Requerente: VENTURI & ZEN
CPE/CNP]: 4.955.887/0001-22 Telefone:

Endereco: : .0,
- Araucaria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

Recurso interposto em face da concorréncia 27/2018.
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Nestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucaria - PR, 2018-10-26 15:23-50.0
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Requerente: VENTURI & ZEN
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA.

Ref.: Concorréncia Piiblica n® 027/2018

VENTURI & ZEN LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 04.955.887/0001-22, com sede na
Travessa Anna Zen, n? 40, bairro Costeira, Sdo José dos Pinhais/PR, CEP 83085- _
215, vem a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu bastante
procurador, constituido pelo incluso instrumento particular de mandato, com
fundamento no art. 109, inc. [, alinea “a”, da Lei n2 8.666/93, interpor o presente
RECURSQO contra a decisdo que indevidamente a inabilitou no certame, aduzindo
as razoes de fato e direito em anexo e pugnando que, nos termos e prazo
delineados pelo § 4° do citado dispositivo, exerca o juizo de retratacio, revendo a
decisdo para habilitar a recorrente. 4

Outrossim, na remota hipétese de motivadamente nao -
reconsiderar a decisdo, que seja o presente recurso encaminhado a autoridade
superior para conhecimento e apreciagio.

Mestes termos,
Pede deferimento.

;

Curitiba para ﬁ‘l'”ﬂﬁ emd 25 de outubro de 2018.
'I'Mf
Fabiano Alberti de Brito
OAB)/PR 28.735
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: VENTURI & ZEN LTDA

I-DOS FATOS

O Municipioc de Arauciria fez publicar o edital da
Concorréncia Pablica n® 027/2018, o qual tem por objeto a “contratacio de
empresa de engenharia para pavimentacdo da Avenida Pedro Euzébio Lemos -
(Estrada do Tieté Trecho 04): estaca OPP a estaca 217+2,74 m - extensdo 4.342,74
m e drea de pavimentagdo de 34.569-14m?".

Tendo objeto social compativel com o objeto licitado e
tendo qualificacdo suficiente para bem executar os servicos de interesse da
Administracdo, a recorrente, atentamente as condicdes do edital, angariou os

documentos que comprovam a sua habilitagdo e formulou sua proposta
comercial, ambos levados a apreciagio da Comissdo de Julgamento.

Obedecendo ao rito procedimental previsto na Lei de
Licitagdes, na sessdo piiblica realizada no dia 19/10/2018 (as 14h00) foram
recebidos os envelopes contendo os documentos de habilitacio (Primeiro
Envelope) e proposta comercial (Segundo Envelope) de 04 (quatro) licitantes.

No mesmo dia (as 15h00), em sessao fechada, a Comissdo
promoveu a analise e julgamento dos documentos de habilitacio, publicande o
resultado no Diario Oficial do Municipio de Araucdria em 22/18/2018 (c6digo
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45610 - identificagdo 5386/2018), o qual consignou a ora recorrente como
“inabilitada”, tal como abaixo reproduzido:

Por ndo atendimento ao subitem 7.2.3.21., codigo
2003311 do edital, ou seja, ndo demonstracic de
execucao de Valeta de Proteci3o de Aterros com
Revestimento Vegetal - VPA o2,

VENMTURI B ZEN LTDA INABILITADA

Ocorre que, conforme restard demonstrado, o motivo e o
fundamento declinados pela Comissido de Julgamento para a inabilitacio da
recorrente ndo podem prosperar, posto que os documentos apresentados sio
suficientes para demonstrar o cumprimento das disposicbes editalicias, as quais,
se bem aplicadas, sob a orientagio dos principios regentes dos procedimentos
licitatdrios, trazem a certeza de que a recorrente deve ser habilitada.

Sendo vejamos.

II - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Conforme acima narrado, apés anélise dos documentos de
habilitacdo dos licitantes da Concorréncia Puiblica n® 027/2018, a Comissiio
Permanente de Licitagio de Obras e Servicos de Engenharia declarou a
inabilitacdo da recorrente.

0O aviso contendo a deciséo de inabilitagio foi publicada no
Diario Oficial do Municipio de Araucdria no dia 22/10/2018 (segunda-feira), ai

se firmando o termo inicial do 05 (cinco) djas tteis interposicio de
recurso previsto no art. 109, inc. |, alinea “a”, da Lei n® 8.666/93.

Assim, considerando a regra que determina, para
contagem de prazos, a exclusio do dia do inicio (22/10/2018) e inclusdo do 5°

dia util subsequente, é tempestivo o recurso protocolado até o dia 29 de
outubro de 2018, revelando-se, pois, tempestivo o presente recurso.

AVENIDA MANOEL RIBAS, N* 985, MERCES, CEP 80.810-0040 - CURITIBA-PR - FOME/Fax: (41) 3339-1212
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111 - DAS RAZOES DE FATO E DIREITO

liLa) Da apresentacio de atestados de capacidade
técnica e acervo técnico compativeis com o requerido
em Edital.

Conforme relato supramencionado, a Comissdo de
Licitagdo desse Municipio de Arauciria inabilitou a recorrente “por ndo
atendimento ao subitem 7.2.3.2.1, cédigo 2003311 do edital, ou seja, ndo
demonstracdo de execug@o de Valeta de Protecdo de Aterros com Revestimento
Vegetal - VPAO2",

Precipuamente, convém colacionar o que dispée o referido
item do instrumento convocatério citado na decisdo da Comissio:

7.2.3.2 Capacidade técnico-profissional

7.2.3.21 Alesltado de aptiddo fommecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, campativel em caracteristicas, quanlidades e prazos com o objelo
desla licitagdo. O alestado devera conler o nome do responsavel técnico
indicado pela proponente e atender o que segue:

QUANT. 50%
CODIGO |ORIGEM DESCRICAO DOS SERVICOS unip, | QUATEE REAL | coMPROVAGAO
d TECNICA)
CBUQ (Quantidade menor qua 10000
T0000 DER toneladas) ton 4.977 06 2488 98
531000 DER [Brita Graduada md 7.705,13 385257
Wilerro o mal. de jasda (escav 19 9,344 60 467234
4110008 | DER CAT+Hransp+compact il
520100 | DER El‘lsz:a;a@ﬂ. Carga e Transp. de jazida m3 10.794.00 5.367.00
560400 | DER Elmprimac.an com ChM-30 | Araucarna ) ma2 34.569,14 17.284 &7
Novo Valela de Prolecae de Alemos com) B
2003311 i " W, |- VPA 02 m 3.3B5,0d1 1.692 50
511000 | DER mﬂﬁﬁpﬂ:ﬁ@u compac.subleito S.AF w2 H 20).790,69 10.395.50

Pois bem, para atendimento ao referido item do
instrumento convocatorio, a ora recorrente apresentou junto aos documentos
comprobatérios de habilitacdo 03 (trés) Certidies de Acervo Técnico emitidas
pelo CREA/PR, todas acompanhadas dos respectivos atestados emitidos pelos
contratantes, os quais sdo habeis a demonstrar a capacidade técnico-
profissional do responsavel técnico indicado pela recorrente, o qual contempla

em seu histérico a execugdo satisfatéria de servicos similares, de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou até mesmo superior

AVENIDA MANOEL RIBAS, N® 985, MERCES, CEP 80.810-000 - CURITIBA-PR - FONE/Fax: (41) 3339-1212
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a0s servicos descritos naquele item do edital, e mais,
superiores ao constante no quadro acima reproduzido.

Notadamente ao servico de “valeta de protegio de aterros
com revestimento vegetal — VPA 02", ndo pode a Comissdo de Licitacio se esquivar
do légico reconhecimento de que a Certiddo emitida pelo CREA/PR relativa ao
Acervo Técnico n® 4882/2018, descreve servicos que, embora nio tragam
exatamente a mesma denominagéo inscrita do quadro acima (c6digo 2003311),
tém ndo s6 similaridade com o qué solicitado pelo edital, mas, além disso, tém
maior complexidade tecnolgica e operacional.

Deve a Comissdo observar, para fins de reconsideracio de
sua decisdo, que o Atestado emitido pela Secretaria Municipal de Viagdo e Obras
Piiblicas do Municipio de Sdo José dos Pinhais, que acompanha a CAT 4882 /2018,
descreve, dentre outros, servicos de “canal segdo trapezoidal revestida
parcialmente com pegas pré-moldadas e concreto cicldpico”, em obras de grande
vulto daquele Municipio relacionadas ao Controle de Cheias ne canal do Rio
Ressaca e Parque Linear do Rio Ressaca. A imagem abaixo colacionada reflete com
precisdo a obra realizada e, sem divida, revela tratar-se de obra de maior
complexidade do que uma “valeta de protecdo de aterros com revestimento
vegetal”,

AVENIDA MANOEL RIBAS, N* 985, MERCES, CEP 80.810-000 - CURITIBA-PR — FONE/FAX: (41) 3339.1212
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Do memorial descritivo da obra executada em S3o josé dos
Pinhais (anexado ao presente recurso) extrai-se a certeza da compatibilidade,
mas de complexidade muito superior, em relagdo ao servico exigido na
Concorréncia 027/2018 desse Municipio, sendo oportuno colacionar abaixo as
figuras que, respectivamente, representam aquele servico de Canal Sec¢do
Trapezoidal (Figura 1) e o servigo de valeta de protecdo de aterro VPA 02 descrito
no item 7.2.3.2.1:

Figura 1 - exirafda do Termo de Referéncia anexo ao Contrato n2 932 /09-SEMAD /MSJP a
que se refere o Atestado e Certidio de Acerve Técnico n® 4882 /2018 /CREA-PR:

~GRAMA EM PLACAS
boim 15 v
=1

WAMIAWT |

I e e T st
CONCRETO CICLOPICO
L EMBASAMENTO COM MATERIA| RESULTANTE

DA DEMOLICAD DAS EDIFICAGCUES EM ALVENARIA E
CAHNAL SECAD TRAPEZOIDAL CONCRETO, TRITURADOS E COMPACTADOS
[P

Figura 2 - exiraida do arquivo Tiete_Trecho04 _Drenagem_RO0-DRENAGEM_09 constante
dos anexos ao Edital da Concorréncia Piiblica n2 027/2018:

VPAQ2

TALLIDE DE

y T

10 : an

Alias, quanto ao revestimento vegetal, ndo se pode ignorar
que, no caso dos servigos executados em Sao José dos Pinhais (CAT 4882/2018),a
ora recorrente executou obra mais complexa (canal trapezoidal com
revestimento de fundo em concreto), como também realizou o plantio de grama,

AVENIDA MANOEL RIBAS, N° 985, MERCES, CEP 80.810-000 — CURITIBA-PR - FONE/Fax: (41) 3339.1212
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que guarda similaridade com a descricio do servico de revestimento vegetal
constante no quadro do item 7.2.3.2.1 do edital desse Municipio (cddigo
2003311).

Com efeito, é evidente que a ora recorrente cumpriu com
as exigéncias de qualificacio técnica para fins de habilita¢do, sendo imperiosa a
desconstituicdo dos insélitos motivos e fundamentos que levaram a Comissio de
Licitacdo a concluir que nio restou comprovada a qualificacdo para os servicos de
"valeta de protegdo de aterros com revestimento vegetal”,

Debrugando-se sobre todas as disposicées do citado item
7.2.3.2.1 do edital, é de ficil percepcio que houve pleno atendimento pela
recorrente. Sendo vejamos,

Os atestados de capacidade técnica, devidamente
acompanhados das respectivas Certidbes de Acervo Técnico emitidas pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA em nome do Engenheiro
Civil Fabiano de Andrade, indicado como responsavel técnico pela recorrente
(subitem 7.2.3.2.2), em ntiimero méximo de trés (subitem 7.2.3.2.1.1), informam a
experiéncia satisfatéria desse profissional, que mantém vinculo com a recorrente
(subitem 7.2.3.2.3), para a execugio de servigcos compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da Concorréncia Publica ne 027 /2018 do
Municipio de Araucéria.

Destarte, ndo s6 porque a recorrente atendeu na integra o
item 7.2.3.2,1, mas, notadamente porque superou aquilo imposto pelo edital a
titulo de comprovacao de capacidade técnico-profissional (servigos de maior
complexidade tecnoldgica e operacional), impera que a Comissio de Licitacdo
ou a autoridade superior desse Municipio de Arauciria, reforme a decisio de
inabilitacdo da recorrente Venturi & Zen Ltda, de forma que, restaurando a

legitimidade do certame, seja declarada habilitada para ascender 3 préxima

etapa da Concorréncia Piblica n® 027/2018.

A doutrina e jurisprudéncia reiteradamente tém invocado
o Principio da Razoabilidade como orientador dos atos administrativos,
notadamente daqueles afetos ao procedimento licitatério, de forma a provocar a
Administragdo Piblica e seus agentes a ponderar os fins pretendidos pela sua
atuagdo e se os meios adotados ndo os obstam, em detrimento do interesse

AVENTDA MANOEL RIBAS, N° 985, MERCES, CEP 80.810-000 - CURITIBA-PR - FONE/Fax: (41) 3339-1212
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piblico, ndo devendo o agente piiblico ser rigido em seus atos a ponto de reduzir
a competitividade.

DIOGENES GASPARINI assenta que “a lei, ao conceder ao
agente piiblico o exercicio da discricionariedade, ndo lhe reservou, em absoluto,
qualquer poder para agir a seu gosto, ao contrdrio, impés-lhe o encargo de agir
tomando a melhor providéncia a satisfagdo do interesse piiblico a ser conseguido
naquele momento. A lei, portanto, ndo lhe permite, sob pena de ilegalidade,
qualquer conduta ndo desejada pela lei, que somente aceita as coerentes. Em suma:
nada que esteja fora do razodvel, do sensato, do normal, é permitido ao agente
publico, mesmo quando atua no exercicio de competéncia discriciondria. Esse o
principio da razoabilidade™,

Para o caso em tela, ainda, deve a Administraciio Puablica
se atentar para o art. 30, inc. I, da Lei n® 8.666/93, o qual estabelece as exigéncias
admissiveis para fins de demonstragdo da qualificacio técnica dos licitantes para
execugdo do objeto licitado, definindo que essa qualificagio poderd ser
demonstrada através de atestados que comprovem aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, Rdo

se_admitindo, ao revés, que se exija do licitante a prova de execucio

ior de gbi énti

Merece especial destaque, outrossim, a previsio contida

no § 32 do art. 30, que alude que sempre seri admitida a comprovacido da
referida aptiddo através de atestados de servicos similares de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Assim:

Art. 30. A documentagéo relativa 4 qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
1- ()

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacio,

! Direito Administrativo, Editora Saraiva. 17* ediciio, p. 78/79.

AVENIDA MANOEL RIBAS, N= 985, MERCES, CEP $0.810-000 - CURITIBA-PR — FONE/Fax: (41) 3339-1212
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bem como da qualificagédo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

fuz]

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

No caso da recorrente, como ja mencionado, a sua
comprovada aptidao é néo s6 para os servigos licitados, mas, sobremaneira, pelo
que se extrai dos atestados e Certidées de Acervo Técnico apresentados,
especialmente aquele referente s obras e servicos de Controle de Cheias no canal
do Rio Ressaca e Parque Linear do Rio Ressaca executados ao Municipio de Sdo
José dos Pinhais (CAT 4882/2018), para servigos de maior complexidade.

A respeito, MARCAL JUSTEM FILHO registra seu
entendimento:

“Ndo é possivel inabilitar licitante gue, nio tendo execuiado
anteriormente objeto similar ao licitado, apresentar

experi na A objeto tados maior
complexidade. Assim, por exemplo, aquele que ja executou

diversos edificios de grande porte nio pode ser inabilitado para
executar prédio de menor complexidade por auséncia de
experiéncia em certo sistema de condicionamento de ar. 0O
raciocinio se aplica nos mesmos limites considerados acima: a
restricio poderd ser imposta quando a especificacio for tio
relevante ou complexa que representar alguma diferenca
essencial quanto ao objeto licitado.”

(in Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
152 edigao, Sdo Paulo : Dialética, 2012, pag. 527 - destaques
nossos)

E exatamente na mesma toada que orienta a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme representa o aresto a
seguir, que assim recomendou:

AVENIDA MANOEL RIBAS, N® 985, MERCES, CEP B0.810-000 - CURITIBA-PR - FonNE/Fax: (41) 3339-1212
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“[...] observe, em suas licitacdes, a regra estabelecida no §3° do art.
30 da Lei n? 8666/1993, admitindo a comprovagio de aptidio
por meio de certidées ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, e ndo, exclusivamente, das
categorias discriminadas nos instrumentos convocatérios fous]
TCU. Processo n® TC-014.947/2005-9."(Acordsio n® 1871/2005 -
Plenario)

Desta forma, considerando os fundamentos declarados na
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia
do Municipio de Araucéria, este ato decisério se torna languido, ndo devendo
prosperar, pois ndo se coaduna com a razdo do procedimento licitatério, o que
merece ser reavaliado. Os atestados e certiddes de acervo técnico apresentados
pela recorrente estio ndo s6 de acordo com o estabelecido no item 7.2.3.2.1, mas
também com o disposto na legislacio e na jurisprudéncia, devendo assim a r.
decisdo que a inabilitou ser revista e alterada para declar4-la habilitada 3 proxima
etapa da Concorréncia Publica n2 027/2018.

Ademais, aparentemente a comissio de licitacdo, levada &
erro por uma das concorrentes, teria encontrado motivagio para a inabilitacdo da
recorrente em minucias formalisticas, o que revelaria, entio, evidente excesso de
formalismo que evidentemente nao se pode admitir, notadamente porque isso vai
de encontro com a prépria finalidade do procedimento licitatério, que é garantir a
ampla participa¢do de particulares no intuito de obter proposta mais vantajosa.

Nesse sentido ja se pronunciou o Tribunal de Justi¢a do
Estado do Parana:

“CONCORRENTE QUE FOl INABILITADA POR CIRCUNSTANCIA
IRRELEVANTE - OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS
CONCORRENTES - DIREITO LIQUIDO E CERTO QUE SE EVIDENCIA
PELO EXAME DA PROVA DOCUMENTAL - [..] A interpretacdo do
instrumento convocatdrio com base em circunstincias irrelevantes,
culmina por restringir o universo das concorrentes, em detrimento
da prdpria licitante, pois, como jd admitido pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, a interpretacdo das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo

AVENIDA MANOEL RiBAS, N° 985, MERCES, CEP 80.810-000 - Cu BEITIBA-PR - FONE/Fax: (41) 3339-1212
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possibilitem qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados-

no certame, € de todo conveniente que compareca a disputa o maior
niimero possivel de interessados, para que a proposta mais
vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo. [..]
RECURSO DE APELACAO CONHECIDOS E NAQ PROVIDOS -
SENTENCA QUE SE CONFIRMA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO”.

(TJPR - AC 017465-7 - 17 Camara Civel - Rel. Des, Sérgio
Rodrigues - DJPR 01.07.2005)

Evidente que em tempos de recessio econdmica e
decréscimo da arrecadagdo piiblica, ndo se admite, em respeito a probidade e
responsabilidade, que o formalismo exacerbado e desarrazoado afaste a
Administracio da proposta mais vantajosa, que somente se galgard quanto maior
for a competitividade.

E que, insistindo em inabilitar a recorrente pelos médicos
e Insustentdveis motivos declinados no “Resultado de Licitagdo - Fase de
Habilita¢do”, a Comissdo de Julgamento fere o principio basilar das licitagées, o da
ampla competitividade, assim correndo o risco de contratar a proposta menos
vantajosa para o Municipio de Arauciria, ferindo assim, o principio da
supremacia do interesse piiblico.

Destarte, caracterizando-se como ato ilegal e ilegitimo a
decisdo de inabilitagio da recorrente, ademais, contrario as disposicoes
editalicias, a finalidade do procedimento licitatério e aos principios legais e
constitucionais que o regem, mostra-se como imperativa a revisdo da decisio da
Comissdao Permanente de Licitagio de Obras e Servicos de Engenharia do
Municipio de Araucidria na Concorréncia Pablica n® 027/2018 para o fim de
HABILITAR a recorrente Venturi & Zen Ltda., admitindo-a na fase de
classificacio das propostas comerciais, de forma que, reconhecendo sua
qualificacdo (capacidade técnico-profissional) e abdicando do formalismo
exacerbado e infundado, atinja os fins do procedimento licitatério, com
manutencdo da ampla competitividade que, por certo, serd a Gnica forma de
garantir a escolha da proposta mais vantajosa entre os licitantes.

AVENIDA MANODEL RIBAS, N° 985, MERCES, CEP 30.310-000 - CURITIBA-PR — FONE/Fax: (41) 3339-1212
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IlL.b) Da menor relevincia e valor inexpressivo dos
servicos de valeta de protegio de aterros com
revestimento vegetal VPA 02

Conforme se extrai da Lei n® 8.666/93 (art. 30, § 12, inc. 1),
as exigéncias de comprovagio da capacitaciio técnico-profissional devem se
limitar exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor significativo
do objeto da licitaciio.

Ocorre que, no caso vertente, a desarrazoada decisio da
Comisséo de Licitagdo ndo s6 deixou de reconhecer a incontestivel comprovacio
de capacidade técnico-profissional da recorrente, como o fez com base em
disposigdo editalicia que ultrapassou indevidamente o permissivo legal.

E que os servigos de “valeta de protecio de aterros com
revestimento vegetal”, quando em comparacio com o objeto licitado
(pavimentacdo), apresentam-se como de menor relevincia e, notadamente, nio
tém valor significativo diante do total do orcamento da administrag¢3o.

Quanto a relevéncia desse servico, no se pode ignorar que
se tratam de servigos acessérios, marginais ao principal, que é a obra de
pavimentag¢do da Avenida Pedro Euzébio Lemos.

Assim compreendido, ndo pode persistir a atuacio da
Comissdo de Licitacdo, que se agarra ao formalismo exacerbado para, taxativa e
literalmente, comparar a descricio do servico de cédigo 2003311 (valeta de
protecdo de aterros com revestimento vegetal — VPA 02) com aquilo que consta dos
atestados de capacidade técnica e Certidées de Acervo Técnico apresentados pela
recorrente, na pretensac de, ilegitimamente, porque ndo coincidentes as
descricoes, ceifa-la do certame,

Embora possa ser alegado que a recorrente admitiu os
termos do edital ao apresentar-se a concorréncia, ndo se pode olvidar que, além
de apresentar documentos suficientes 3 demonstracio de sua qualificacdo -
inclusive demonstrando capacidade técnico-profissional para servicos de maior
complexidade - contava a recorrente com a necessaria aptidio da Comissdo de

i2
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Licitagdo em identificar e reconhecer a compatibilidade da sua experiéncia com

0s servicos licitados.

Alids, a recorrente participa dessa concorréncia publica
exatamente porque, identificando que os servicos de “valeta de protecio de
aterros com revestimento vegetal” sdo muito menos complexos do que aquilo que
ja executou e que, ademais, ndo tém maior relevancia diante do objeto licitado,
contava com a razoabilidade dessa Comissdo de Licitacio em aferir a
compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos para fim de a
habilitar.

Quer-se dizer que o excesso de rigorismo e apego da
Comissdo a literalidade do quadro constante do item 7.2.3.2.1 do edital jamais
seriam imaginaveis para fins de prévia impugnacio do instrumento convocatério
para extirpar a abusiva exigéncia.

Certo é que a menor relevancia do servigo de valeta de
protecdo de aterros com revestimento vegetal nio autoriza o rigor da Comissdo,
que decidiu pela inabilitagdo da recorrente unicamente porque, induzida a esse
€IT0 por outra concorrente evidentemente com interesses privados, nio
encontrou em seus atestados e certidées de acervo técnico a literal descricio
daquele servigo de menor relevincia. A razoabilidade passou longe da decisio da
comissao, mas deve ser reformada neste momento, quando oportunizada a
retratacao.

Outrossim, com maior énfase revela-se a inexpressio do
valor servigo de valeta de protegdo de aterros com revestimento vegetal e,
portanto, mais claramente se vé que o excesso de rigor e formalismo da Comissio
de Licitacdo ndo pode sustentar a manutencio da decisio de inabilitacdo da
recorrente,

E que, enquanto o valor total orcado pela Administracio
para as obras e servigos licitados na Concorréncia Ptiblica n2 027/2018 foi de R$
4.677.199,98 (quatro milhdes, seiscentos e setenta e sete mil, cento e noventa e
nove reais e noventa e oito centavos), o valor do servico de valeta de protecdo de
aterros com revestimento vegetal - VPA 02 foi de R$ 188.916,85 (cento e oitenta e
oito mil, novecentos e dezesseis reais e oitenta e cinco centavos), conforme se C::?A,
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extrai do "Quadro de Quantidades e Custos” do Anexo Il do edital (Termo de
Referéncia), abaixo reproduzido no que toca ao debate:

Walnin de Prote;do da
Mlints AT Lo Rline o
Fahkk i S I Jegetal - VP 02 A4 0 &4 10 44 61 ™ X3R5 0 485 49 A1 &

Ou seja, os servicos cuja comprovacao de capacidade a
Comissdo indevidamente entendeu nio ter sido apresentada pela recorrente

representam o médico percentual de cerca de 4% (quatre por cento) do total
do objeto licitado.

A inclusdo da exigéncia de comprovacio de execucao
anterior de servigos de valeta de protecio de aterros com revestimento vegetal -
VPA 02 no quadro previsto no item 7.2.3.2.1, porque ndo se refere a parcela de
maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdio, por si sé, ja seria
motive bastante para a total declaracio de nulidade do edital, sendo certo
que, a perdurar a insisténcia dessa municipalidade na inabilitagdo da recorrente,
serd inevitdvel a judicializacio da Concorréncia Piblica n2 02772018, além de
eventual comunicagdo aos 6rgaos de controle interno e externo, notadamente em
razao da indevida restrigdo 4 competitividade.

No entanto, a decisdo de inabilitacio da recorrente & plena
e legalmente vidvel mesmo diante da redacdo do edital, desde que, agora, quando
oportunizada a revisdo dos atos da Administracio por via do presente recurso,
seja promovido o julgamento razo4vel para declarar a habilitagdo da recorrente
como forma de manter higida a ampla competitividade e assim viabilizar a
escolha da proposta mais vantajosa, respeitada a isonomia de tratamento entre os
licitantes.

Assim, ndo havendo razoabilidade em inabilitar a
recorrente em razao de exigéncia de demonstracio de qualificagdo técnico-
profissional relativa a servigos que ndo se caracterizam como parcela de maior
relevdncia e valor significative do objeto da licitagdo, propugna-se a essa Comissio
Permanente de Licitagio de Obras e Servicos de Engenharia que julgue
procedente o presente recurso, para o fim de declarar a HABILITACAO DA
EMPRESA VENTURI & ZEN LTDA. na Concorréncia Ptiblica n® 027/2018.

AVENIDA MANOEL RIBAS, N* 985, MEgCEs, CEP 80.810-000 - CURITIBA-PE - FONE/FAX: (41) 3339-1212
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Ili.c) Da inexisténcia de exigéncia semelhante em
outro certame desse municipio para trecho da mesma
obra e com servigos equivalentes,

Finalmente, para contribuir para a melhor avaliacio dessa
Comissdo Permanente de Licitacio de Obras e Servigos de Engenharia e
autoridade superior quanto as razdes expostas no presente recurso, notadamente
quanto a irrazoabilidade e ilegitimidade da inabilitacio da ora recorrente Venturi
& Zen Ltda. com base em servigos que ndo se caracterizam como parcela de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, importa destacar o fato de
que, em outra licitacio desse Municipio (Concorréncia Piblica n®
007/2018), relativa a obras e servigos de engenharia de iguais
caracteristicas para outro frecho da mesma Av. Pedro Euzébic Lemos

(Estrada do Tieté), ndo houve exigéncia de comprovacio de execuciio de
servicos de “valeta de protecio de aterros com revestimento vegetal - VPA

02", ou outra espécie de servico afeto ao sistema de drenagem, exatamente
porque irrelevante para fins de prova da qualificagdo técnica-profissional do
responsavel técnico das licitantes.

A empresa que lA venceu a concorréncia, dentre os
documentos apresentados para comprovar a capacidade técnico-profissional nio
fez prova de que o engenheiro que indicou como responsavel técnico tenha
executado servicos que, diante da totalidade do objeto licitado, revelavam-se
como de menor complexidade e inexpressivo valor, como infelizmente a
Comissdo findou por fazer na Concorréncia n® 027/2018 contra a ora recorrente.

O presente registro, como dito, é para que essa Comissio e
a autoridade superior percebam nao ser razoavel e legitima a inabilitacio da ora
recorrente, sendo que nesse Municipio, para um trecho da mesma obra, ja se
admitiu preterir as exigéncias abusivas e restritivas.

Assim, reafirmando a necessidade de revisdo da decisio de
inabilita¢do da ora recorrente Venturi & Zen Ltda,, propugna-se a essa Comissio
Permanente de Licitagdo de Obras e Servigo de Engenharia que, na forma do art.
109, § 4%, da Lei n® 8.666/93, reconsidere o julgamento da fase de habilitagio
para o0 fim de JULGAR PROCEDENTE O RECURSO e, assim, habilitar a

AVENIDA MANOEL RIBAS, N° 985, MERCES, CEP 80.510-000 — CurITIEA-PR - FonE/Fax: (41) 3339-1212
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autoridade superior para tal mister.

IV - DO PEDIDO

Isto posto, requer-se seja conhecido e PROVIDO O
PRESENTE RECURSO para que, reconhecendo-se a inadequacio da decisio que
inabilitou a recorrente VENTURI & ZEN LTDA., seja a mesma reformada,
declarando-a habilitada para a Concorréncia Publica n2 02 7/2018, notadamente
porque demonstrada a sua habilitacdo nos termos do edital.

Com base nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissao de Julgamento reconsidere sua decisio, nos termos do art. 109,§ 42 da
Lei Federal n® 8.666/93. Caso nio seja este o entendimento, o que nio se espera e
diz-se somente para argumentar, encaminhe-se o presente recurso, devidamente
informado, a autoridade superior para que, nos termos expostos JULGUE
PROCEDENTE O RECURSO, declarando a habilitacio da recorrente Venturi &
Zen Ltda.

Outrossim, requer-se a concessio do efeito suspensivo ao
presente recurso, na forma do art. 109, § 29, da Lei n® 8.666/93,

Nestes termos,
P. deferimento. /

Curitiba 25 de outubro de 2018.

Fabiano Alberti de Brito
OAB/PR 28.735

AVENIDA MANOEL RIBAS, N* 985, MERCES, CEP 80.810-000 — CURITIEA-PR — FONE/Fax: (41) 3339-1212
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de
procuracdo, VENTURI & ZEN LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n® 09.955.887/0001-22, com sede na Travessa Anna Zen, n? 40, bairro
Costeira, 530 José dos Pinhais/PR, CEP 83085-215, neste ato representada por
JARBAS ANTONIO VENTURI, inscrito no CPF/MF sob n® 574.511.849-00, nomeia e
constitui como seus procuradores os Advogados Fabiano Alberti de Brito, inscrito
na OAB/PR sob n? 28.735 e Luiz Henrique Ramos, inscrito na OAB/PR sob n@

38.335, ambos membros da sociedade Ramos & Brito Advogados Associados, inscrita
na OAB/PR sob n2 3.560, sita na Avenida Manoel Ribas, n2 985, sala 44, Bairro
Merces, Curitiba/PR, CEP 80.810-000, fone {41) 3339-1212, a quem confere os
amplos poderes implicitos na cldusula ad judicia et extra para o foro em geral, a fim
de promoverem a defesa de seus direitos e interesses em quaisquer agdes civeis,
comerciais e criminais, em qualguer instincia, Tribunal e érgdos da Administracdo
Publica Federal, Estadual ou Municipal, podendo para tanto, propor acdes de
qualguer natureza, contestar as que |hes forem propostas, assinar e praticar tudo que
se fizer necessario ao fiel desempenho do presente mandato, transigir, desistir,
receber e dar quitacdo, inclusive substabelecer os poderes outorgados, no todo ou
em parte, com ou sem reserva de dominio, especialmente no gue tange a

Concorréncia Publica n? 027/2018 do Municipio de Araucéria, Estado do Parana.

Curitiba, em 24 de outubro de 2018.

IILE"{ML’I'\WJTPQ_; = &

T

< r

TVENTURI & ZEN LTDA,

p/ Jarbas Antonio Venturi
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
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A CPLOSE
)] Recebi, nesta data, o presente recurso, em face da concorréncia

27/2018.
I) A CPLOSE para andlise e decisio.

| Prefeitura do Municipio de Araucaria, 26 de outubro de 2018.
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Mafiana Wiinsche
Dwetora do Deparfamento'de Licitagoes e Compras
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