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Assunte: IMPUG NACAO AOQ EDITAL



RENATA DE FATIMA GONCALVES- ME
CNPJ): 26.322.885/0001-39

Inscricao Estadual: 90.733.370-19
Inscricdo Municipal: 5437

Telefone: (41)3622-5180
Email:construtoraazulmaxx@hotmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR AIRTON MOREIRA PINTO PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Ref.. AVISO DE LICITACAO TIPO MENOR PRECO PROCESSQO LICITATORIO Ne
14633/2018 CONCORRENCIA PUBLICA N° 030/2018

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para construgdo da Escola Municipal Pedro
Biscaia, nos termos estabelecidos no Edital e seus Anexos. VALOR MAXIMO: O preco total
maximo e de R$ 3.994.926,50 (trés milhGes, novecentos e noventa e quatro mil, novecentos
e vinte e seis reais e cinquenta centavos).

4 RENATA DE FATIMA GONCALVES - ME, pessoa juridica de direito privado e capital
" nacional, inscrita no CNPJ/MF 26.322.885/0001-39, com sede & Rua Gasparina Simas
'- Milleo, Antdnio Olinto/PR, neste atc representada por sua socia administradora, Sra. Renata
' de Fatima Gongalves, incrita no CPF n® 066.415.179-50, residente e domiciliada junto a
_. cidade da Lapa, Estado do Parana, vem, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art.
! 30 e 41, §1°, da Lei n° 8666/93, dentro do prazo legal, interpor a presente IMPUGNAGAQ
AQ EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos.

1. DOS FATOS

1.1 A empresa subscrevente tendo interesse em participar do certame do Edital de
Tomada de Pregos gque tem como objeto contratag@o de pessoa juridica acima descrito, com
todos os dados constantes no edital anexo, verificando as condigbes para qualificagéo

tecnica exigida, se deparou com o seguinte:
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'7.2.3.1.2 Atestado de aptidao fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou
!privadn, em nome da empresa, comprovando ter executado servigos com
‘caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo, considerando-se

‘cumulativamente as parcelas de maior relevancia e quantitativos minimos a seguir
definidos, na forma do art. 30, Il c/c §2° da Lei n° 8.666/93: a) Execucao deé
concretagem de elementos estruturais com a utilizacdo de concreto usinado, emi
iquantidat‘je igual ou superior a 250,00 m* b) Execucdo de revestimento para%
paredes, vigas, platibandas e tetos (embog¢o e reboco, efou massa (nica) aplicadag
manualmente, em quantidade igual ou superior a 4.400,00m? c¢) Execugdo de!
alvenaria de tijolos/blocos ceramicos, em quantidade igual ou superior a
1.300,00m?; d) Execucado de piso com placas pré-moldadas vibro prensadas efou I;
granitina, em quantidade igual ou superior a 300,00 m?; e) Execugéo de estrutura|

metalica para cobertura, em quantidade igual ou superior a 450,00 m* em projegao; i

1.1.  Ocorre, que tal exigéncia restringe ao carater competitivo do procedimento licitatorio
na medida em que solicita comprovagdo de aptiddo do proponente e também do

responsavel técnico.

1.2. Conforme restara demonstrado, o art. 30 da Lei n® 8.666/1993 estabelece um rol
taxativo referente a documentagéo que pode ser exigida para comprovacgao da qualificacao

técnica, ndo incluindo o atestado de capacidade técnico operacional da empresa.

1.3. Desse modo, ndo pode a Administragcao criar hipoteses nele nao previstas, sob pena

de incidir na vedacéo legal do art. 3° da lei em comento.

1.4, Vale lembrar que a Lei ja estabelece a comprovacio da capacidade técnico

operacional dos responsaveis da cobra, situacBo esta que ja torna a comprovagdo da

capacidade da empresa dispensavel.
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1.5. Dessa forma, o item 7.2.3.1.2, viola as disposicdes legais € restringem o carater
competitivo de certame, sendo for¢coso reconhecer a necessidade da supressao da referida
exigéncia, conforme se demonstrara a seguir.

2. DA ILEGALIDADE

~. 21, A matéria acerca do tema licitagio esta disposta na Constituicéo Federal, no art. 37,

inciso XX, gue assim estabelece:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia &, também, ao
seguinte:{...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras
e alienacgdes serdo contratados mediants processo de licitagfo pdblica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas gue estabelecam
obrigages de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gqualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigacgdes. (Grifo
nossa)

2.2, Em atengdo a referida determinagéo constitucional, a Lei n® 8 666/93 veda que os
agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do
certame.

23. VEJA-SE QUE o art. 48 da resclugdo 1.025/2009 — do CONFEA, explana a
capacidade técnico profissional da empresa como o conjunto dos acervos dos profissionais

integrantes. Leia-se:

RESOLUGCAQ N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009. Art. 48. A capacidade técnico-

profissional de uma pessoa juridica € representada pelo conjunto dos acervos técnicos
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dos profissionais integrantes de seu quadro técnico. Paragrafo Gnico. A capacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em func8o da alteracdo dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

2.4. Destaca-se o artigo 3°, do referido dispositivo legal:

Art. 3° A licitaggo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, & seleco da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacicnal sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessozlidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1% E vedado aos agenies publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condictes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitiva, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art, 30 da Lei no B.248, de 23
de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabathista,
previdencidria ou qualguer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no gue se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo guando
envolvidos financiamentos de agéncias internacicnais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte & no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, {...)

2.5. Com efeito, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicéo no certame

licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face
ao principio da legalidade.

26. Neste contexto, a AdministragcBo Publica deve evitar formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a nao ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade.

2.7. Em relacdo & comprovag@o da qualificagio técnica, o art. 30 da Lei n® 8.666/93,

estabelece um rol taxativo da documentagio que pode ser exigida. Vejamos:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificacio técnica limitar-se-a a;

| - reqistro ou inscricdo na entidade profissional competente;

11 - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracleristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicacdo das
instalaghes e do aparelhamento & do pessoal técnice adequados e disponiveis para a
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realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros
da equipe técnica que se respoensabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, formecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, g,
guando exigido, de gue tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovacic de aptiddoe referida no incise Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
i - capacitac@o técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em

seu guadro permanente, na data prevista para entreqa da proposta, profissional
de nivel superior ocu outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucgdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivaments as

parcelas de maior relevancia e valor significative do obijeto da licitagio,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximes;

Il - (Vetado).

al (Vetado),

b} (Wetadao).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

E 3o Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo afravés de certidfes ou
atestados de odbras ou servigos similares de complexidade tecnolbgica e operacional
equivalente ou superior,

& 4o Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacio de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privade.

& 50 E vedada a exigéncia de comprovacBo de stividade ou de aptiddo com
limitagbes de tempe ou de epoca cu ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
néo previstas nesta Lei, que inibam a participacio na licitagdo.

EBo As exigéncias minimas relativas a instalagfes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal téonico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacio de
relaco explicita e da declarag8o formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacio prévia,

§ 7% (Vetadao).

I - (Wetado).

It - (Vetado),

§ 8o MNo caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracio exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja
avaliacio, para efeito de sua aceitacBo ou ndo, antecederd sempre 4 anadlise dos
precos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

& 8o Eniende-se por licitagdo de alta complexidade tecnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir 2 execugdo do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacéo de servigos
publicos essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1o deste artigo deverio
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigBo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracio.
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2.8. Pois bem. Basta uma breve analise ao referido dispositivo legal para verificar que a
comprovacao da capacidade técnica restringe-se a "comprovacédo do licitante de possuir

em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposia, profissional de

nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor

de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes”.

2.9. A conjugacdo do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os vetos
presidenciais) indica que a comprovagéo da capacitagdo técnico-profissional dependera de
registro nas entidades profissionais competentes. Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), que tem competéncia para
regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) e Certidao de Acervo Tecnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento
apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.”
(TCU. Acordao 655/2016 — Plenario). O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea,
por sua vez, esclarece de forma expressa, que "o atestado registrado no Crea constituira
prova da capacidade tecnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o
profissional citado na CAT: (...) e que o Crea n&c emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o
autorize a fazé-lo". Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera

ser exigida com a comprovacdo de seu reqgistro junto ao Crea. Pois neste sentido o ja
posicionou o Tribunal de Contas da Unido - TCU:
Actrddo 7260/2016 - Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES Na afericdo da
capacidade ftécnica das pessoas juridicas, & irregular a rejeicdo de afesfados de
capacidade fécnico-operacional que ndo possuam registro no consetho profissional. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes

deve ser limitada & capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (Grifo nosso)

2.10. Por outro lado, diante da falta de previséo legal e regulamentar, ndo e possivel exigir
que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados

registrados no Crea ou gue os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART
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do engenheiro que acompanhou o servico. Vale observar, por fim, que esse também & o
entendimento do Tribunal de Contas da UniGo sobre a materia, representado pelo Acérddo
128/2012 — 22 C&mara e o recém-publicado Acorddo 655/2016 do Plenario:

Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratacio de empresa para a
execucio de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacitagio técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacao inserta no subitemn 1.3 do Capitulo IV combinade com o subitem 1.5.2
do Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagéo da
Resolugio CONFEA n° 1,025/2008, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n®
085/20117. (Acordio 128/2012 — 22 Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de liagiba/BA, de modo a evitar a repeticGo das
iregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: (...}
9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de aptidao técnica devidamente registrada junto
go Crea, dando conta de que a empresa interessada |8 desenvolveu servicos
idénticosfsemelhantes ac previsto no objelo do edital, contraria a Resolucgo
1.025/2008 do Confea e o Actrdéo 128/2012 — TCU — 22 Camara; {Acordiio 6552016
do Plenario) .

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acdrdéo 205/2017 gque confirma o entendimento
do Plenario do TCLU no sentido de configurar falha a "exigéncia de registro efou
averbacdo de atestado da capacidade técnica-cperacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o
gue nao esta previsto no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara & exigéncia do
referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatdrio, @ contraria a
Resolucdo Confea 1.025/2008 e os Acorddos 128/2012-TCU-2® Camara e 655/2016-
TCU-Plenario”.

= Em dezembro de 2017, foi publicado o Acordao 10382/2017-2® Camara gue aponiou

' como irregularidade a exigéncia de "certiddo de acervo técnico da licitante registrada
no CREA-CE. para efeite de habilitagio, uma vez que a exigéncia de registro ou visto
no CREA do local de realizacéo da obra licitada soemente dar-se-a8 no momento da
contratagao”,

2.11. Desse modo, ndo pode a Administragdo criar hipoteses nele ndo previstas, sob pena
de incidir na vedacao legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny
Charles (TORRES, 2010, p. 178).

2.12. Ad argumentandum tantum, mesmo que se admita a exigéncia de qualificacéo técnica

da empresa, o TCU constantemente reafirma que a referida comprovagao deve ser norteada
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pelo art. 37, XXl da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagtes.

2.13. Destacamos ¢ entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sd, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater tecnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratade detém
capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais
exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.

(Grifo nosso)”

‘Sobre a comprovagao de capacidade técnico-operacional referente a
itens irrelevantes ou de valor insignificante frente & estimativa global da
cbra, acompanho, em grande parte, as conclusbes da unidade
instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias.
Entretanto, destacc que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decis@o
1.618/2002 e Acdrdao 515/2003, ambos de Plenario - ja se manifestou
no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 somente se
aplica a qualificagdo técnico-profissional, estando a limitagdo da
capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite

exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica que sejam
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo
nosso)"

2.14. Portanto,

2.15. Considerando a auséncia de previsdo legal da determinacdo de comprovacéo da
capacidade tecnico-operacional da empresa;

2.16. Considerando que a comprovagdo da capacidade técnico-operacional j& é feita
atraves do responsavel técnico lotado na empresa, sendo, portanto, dispensavel a
apresentacdo da comprovacio relativa 8 empresa;

2.17. Considerando que a Constituicdo Federal e a Lei de Licitagfes vedam toda e qualquer
exigencia que venha a restringir a competigio no certame licitatorio;

2.18. E forgoso reconhecer a necessidade de supressao do item 7.2.3.1.2, no que se refere
a exigéncia do atestado emitido para a participante.

3. DO PEDIDO

3.1. Diante do exposio, considerando a necessidade de se atender ao resultado
pretendido da maneira mais rapida, vantajosa e eficaz, sem restringir o carater competitivo
do procedimento licitatério, requer seja reformulado o edital, de modo que, seja suprimido o
item 7.2.3.1.2 sendo admitida a comprovagdo da capacidade técnica-operacional apenas do
responsavel técnico da empresa (atestado de capacidade técnico profissional), servindo o
registro da Licitante junto ao CREA como comprovante da capacidade técnico-profissional.
VEJA-SE QUE o art. 48 da resolugdo 1.025/2009 — do CONFEA, explana a capacidade

técnico profissional da empresa como o conjunto dos acervos dos profissionais integrantes.

RENATA DE FATIMA GONCALVES - ME

ENDERECO: RUA GASPARINA SIMAS MILLEO, S/N°, CENTRO, ANTONIO OLINTO-PR
CEP: 83.980-000




RENATA DE FATIMA GONCALVES- ME
CNPJ: 26,322.885/0001-39

Inscrigao Estadual: 90.733.370-19
Inscricdo Municipal: 5437

Telefone: (41)3622-5180
Email:construtoraazulmaxx@hotmail.com

3.2. Por consequéncia, deve haver republicacdo do Edital, pois a alteracdo pleiteada
reflete a necessidade de reformulagdo das propostas, devendc ser reaberto o prazo

inicialmente estabelecido, conforme dispde o art. 21, § 4° da Lei 8.666/93.

3.3. Subsidiariamente, caso mantido os termos do edital, deve ser esposado os
fundamentos técnicos e juridicos que pautaram a administragédo a optar pela manutencéo da
exigéncia, de modo a aferir se as razbes sfo legitimas e que o poder plblico esta
respeitando o principio da impessoalidade.

Nestes Termos

P. Deferimento

Araucaria, 17 de outubro de 2018.

Mevoder do F. Goncdl,

RENATA DE FATIMA GONCA VES - ME P‘-‘jﬁﬁi

Por Renata de Fatima Gongalves ..1@560“0 9
R
Gl

RENATA DE FATIMA GONCALVES-ME

ENDERECO: RUA GASPARINA SIMAS MILLEO, S/N”, CENTRO. ANTONIO OLINTO-PR
CEP: 83.280-000




Prefeitura do Municipio de Araucaria

DESPACHO
A CPLOSE _
) Recebi, nesta data, a presente impugnacéo, em face da concorréncia
30/2018, dos autos 14633/2018.
i) A CPLOSE para andlise e decisio.

Prefeitura do Municipio de Araucdria, 17 de outurbo de 2018,

I
o A
il 1@2} Wkl e

Mariana Wiinsche

Diretora do Departamento de Licitacbes e Compras
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Prefeitura do Municipio de Araucéria
Secretaria Municipal de Obras e Transporte

DESPACHO

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°18120/2018

A CPLOSE::

Em atendimento ao solicitade pela CPLOSE na folha de n°12 deste processo informamos:

I - A qualificagio técnico operacional, que trata o item 7.2.31.2 do edital da Concorréncia Publica
n*030/2018, se refere a experiéncia que a empresa adquiriu ao longo do tempo, nos diversos servicos ja
executados pela proponente;

Il — Neste caso, deve-se fazer uma distinggo: a qualificag&o técnica operacional & um reguisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servico licitado, Ja a qualificacao técnica profissional & requisito
referente as pessoas fisicas que prestam servicos & empresa licitante, ou contratada pela Administragéo
Plblica;

it — Fica claro portanto, que a qualificag@o tecnica profissional configura experiéncia do ser humano no
gesenvolvimento de sua atividade individual. Por sua ver as organizagbes empresariais transcendern 2
existéncia limitada das pessoas fisicas que as integram. Logo a qualificagdo para o exercicio de certos
empreendimentos decorre da estrutura organizacional existente;

IV — Entende-se entfio que exigéncias de capacitagdo técnico operacional sdo indispensaveis para
salvaguardar o interesse pulblico, e o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principic da
supremacia do interesse publico:

V' — A qualificag8o técnica operacional exigida no item 7.2.3.1.2 do edital da Concorréncia Plblica
n“030/2018, garante que a empresa tenha a Experiéncia necessaria e a condigao de agragar pessoas e
equipamentos, bem como a capacidade de gerencia-los conforme & complexidade tecnoldgica e operacional
necessano para aquela obra em contento:

VI — Acrescenta-se ainda que jurisprudéncias atuais mostram serem compativeis as exigéncias editalicias
tanto de gualificagdo profissional como operacional, inclusive sendo por diversas vezes recomendacdo
explicita do TCU e Tribunais de Contas estaduais, que tais exigéncias passem a fazer parte dos editais de
licitacao;

VIl — Referente aos quantitativos exigidos em Edital, os mesmos nio ultrapassam a guantidade de 50% dos
itens elencados que serfo implantados na obra, Fortanto atendendo o limite estabelecido pela Lei
n"8666/93 no que se refere a obra de igual eguivaiéncia.

213614-7580
Rodovia do Xisto, Km 24, 8620 - CEP 83703 335 - Porto das Laranjeiras - Araucaria /PR



VI — A comprovagdo em um Unico atestado para os diversos itens elencados, se justifica no sentido de
garantir gue a proponente vencedora do certame tenha a experiéncia técnica necessaria para garantir a
execucao do contrato. Como exemplo podemos citar a construgao de uma edificagdo de 1000m*® Uma chra
dessa magnitude construida com area de 1000m?, & muito diferente que 20 obras com 50m? cada, Apesar
da segunda situagdo a somatdria de areas também totalizem 1000m? 2 primeira tem urma dificuldade

executiva muito maior que a segunda. Neste sentido, justifica-se a comprovagao em apenas um atestado
para cada item elencado.

Araucariz, 22 de outubro de 2018, I,l P
| .
i
Marbgdo Dambrosk
! CREAPR 1257020
it e
41 3614-7580

Rodovia do Xisto, Km 24, 8620 - CEP 83703 335 - Porto das Laranjeiras - Araucaria / PR



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE Amucﬁnm
SECHETARIA MUNICIPAL DE ﬁ:DMINISTEﬁ‘I_;AD SMAD
DEPARTAMENTO DE LICITAQUES E COMPRAS

PROCESS0 ADMINISTRATIVO N° 018120/2018
INTERESSADO: RENATA DE FATIMA GONGALVES - ME
CONCORRENCIA PUBLICA N° 030/2018

PROCESSO LICITATORIO N° 0129832018

RENATA DE FATIMA GONGALVES - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 26.322.885/0001-39, com sede na Rua Gasparin Simas Milleo s/n,
Antonio Olinto/PR, tempestivamente (§ 2° do art. 41 da Lei n® 8.666/93), apresentou

IMPUGNACAO AO EDITAL

1. Insurge-se a impugnante com relacio a
exigéncia de que trata o subitem 7.2.3.1.2. do edital, a saber:

7.2.3.1.2. Atestado de aptiddo fornecide por pessoa juridica de direito publico ou privads, em
nome da empresa, comprovande ter executado servigos com caracteristicas semelhantes ao
objeto da licitac3o, considerando-se cumulativamente as parcelas de maior relevincia e
quantitativos minimes a seguir definidos, na forma do art. 30, ll ¢/c §2" da Lein® 8.666/g3:

a) Execucdo de concretagem de elementos estruturais com 8 utilizagdo de concreto
usinado, em quantidade igual ou superior a 250,00 mY;

b} Execucdo de revestimento para paredes, vigas, platibandas e tetos (emboco e reboco,
efou massa Unica) aplicada manualmente, em guantidade igual ou superior a 4.400,00m?%;
¢) Execucdo de alvenaria de tijolos/blocos cerdmicos, em quantidade igual ou superior 2
1.300,00m?;

d) Execucio de piso com placas pré-moldadas vibro prensadas e/ou granitina, em quanti-
dade igual ou superior a 300,00 mY;

e) Execugdo de estrutura metélica para cobertura, em quantidade igual ou superior a
450,00 m* em projecdo;

s Aduz que referida exigéncia restringe a
competitividade do certame wvez que além dela, exige-se também atestado de
capacitacdo técnica em nome do responsavel técnico a ser indicada.

3. Sustenta que o art. 30 da Lei 8.666/93
estabelece um rol taxativo de exigéncias relacionadas 3 capacitagao Aécnica e que
referida exigéncia, ndo o integra, portanto, ndo poderia a administracdg criar hipdteses
nele ndo previstas, sob pena de incidir em vedacao legal de que trata o

Lei. RER ..

rt. 3" da mesma
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4. Lembra que a Lei ao estabelecer a
comprovagao de capacitagdo técnico operacional (sic) dos responsaveis da obra, torna a
comprovacao da capacidade da empresa dispensavel, de sorte que a exigéncia de que
trata o item 7.2.3.1.2. acima, viola indigitados dispositivos legais e restringem o carater
competitivo da licitac3o.

5. Sustenta ainda que a Constituicdo Federal, ao
tratar do tema (art. 37, XXI) somente permite exigéncias de qualificagao técnica e
financeira indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes e que a propria Lei
de Licitacbes em seu art. 3° veda a exigéncias restritivas 3 competitividade.

6. Acrescenta que ndo € possivel registrar no
CREA Atestado de Capacidade Técnica Operacional.

= Mais além aduz que mesmo admitindo-se a
exigéncia de Atestado de Capacitacdo Técnica Operacional, esta deveria se restringir
aquelas parcelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

8. Cita doutrina e jurisprudéncia pugnando ao
final pela supressdo do subitem em apreco relativo a exigéncia de capacitacdo técnica
operacional.

A PRESENTE IMPUGNACAO NAO MERECE PROVIMENTO

9. De inicio a que se dizer que consoante
sistemdtica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitacio, entre outros aspectos,
a Administraco poderd/deverd analisar z qualificacdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispGem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

10. A SMOP - Secretaria Municipal de Obras
Publicas e Transportes - instada a se manifestar quanto a necessidade da comprovacdo
da capacitagdo técnica operacional, per meio da apresentacdo de Atestado de
Capacitacdo Técnica em nome da proponente, onde demonstre ter executado
obrafservico minimamente compativel efou equivalente com o objeto da licitacdo, nos
moldes das exigéncias contidas no subitem 7.2.3.1.2. do edital, assim asseverou (fls, i3 e
14) excertos:

“I - A qualificacdo técnica operacional de que trata o ltem|7.2.3.1.2. do edital da
Concarréncia Publica n® 030(2018, se refere a experighcia gque 3 EFHDFES_EI/

N %
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adquiriu_ao lengo do tempo, nos diversos servicos ji executades pela

proponentes;

-(.)

m={...)

IV — Entende-se entdoc que exigéncias de capacitagdo técnico operacional sio
indispensaveis para salvaguardar o interesse publico (...)

V - A gualificac3o técnica operacional exigida no item 7.2.3.1.2. do edital da
Concorrénciz Publica n® 030/2018, garante que a empresa tenha a experiéncia

necessdria e a condicio de agregar pessoas e equipamentos, bem como a
capacidade de gerencid-los conforme a complexidade tecnolégica a
operacional necessdrio para aquela obra em comento (...)"

Vll- Referente aos gquantitativos exigidos em edital, os mesmos ndo
ultrapassam a quantidade de 50% para os itens elencados gque serdo
implantados na obra. Pertante, atendendo o limite estabelecido na Lei n®
B.666(93 no que se refere 2 obra de igual equivaléncia.

VIl — A comprovagio em um Gnico atestado para os diversos itens elencados se
justifica no sentido de garantir que a proponente vencedora do certame tenha
2 experiéncia técnica necessaria para garantir a execucio do contrato. Como
exemplo podemos citar a construcio de uma edificagdo de 1000m’, Uma obra

dessa magnitude construida com area de 1000, & muita diferente de 20 abras
de 50 m’ cada. Apesar da segunda situagdo a somatdria de Areas também
totalizem 1000m?, a primeira tem uma dificuldade executiva muito major gue &
segunda. Messe sentido, justifica-se 2 Lomprovacdo em apenas um atestado oara
cada item elencado.”

i Pois bem, considerando que a obra objeto da
presente licitacdo, diz respeito & Contratacdo de empresa de engenharia para construcio
da Escola Municipal Pedro Biscaia, no caso, uma obra de grande envergadura e de suma
importancia para a populacdo e considerando ainda que consoante manifestacio da
SMOP acima transcrita, as exigéncias de que trata o subitem 7-2.3.1.2. ora combatido,
relativas aos itens eleitos como sendo de maior relevancia, ndo superam 50% (cinquenta
por cento) dos totais a serem executados para cada um desses itens, conclui-se ser
perfeitamente razoavel a exigéncia de capacitagdo técnica nos moldes e quantitativos
solicitados.

12. Destarte, diferentemente do que afirma a
impugnante, ndo h3 exigéncia de que o Atestado de Capacitacdo Técnica Operacional ora
combatido seja registrado no CREA. O que se exige, a bem da verd T
publico € tdo somente o Atestado propriamente dito, onde a proponente demo stre,
conforme dito alhures, ter executado abra ou servigo similar’ no quantitativo mihimo

[

exigido de forma a garantir possuir minimas condigdes n
execuc¢do da obra que se pretende contratar.
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13. Esclareca-se que a jurisprudéncia de nossos
tribunais é unissona no sentido de que é perfeitamente possivel e legal a exigéncia de
atestado de capacitacdo técnica operacional, se ndo vejamos:

SUMULA TCU 263: Para 2 comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, & desde que limitada, simultaneamente, &5 parcelas de maior
relevandia e valor significative do objeto a ser contratade, € legal a exigéncia de
cemprovagioe da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar praporcic com a
dimensdao e a complexidade do objeto a ser executado.

“Habilitacdo. Qualificacio técnica. Capacitacio técnico-profissional. Capacitacie
téenico-operacional, Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitacio técnico-profissional
aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitacio
técnico-operacional nes termos do inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-
009.987/94-0, publicade no Boletim de Licitagfes & Contratos, NDJ, 1995, vol. 1,
p. 564).

“Administrativa. Procedimento Licitatdrio. Atestado Técnico. Comprovacdo,
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exize-ss comprovacdo, em nome da

empresa, nao esta sendo violado o art. 30, §°, 1I, caput, da Lei n" 8.66/93. E de

vital importanca, no trato da coisa publica, a permanente PErSEZUICAD a0
binémio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s4 a garantir a seguranca juridica
do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitagdes, mdxime em se tratande daguelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho gue imponha 2o administradar a
elaboracdc de dispositivos, sempre em atengiio a pedra de toque do ato
administrativa —a lei - mas com dispasitivos que busquem resguardar a
Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa,

Recurse provide (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1* T,
unanime, 0J de 25.9.00)".

14. Some-se a isso e de modo determinante, o fato
de que o TCU - Tribunal de Contas da Unido - em recente decisdo (Acérdéo n° 378/2018)
ter se manifestado no sentide de que, para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, ndo poderd a Administracio prescindir de verificar tanto a qualificacio
técnica operacional quanto a profissional dos proponentes,nosseguint

ACORDAO N° 378/2018 — TCU - Plendrio

1. Processo n® TC 004.258/2018-5,
2. Grupo | = Classze de Assunto: VIl - Representacdo.
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3. Interessados/Responsdveis:

3-1. Interessada: Acosta Construtora Eireli (10.660.217/0001-81),
4. Qrgdo: Prefeitura Municipal de Itapord - MS.

5. Relater: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Publico: n3o atuow,

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato Grasso dao
Sul (SECEX-MS).

8. Representacao legal: ndo ha

()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unida, reunidos em sessdo do
Plendrio, com fundamento nos artigas 235 e 237, do Regimento Interno/TCU, e
ante as razdes expostas pelo Relator, em;

§.1. conhecer a presente representacio;

9.2. deterrrinar, cautelarmente, nos termos do artigo 276, caput, do RITCU:

()

9.3.1. direcionamento da Tomada de Frecos 11/204, financiada por recursos
eriundos do Termo de Campromisso 10.217/2014, firmado corm o Fundo Macional
de Desenvolvimento dz Educacdo, o qual tem por objeto a execucia de obra de
construcdo de quadra poliesportiva coberta com vestiarios na Escola Municipal
Salvador Ferreira Aguiar, devido 3:

()

9.3.1.4. auséncia de exigéncia de comprovacio da capacidade téchico-operacio-
nal das licitantes, em desacordo ao art. 30, inc. Il e § 1°, da Lei 8.666/93, tendo
em vista gue os atestados exigidos no subitem 8.1.11 do edital do certame refe-
riam-se, exclusivamente, demonstragio da capacitacio tecnico-profissional,
ou sefa, do profissional indicado como responsdvel técnico pela execucio da
obra, a qual ndo se confunde com 2 capacitacdo técnico-operacional (Acérdso

2,208/2016 - Plendrio);
{.)

10, Ala n® 5/2018 - Plenaria,

11. Data da Sessfo: 28/2/2018 — Ordinaria.

12. Cadigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0378-
06M18-P,

13, Especificacio do quorum:

13.1. Ministras presentes: Raimunde Carreiro (Presidente), Walton Alencar Radri-
gues (Relator), Benjamin Zymler, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Réga.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: André Luis de Carvalho e Wader de Ol
veira.

(Grifamos)

15. Quanto a possivel restricdo a co
aludida pela impugnante ao invocar o art. 3° da Lei n° 8.666/93, ha
exigéncia de quantitativo para a comprovacao da capacitacio écnico-operaciona
devidamente justificada face a complexidade e re!ev?tjjg@a‘_'_oﬁgjehg envolvido, ndo

LS

K/:) ¥

e se dizer que
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viola, vez encontrar guarida na prépria Lei de LicitacGes, ex vi do seu art. 30, inc. Il
Reitere-se, ndo pode ser tida como excessiva a exigéncia, quando a complexidade do
objeto assim o reclama, face s suas especificidades, conforme justificacao da SMOP
acima transcrita.

16. Na exegese do §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93,
o ilustre professor e jurista Marcal Justen Filho', assim nos ensina:

“0_dispositivo ndo_significa, porém, vedacdo 3 cldusulas restritivas da
participacio. Nio impede a previsio de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita

exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessdriz ou inadequada, cuja previsde seja orientada nic a
selecicnar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. 523
restricio for necessiria para atender ao interesse piblico, nenhuma

irregularidade existird em sua previsio. TerSo de ser analisados conjuntaments

a clausula restritiva e o objeto da licitagiio. A inviabilidade nao reside na restrigio
em si mesma, mas ha incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da
licitagdo. Alids, essa interpretacio é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXi,

da CF ("... o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica g

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’)".

(Grifamos)

17. Registre-se ainda e por oportuno, que o Estado
do Parand, em suas licitacdes por meio do programa PARANA CIDADE, adota sistematica
semelhante a adotada pelo Municipio de Araucéria no que se refere & exigéncia de
qualificacdo técnica através da apresentacao de atestado de aptiddo em nome da

proponente, fato este que igualmente vem corroborar com a licitude do presente
procedimento.

18. Registre-se por fim que o assunto em tela ja foi
objeto de analise por parte desda comissao quando da apreciacao do PA N° 015555/2018
que tratou de impugnacdo ao edital n® 026/2018, proposta pela prépria impugnante,
sendo que na ocasido o desfecho ndo foi diferente do aqui adotado.

DECISAO

Pelos fatos e fundamentos legais acima delineados a CPLOSE — Comissac Permanente de

licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia - decide pelo Nﬁlﬂ PROVIMENTO DA
< ——

= v
1 JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES ECONTRATOS ADMRISTRATIVOS, 14° ed. y

Dialética.zo10. P 83
\/, \%r
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PRESENTE IMPUGNACAO, mantendo-se as condicdes e exigéncias editalicias nos termos—"
et 5

Ay
ja publicados. L3 \(l%;\
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Prefeitura do Municipio de Araucdria, 23 de outubro de 2018 %\“"E‘EJ.{‘ 5; ;
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B Nome Fungao /
Airton Moreira Pinto Presidente da Comiss/afo ,-::
| Lauri Anderson Lenz Membro da Comissé{v -
Marcelo Dambroski Membro da Comisso ~——
Marcos Wysocki

Membro da Comissdo A
-

|_ Rosane Maria Freitas de Souza Secretdria da Comissdo




