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ILUSTRISSIMO SENHOR AIRTON MOREIRA PINTO PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

13 DSy T A

Ref.. EDITAL DE CONCORRENCIA N° 02t

Objeto: a execugdo, sob regime de empreitada por preco global, tipo menor preco, por lote,
da (s) seguinte (s) obra (s): Lote: 01 Local: Rua José Maria dos Anjos, sn - Capela Velha:
Objeto: Construgéo do Centro Municipal de Educagéo Infanti Ambrosio lantas. CMEI
Ambrosio: edificagdo em estrutura de concreto armado com vedacdo em alvenaria,
esquadrias em aluminio e madeira, pisos em concreto com revestimento ceramico, vinilico,
concreto desempenado, paisagismo e area para piayground, lajes em concreto, cobertura
em estrutura metdlica, com telhas em fibrocimento, metalica com isolamento e
policarbonado no solario; sistemas de agua potavel, coleta e disposicdo de esgotos,
drenagem, sistemas elétricos, spda; sistemas de combate a incéndio e panico. Area
Construida: 3.247,31 m2. Colocagéo de placas de comunicagéo visual. Prazo de execucéo:
360 (trezentos e sessenta) dias; Capital social minimo: R$ 224.000,00 (duzentos e vinte e
quatro mil reais); Prego maximo: R$ 2.240.175,87 (dois milhdes, duzentos e quarenta mil,
cento e setenta e cinco reais e oitenta e sete reais). Lote: 02 Local: Rua Faisdo, 1350 -
Capela Velha; Objeto: Construgéo do Centro Municipal de Educac8o Infantil Arvoredo. CME]
Arvoredo: edificagdo em estrutura de concreto armado com vedacdo em alvenaria,
esquadrias em aluminio e madeira, pisos em concreto com revestimento ceramico, vinilico,
concreto desempenado, paisagismo e drea para playground, lajes em concreto, coberiura
em estrutura metélica, com telhas em fibrocimento, metalica com isolamento e policarbonato
no solario; sistemas de agua potavel, coleta e disposigdo de esgotos, drenagem:; sistemas
elétricos, spda; sistemas de combate a incéndio e panico. Area Construida: 1.247,70 m?,
Plantio de Grama: 3.347,59 m2. Colocagéo de placas de comunicaco visual. Prazo de
execugdo: 360 (trezentos e sessenta) dias; Capital social minimo: R$ 234.000,00 (duzentos
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e trinta e quatro mil reais); Prego maximo: R$ 2.348.191,72 (dois milhdes trezentos e
quarenta e oito mil, cento & noventa e um reais & setenta e dois centavos).

RENATA DE FATIMA GONCALVES - ME, pessoa juridica de direito privado e capital
nacional, inscrita no CNPJ/MF 26.322.885/0001-39, com sede & Rua Gasparina Simas
Milleo, Antdnio Olinto/PR, neste ato representada por sua sécia administradora, Sra. Renata
de Fatima Gongalves, inscrita no CPF n° 066.415.179-50, residente e domiciliada junto a
cidade da Lapa, Estado do Parana, por seu advogado, PABLO MACIEL CORREA, inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil/PR sob o n°® 93.292, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 30 e 41, §1°, da Lei n° 8666/93, dentro do prazo legal, interpor o
presente RECURSO AO JULGAMENTO DA FASE DE HABILITACAO PROCESSO
LICITATORIO N° 12.983/2018 CONCORRENCIA PUBLICA N° 026/2018 TIPO MENOR
PRECO, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos.

1. DOS FATOS

1.1 A empresa foi inabilitada junto 2 licitacdo pelo seguinte motivo:

| Por ndo atendimento 4 alinea “d” do subitem 3 - Qualificagao Técnica do item 10
'do edital (Ndo apresentacdo de Atestado de Capacitagio Técnica em nome da
'prﬂpanente}

A alinea “d" do subitem 3 prescreve o seguinte:
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2 ' ) ' - “d” atestado (s) elou
deciaracao (Ges), em nome da proponente, expedido (s) por pessoa juridica de
direito pdblico ou privado, de execugdo de, no minimo, uma obra de
semelhante complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior as
solicitadas no item 04.2, em quantidade igual ou superior conforme definido a
seguir:

Lote 01 DESCRICAO SERVICO QUANTIDADE MINIMA Area Construida
Execucdo de Estrutura de Concreto Armado Execucdo de Estrutura de Aco
para Cobertura 1.300,00 M2 70,00 M3 60,00 M2

Lote 02 DESCRICAO SERVICO QUANTIDADE MINIMA Area Construida
Execucdo de Estrutura de Concreto Armado Execucdo de Estrutura de Aco |
Para Cobertura 490,00 M2 70,00 M3 90,00 M2 OBS: Para atendimento das |
quantidades minimas acima, a quantidade de cada um dos servigos devera ser

atendida integraimente em um atestado ou declaracdo nio sendo permitida a

soma das guantidades de um mesmo servigo em mais de um atestado ou

declaracao.

1.1, Ocorre que apresentou impugnacéo ao edital de Licitagio, em 12/09/2018 uma vez,
que tal exigéncia restringe ao carater competitivo do procedimento licitatério na medida em
que solicita comprovacéo de aptiddo do proponente e também do responsavel técnico, veja-
Se que, em que pese a impugnagao ser indeferida, o presente recurso merece provimento —
uma vez que EXIGIR QUALIFICACAC TECNICA DE EMPRESA FERE OS PRINCIPIOS
ABAIXO ALENCADOS, pois concordar com esse posicionamento significa que nenhuma
empresa nova podera contratar com a administragéo publica, veja-se que exigir a construcio
de algo equivalente ao objeto da licitagdo quer dizer que quem ndo construiu ou participou
de licitag&o anterior, mesmo com corpo técnico e competéncia suficiente, ndo podera sequer

ser habilitado para concorrer no processo.
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1.2.  Conforme restou demonstrado, o art. 30 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um rol
taxativo referente a documentagdo que pode ser exigida para comprovacgio da qualificagdo
técnica, ndo incluindo o atestado de capacidade técnico operacional da empresa.

1.3.  Desse modo, ndo pode a Administracdo criar hipoteses nele néo previstas, sob pena
de incidir na vedac&o legal do art, 3° da lei em comento.

1.4. Vale lembrar que a Lei ja estabelece a comprovacéo da capacidade técnico
Operacional dos responsdveis da obra, situag@o esia que j& toma a comprovagédo da
Capacidade da empresa dispensavel.

1.5.  Dessa forma, o item 3, subitem "d", viola as disposicdes legais e restringem o carater
competitivo de certame, sendo forgoso reconhecer a necessidade da supresséo da referida

exigéncia, conforme se demonstrara a seguir.

2. DA ILEGALIDADE

21. A matéria acerca do tema licitagio esta disposta na Constituicdo Federal no art. 37,
inciso XXI, que assim estabelece:

Art. 37. A administrag&o plblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Uniso,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impesscalidads, meralidade, publicidade e eficigncia &, também, ao
seguinte:{...)

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lel, o qual somente permitird as exigéncias de ualificacdo técnica e

econdmica_indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. {Grifo
nosso)
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22. Em atencdo a referida determinagdo constitucional, a Lei n® 8.666/93 veda gue os

agentes pliblicos pratiquem atos tendentes 3 restringir ou frustrar o carater competitivo do

certame.,

2.3. Destaca-se o artigo 3°, do referido dispositivo legal:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragfo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacgo
ao Instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gue hes sd3o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condighes
que comprometam, restrinjam ou frusirem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualouer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do caontrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art, 30 da Lei no 8.248 de 23
de outubro de 1991:

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial. legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no gue se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, {.}

2.4 Com efeito, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicéo no certame

licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face

ao principio da legalidade.

2.5. Neste contexto, a Administracdo Publica deve evitar formalismos e requisitos

desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior & competitividade.

2.5. Em relagdo a comprovaclo da qualificacio técnica, o art. 30 da lei n° 8.66B/93,

estabelece um rol taxativo da documentagdo que pode ser exigida. Vejamos;

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificacio técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricde na entidade profissional competente;
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Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativeal
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
inslalagbes e do apareihamento e do pessoal lécnico adequados & disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

Il - comprovagédo, fomecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos. e
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagao,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacéo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no

caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes. limitadas as exigéncias a:
| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em
seu guadro permanente, na data prevista para entreqa da proposta profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s

parcelas de maior relevincia e valor significative do objeto da licitagso,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Metado).

a) (\etado).

by (Vetada).

§ 2o As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, seréo definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operasional
equivalente ou superior,

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptidao, quando
for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado,

§50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisqguer outras
néc previstas nesta Lai, que inibam a participagdo na licitacio,

560 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maguinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagéo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabivels, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia.

& 7° (Wetadn).

I - (Vetado).

Il - (Vetada),

§ Ba No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragio exigir dos licitantes a metodologia de execugao, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitagio ou ndo, anteceders sempre & analise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aguela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantic a execucdo do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagao de SErVIgos
piablicos essenciais,

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitagio técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1o deste artigo deverao
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigéo por
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profissionais de experiéncia equivalenite ou superior, desde que aprovada pela
administracio.

2.7.  Pois bem. Basta uma breve analise ao referido dispositivo legal para verificar que a

comprovacéo da capacidade técnica restringe-se & "comprovacdo do licitante de possuir
€ seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de

nivel superior ou outro devidamente reconhecido la entidade competente detentor

de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes”.

2.8. A conjugacdo do inc. Il do art. 30 e o texto final de seuy §1° (apds os vetos
presidenciais) indica que a comprovacao da capacitagdo técnico-profissional dependera de
registro nas entidades profissionais competentes. Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), que tem competéncia para
regulamentar os procedimentos relacionados & Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) e Certidao de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento
aplo a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.”
(TCU. Acdrddo 655/2016 — Plenario). O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea,
POF sua vez, esclarece de forma expressa, que "o atestado registrado no Crea constituira
prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o
profissional citado na CAT: (.--) & que o Crea ndo emitirda CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade tecnico-operacional por falta de dispositivo legal que o

autorize a fazé-lo". Portanto, a capacidade técnico-profissional dos licitantes podera

ser exigida com a comprovacao de seu regisiro junio ao Crea. Pois neste sentido o ja

posicionou o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Acorddo 7260/2016 - Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES Na afericdo da
capacidade fécnica das pessoas furidicas, é irregular a rejeicdo de atestados de
capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho orofissional. 4
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais compefentes
deve ser limitada a tapacitagdo técnico-profissional, gue diz respeito as
pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes. {Grifo nosso)
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2.9.  Por outro lado, diante da falta de previsao legal e regulamentar, néo é possivel exigir
que os licitantes comprovem sua Capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART
do engenheiro que acompanhou o servico. Vale observar, por fim, que esse também & 0
entendimento do Tribunal de Contas da Unigo sobre a matéria, representado pelo Acérddo
128/2012 - 22 Camara e o recém-publicado Acérddo 655/2016 do Plenario:

Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a
execucao de obra de engenharia a exigencia de registro no CREA dos atestadas para
comprovagéo da capacitacdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta z
recomendacio inserta no subitem 1.2 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.52
do Capitulo Il do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolucdo CONFEA ne° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Mormativa CONFEA n°
085/2011". (Acordao 128/2012 — 22 Cémara)

9.4. dar ciéncia ap Municipio de Itagiba/BA, de modo s evitar a repeticdo das
iregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que: fioad
9.4.2. a exigéneia de comprovagao de aptidao técnica devidamente registrada junto
ac Crea, dando conta de gue a empresa interessada j& desenvolvey servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolucéo
1.025/2009 do Confea e o Acordao 128/2012 — TCU = 2% Camara; (Acordao 655/2016
do Plenario) .

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérdaa 205/2017 que confirma o entendimento
do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro afoy
averbacdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea, o
que nao estd previsto no art, 30, § 2°, da Lei 8.666/1 953, que ampara a exigéncia do
referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatério, & contraria a
Resolugio Confea 1.025/2009 e os Acdrd2os 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-
TCU-Plenario®.

Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérdso 10362/2017-2* Cémara que apontou
como irregularidade a exigéncia de “certiddo de acervo técnico da licitante registrada
no CREA-CE, para efeito de habilitagdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto
no CREA do local de realizagéo da obra licitada somente dar-se-a no momento da
contratagéo”.

2.10. Desse modo, néo pode a Administracdo criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena

de incidir na vedacéo legal do art. 3° da lej em comento, conforme ensinamentos de Ronny
Charles (TORRES, 2010, p. 179).
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2. 1. Ad argumentandum tantum, mesmo que se admita a exigéncia de qualificacdo técnica
da empresa, o TCU constantemente reafirma que a referida comprovacéo deve ser norteada
pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

2.12. Destacamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo - TCU:

As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restricéo indevida ao carater
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigencias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tio-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagbes contratuais. Tais
exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.
(Grifo nosso)”

“Sobre a comprovacdo de capacidade técnico-operacional referente a
itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da
obra, acompanho, em grande parte, as conclusbes da unidade
instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias.
Entretanto, destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo
1.618/2002 e Acordéo 515/2003, ambos de Plenario - ja se manifestou
no sentido de que o art. 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993 somente se
aplica a qualificagdo técnico-profissional, estando a limitagido da

RENATA DE FATIMA GONCALVES - ME

ENDERECO: RUA GASPARINA SIMAS MILLEO, S/N°, CENTRO. ANTONIO OLINTO-PR
CEP: 83.980-000




RENATA DE FATIMA GONCALVES- ME
CNPJ: 26,322 885/0001-39

Inscricdo Estadual: 90.733.370-19
Inscrigdo Municipal: 5437

Telefone: (41}3622-5180
Email:construtoraazulmaxx@hotmail.com

capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. (Grifo
nosso)"

2.13. Portanto,

2.14. Considerando a auséncia de previsdo legal da determinagio de comprovacio da
capacidade técnico-operacional da empresa;

2.15. Considerando que a comprovacdo da capacidade técnico-operacional ja & feita
através do responsavel técnico lotado na empresa, sendo, portanto, dispensavel a
apresentagao da comprovacao relativa 8 empresa;

2.16. Considerande que a ConstituicEic Federal e a Lei de LicitagSes vedam teda e qualquer
exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatério:

2.17. E forgoso reconhecer a necessidade de supressdo do item 3 subitem “d", no que se
refere & exigéncia do atestado emitido para a participante.

3. DO PEDIDO

3.1. Diante do exposto, considerando a necessidade de se atender ac resultado
pretendido da maneira mais répida, vantajosa e eficaz, sem restringir o carater competitivo
do procedimento licitatério, requer a HABILITACAO DA PETICIONANTE JUNTO A
LICITACAQ, veja-se que, em que pese a impugnacao ser indeferida, o presente recurso
merece provimento — uma vez que EXIGIR QUALIFICACAO TECNICA DE EMPRESA FERE
OS PRINCIPIOS ABAIXO ALENCADOS, pois concordar com esse posicionamento significa
que nenhuma empresa nova podera contratar com a administragdo publica, veja-se que

RENATA DE FATIMA GONCALVES - ME

ENDERECO: RUA GASPARINA SIMAS MILLEO, S/N°, CENTRO, ANTONIO OLINTO-PR
CEP: B3.980-000




RENATA DE FATIMA GONGALVES- ME
CNPJ: 26,322 885/0001-39

Inscrigao Estadual: 90.733.370-19
Inscricao Municipal: 5437

Telefone: (41)32622-5180
Email:construtoraazulmaxx@hotmail.com

exigir a construcdo de algo equivalente ao objeto da licitagdo quer dizer que quem néo
constiuiu ou participou de licitagdo anterior, mesmo com corpo técnico e compeiencia
suficiente, ndo podera sequer ser habilitado para concorrer no processo.

3.2. Por consequéncia, deve haver republicagdo do JULGAMENTO DA FASE DE
HABILITACAO PROCESSO LICITATORIO N° 12.983/2018 CONCORRENCIA PUBLICA N°
026/2018 TIPO MENOR PRECO.

Nestes Termos

F. Deferimento

Anténio Qlinto, 04 de outubro de 2018.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
/ Secretaria Municipal de Administracao

DESPACHO

A CPLOSE

) Recebi, nesta data, o presente recurso, em face da concorréncia |
26/2018, dos autos 12983/2018,

1) A CPLOSE para andlise e decisdo.

Prefeitura do Municipio de Araucéria, 04 de outubro de 2018,

Liy 1% RUP y
Mariana Wiinsche

Diretora do Departamento de LicitacGes e Compras
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