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SMAD - DLC SMAD

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,
autorizagao para o atendimento do pedido CONTRA RAZAO

IDENTIFICACAOQ DO REQUERENTE
Requerente: SABIA ECOLOGICO TRANSPORTE DE LIXO EIRELI
CPF!CNPJ: 7.151.208/0002-31 Telefone:

Endereco: SALA 2, 31,
- Araucaria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

Contrarrazoes apresentadas em face da concorréncia 01/2017, autos
620/2017.

L]
-

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucdria - PR, 2018-08-07 15:15:35.0

PROCESSO
013515/2018

SABIA ECOLOGICO TRANSPORTE DE LIXO EIRELI

Processe cadastrade por: Mariana Wunsche - SMAD - DLT Em 2018-08-07 15:15:35.0

COMPROVANTE DE PROTOCOLO
N® do Protocolo: 013515/2018
Data: 07/08/2018 15.15.35 Senha para consulta: 33618
Local de Criacao deste Requerimento: SMAD - DLC - Mariana Wunsche
Requerente: SABIA ECOLOGICO TRANS PORTE DE LIXO EIRELI
Assunto: CONTRA RAZAD
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR.

Ref.: Concorréncia Publica n.2 001/2017

Objeto: Contratacdo de empresa de Engenhario Sanitdria para prestacdo de servico de coleta

g tronsporte de residuos sdlidos domiciliares e de sadde.

SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2. 07.151.208/0001-50, situada na Linha S3o Luiz,
Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste, Parana, Fone: (46) 3546-1212, representada por
Thamara Carolina Carneiro Stang, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no CPF/MF sob o n2,
057.848.769-10 e portadora da Cédula de Identidade n2. 10.842.772-8 SSP/PR, residente e
domiciliada na Avenida lguagu, n2 645, Centro, na cidade de Nova Esperanca do Sudoeste,
por meio de sua advogada e bastante procuradora (procuracdo anexas aos autos) que a esta

subscreve, vem, respeitosamente, a presenga Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO
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apresentado pela empresa TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE RESIDUQS INDUSTRIAIS LTDA
em face da decisdo da habilitacio da empresa SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO

EIRELI no procedimento administrativo acima referido.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE CONTRARRAZOES

O prazo para impugnagao de recurso interposto, segundo o art. 109, § 3.2,

da lei 8.666/93, é de 05 (cinco) dias uteis.

A comunicacdo de interposicdo ocorreu no dia 31 de julho de 2018, assim o

prazo iniciou-se em 01 de agostc de 2018 e possui como termo final o dia 07 de agosto de

2018.

Dessa forma, protocolizada as presentes contrarrazdes até a data de seu
termo final, cabalmente preenchido o requisito da tempestividade, pelo que restam

impugnadas as alegacdes em sentido contrario.

Il - DOS FATOS

Trata-se de Contratag3o de Empresa de Engenharia Sanitaria para prestagdo
de servico de coleta e transporte de residuos sdlidos domiciliares e de sadde,

instrumentalizada por meic do Edital de Concorréncia Pablica n2 001/2017.

Ma data prevista para abertura, duas empresas apresentaram envelopes
contendo os documentos de habilitacdo e propostas de precos, guais sejam TRANSRESIDUOS
TRANSPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA e SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO
EIRELI.
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Apos a abertura dos envelopes de habilitagdo e suspensdo do certame. A
comissio de licitacio decidiu pela inabilitacio da empresa SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES
DE LIXO EIRELI, devido ao “(...) ndo atendimento ao subitem 7.2.3.6., primeira parte, do edital.
(ndo apresentacdo de oficio efou declaragdo de indicagdo do responsavel técnico pelos

servigos objeto da licitacdo).”

Apresentado Recurso Administrative pela empresa SABIA ECOLOGICO
TRAMNSPORTES DE LIXC EIRELL, apds processamento e julgamento, a autoridade superior,
lastrada em Parecer de lavra da prépria PGM de Araucaria, decidiu pela habilitacdo da mesma,

tendo em vista o inequivoco preenchimento dos requisitos habilitatérios.

Ato continuo, a empresa TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS LTDA, apresentou Recurso Administrativo em face da habilitagdo da empresa
SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI, aduzindo, em sintese: a) auséncia de
qualificacdo técnica da empresa, sob a alegacdo de que o engenheiro gquimico vinculado a
empresa nac possui atribuicdo para realizacio dos servigos; b) os atestados de capacidade
técnica profissional acostados as fls, 2652, 2653, 2654 e 2655, afrontam aos itens 7.23.2 e
7.2.3.4 do Edital; c} irregularidades nas certiddes de acervo técnico com atestado CAT
apresentadas pela empresa; d) balango patrimonial em desacordo com a legislagdo e afronta
ao item 7.2.2.3 do Edital: e) declaracdo de disponibilidade de veiculos apresentadas em
desacordo com o previsto no item 7.2.3.8 do Edital; f) termo de compromisso das instalagbes

em desacordo com o previsto no item 7.2.3.9 do Edital; g) declarag@es com validade vencida;

Ao final requereu, a inabilitacdo da licitante SABIA ECOLOGICO
TRAMSPORTES DE LIXO EIRELI. Mo entanto as alegacgdes da recorrente ndo devem prosperar,

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
Ill - DA PRELIMINAR — PRECLUSAO TEMPORAL DO RECURSO

O artigo 109, 1, “a", da Lei 8.666/93 determina que caberd recurso da

hahilitagdo ou inabilitagdo, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da data da intimagao.
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Mote-se, no presente caso, que o recurso apresentado é intempestivo, pois
deveria a recorrente ter apresentado as suas razdes recursais em face da primeira decisio que
inabilitou a contrarrazoante. Se a recorrente entendia que a comiss3o de licitacdo deveria
considerar outras gquestdes para inabilitacio que ndo aquela indicada pela comissdo, deveria
ter apresentado recurso em face daquela decisdo, desde logo indicando quais elementos dos

documentos de habilitagao da aqui recorrida teriam infringido as normas editalicias,

Explica-se: quando da primeira decisdo, proferida pela comissao de licitacdo,
que decidiu pela inabilitacio da licitante SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI, se
a recorrente tinha intencdo de questionar outros motivos que, em seu entendimento,

também poderiam levar a inabilitagiio, deveria ter feito no prazo recursal daguela decisio.

Ressalta-se, ainda, que a decisdo pela habilitac3o da contrarrazoante SABIA
ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI foi proferida pela autoridade superior do
Municipio, apos apresentagdo de recurso contra decisdo de inabilitacdo da comissio de

licitagdo.

E certo que a possibilidade de impugnagio por meio de recurso s6 caberia
daquela primeira decisdo. Ndo houve nenhum fato novo que pudesse justificar o presente
recurso, eis que todos os documentos impugnados pela recorrente no presente ja estavam
acostados ao processo desde o momento da abertura dos envelopes. Frise-se, ndo houve
nenhum fato ou documento novo que pudesse justificar qualquer nova impugnacio apds
decisdo de habilitacdo proferida pela autoridade superior. Os documentos e critérios que
passaram a ser questionados apenas nesse momento ja eram pré-existentes; Ou seja, é
evidente que ja preclusa a possibilidade de impugnar quaisquer fatos que ndo tenha relagio

direta com a questio juris objeto da presente. Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho!:

O cabimento do recurse administrativo sujeita-se a presenca de determinados
pressupnostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o mérito da
questao.

L JUSTEM FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administratives - 172 Fdicio. rev., atual.
e ampl.2 tir, 5do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, P, 1423,
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A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacdo legal ao exercicio
meramente arbitririo da faculdade de impugnar atos administrativos. Trata-se
de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciacdo da insatisfacio do
particular, Os pressupostos recursais sio requisitos gue todo recurso deve
apresentar sob pena de ndo ser conhecida — vale dizer, n3o ser efetivada a revisdo
do ate administrativo impugnado,

L)

A Constituicao assegura a todos os litigantes e em todos os processos
administrativos o direito ao recurso (art. 5.2, LV). Isso impede que se restrinja o
direito de recurso a apenas algumas hipoteses tipicas ou especificas. A férmula “(...)
decisdo {...) de que ndo caiba recurso hierarguico”, contida no art. 109, II, * deve
ser interpretada em termos. Em principio, todas as decisfes administrativas
comportam recurso, ressalvadas as hipoteses de (a) ter precluido o direito de o
interessado interpor recurso por razdes temporais [decurso do prazo),
consumativas (exercicio anterior do direito de recorrer] ou légicas {conduta
incompativel com a vontade de recorrer) ou (b) a autoridade gue emitiu a decisdo
ocupar a hierarquia mais elevada no ambito do érgdo administrativo.

Segundo Chiovenda’ a melhor acepgio de preclusdo & a seguinte:

"entendo por preclusio a perda, ou extincdo, ou consumacio de uma faculdade
processual que se sofre pelo fato: (a) ou de ndo ser observado a ordem prescrita
em lei ao uso de seu exercicio, como os prazos peremptorios, ou 2 sucessao legal
de atividades e das excecdes; (b) ou de se haver realizado uma atividade
incompativel com o exercicio da faculdade, como a propositura de uma excecdo
incompativel com outra, ou a realizagdo de um ato incompativel com a intengio de
impugnar outra sentenca; (¢} ou de ja se haver validamente exercido a faculdade
[consumacdo propriamente dita).”

Mo mesmo sentido o conceito jurisprudencial;

“[..] 2. Mo direito processual moderno, a preclusdo € apenas o mecanismo que
provoca a passagem de um estdgio processual para outro, preservando a firmeza e
inatacabilidade dos ates processuais j& consumados, Com a  preclusio
simplesmente se fecha, pela superveniéncia de nova etapa processual, o estagio
processual anterior {(Humberto Theodaro Junior)™.

Messe sentido, veja-se que o fendmeno da preclusdo tambeém se aplica,

indiscutivelmente, aos processos administrativos de natureza contenciosa, até por resultado

2 1A, Heitar Vitor Mendonga. Preclusio Processual Civil, 2. ed, S&o0 Paulo: Atlas, 2008- 2008, p. 220-221 apud

* TRF 17 Regi3o, REsp-AP 0016596-85.2003.4.01.0000, Rel. Desembargador Maric César Ribeirc. Julgamento
28/02/2013. E-DJF1 07/03/2013.
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do mesmo regime juridico-constitucional acerca do que a doutrina denomina de substantive
due processo of law que, por cldusula expressa da CF/ 88%, abrange os processos judiciais e
administrativos. Assim, ndo é toleravel que o interessado renove, a cada fase procedimental
superada, questbes que ja eram plenamente existentes na fase anterior e que, nesse
diapasdo, ja deveriam ter sofrido regular cognigdo. E que, no caso em exame, n3o tem
qualguer relagdo com o especifico objeto do debate em exame. Nas palavras da Professora

Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“Existe pelo menos uma razdo aceitdvel para que se faga a transposicdo, para o
processo administrativa, de institutos como a coisa julgada, a prescricio & a
preclusdo: guer-se evitar que os litigios gue se instauram na esfera administrativa
se prolonguem indefinidamente no tempo, em prejuizo da seguranca juridica, em
seu duplo aspecto: objetive, que designa a necessaria estabilidade das relagfes
juridicas; e subjetivo, gue significa a confiabilidade que o administrado deve ter
guanto a licitude das decisfies administrativas (principio da protegdo da confianca
ou da confianca legitima).”*

Isto posto, ndo merece ser recebido o Recurso apresentado pela licitante

TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA.

IV = DO MERITO

4 Constituigio Federal - Art, 52, —{...)
LIV - ninguém serd privada da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - acs litigantes, em processo judicial ou administrative, e aos acusados em geral sio assegurados o

contraditério e ampla defesa, com oss meios @ recursos a ela inerentes;

* https://www.conjur.com.br/2015-dez-10/interesse-publico-principios-processo- Jjudicial-processo-
administrativo
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IV.1 - DA EFETIVA QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA. COMPETENCIA DO ENGENHEIRO
QUIMICO PARA AS ATRIBUIGDES DOS SERVICOS DESCRITOS NO EDITAL, SEGUNDO
NORMATIVA DO CONFEA —~ CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA.

Aduz a recorrente que, segundo Matriz de Competéncias para Residuos
Solidos do CREA-PR, engenheiro quimico ndo possui atribuicio para a responsabilizacio dos

servicos descritos no Anexo I, itens 1.7, 1.7.1, 1.8 e 1.8.1, do Edital®.

Primeiramente, importante destacar gque a Matriz de Competéncias para

Residuos Solidos do CREA-PR referida pela recorrente ndo se trata de normativa do CREA-PR,

mas, sim, de sistematizacdo de atividades relativas a residuos solidos, baseada na

classificacdo da Lei 12.305/2010, produto de WORKSHOP DE RESIDUOQS 50LIDOS realizado
pelo CREA-PR. Vejamos':

Com o objetivo de aprimorar o conhecimento dos profissionais na drea de residuos
solidos e de definir pardmetros referentes as atribuicGes dos profissionais afetos ac
sistema Confea/Crea para as atividades de coleta, transporte, transhordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos salidos ou com plano de gerenciamento
de residuos sélidaes, elaboracio dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos e
sua gestdo, o Crea-PR, nosdias 19 e 20 de agosto de 2013, promoveu o WORKSHOP
DE RESIDUOS SOLIDOS com a presenca dos palestrantes: Eng. Civ. & Eng. Sanit.
Micolau Leopoldo Obladen, Eng. Agric. Monica Sarolli Silva de Mendonca Costa, Eng.
Agr. Irineu Zambaldi, Eng. Quim. Ivonete Coelho da Silva Chaves E Eng. &mb. Flavia
Veronesi Deboni. Ao final, os participantes sistematizaram matrizes que
proporcionam a visualizagdo das atividades técnicas relativas a residuos solidos
(baseada na classificacdo da Lei 12.305/2010) e dos respectivos profissionais
habilitados, com base na legislaco do Sistema Confea/Crea. Estas matrizes foram
analisadas e revisadas pelas Cdmaras Especializadas e o resultado aprovado pelo
Plendrio do Crea-PR, pela Decisdo de Plenario n® 02372014, na Sessdo Ordinaria n?
921, realizada em 18 de fevereiro de 2014, (grifamos)

i1.7. Coleta, transporte e disposicio final, em local 2 ser determinado por este Municipio, de residucs vegetais
1.7.1. A coleta e transporte de residucs vegetais, deverd recolher todos os residucs vegetais apresentados nas
vias publicas, como: troncos, gathos, folhas, flores, material de limpeza de jardins e aparas de grama, por unidade
de indicagde fiscal imabilidria.

1.5, Servicos auxiliares de limpeza padrenizada

181 Servicos auxiliares de limpeza padronizada compreendem a execucdo de recolhimentlo de residuos
diversos comao sofids, madeira, pneus, geladeira, fogao, limpeza de fairas livees, retirada de residuos de valas e
areas ao longe dos cursos hidricos (guadro

Fl. 02 do documento dispanivel em: hitp:/ fwww crea-pr.org brfws/wp-content/uploads/2016/12/Matriz-de.
CompeltyCi%AAncias-para-Res%CINADdwos-S%C3%E3idos. pdf
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Ademais, conforme Certidao de Registro de Pessoa Juridica (fl. 2639), o ramo
de atuacdo da empresa SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELl consiste em
transporte de coleta de lixo urbano, hospitalar e industrial, entre outros, na qual consta como

responsavel técnico o engenheiro guimico, Sr. Fabio Antoninho Gambin. Note-se, portanto,

que o proprio CREA autorizou e registrou, formalmente, a responsabilidade técnica do citado
engenheiro quimico para transporte e coleta de residuos sélidos. Frise-se, ainda, que todas
as Certid@es de Acervo Técnico apresentadas pela contrarrazoante, onde constam realizacdo
de servigos idénticos ao Edital, foram registradas em nome do engenheiro quimico, o que
demonstra, de forma incontroversa, a competéncia atribuida pelo CREA para
responsabilizacao tecnica pelos servicos — o que, na dicgio evidente do processo
administrativo licitatoria regulado peloinc. | do par. 12 do art. 30 da Lei 8.666/93, faz significar

0 pleno atendimento as exigéncias de capacitagdo técnico-profissional do licitante.

Com efeito, a Lei 5.104/66 regula o exercicio das profissées de Engenheirg,
Arguiteto e Engenheiro-Agrénomo. Por sua vez, a Resolucion? 218/1973 - CONFEA discrimina
atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia
previstas no art. 7.2, da referida Lei 5.104/66. O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
- CONFEA® & instancia superior da fiscalizagio do exercicio profissional da engenharia, da

arquitetura e agronomia.

Sobre o tema das atribuicfes e competéncias do engenheira quimico, o
CONFEA — ente competente para a regulamentacao das profissdes de engenharia em nosso
pais - ja sedimentou entendimento de que o mesmo possui competéncia para realizacio de

manejo de residuos solidos urbanos. Vejamos®:

{...) considerando que o profissional engenheiro quimico possui conhecimentos e é
habilitado para o desempenha de todas as atividades previstas na Resolugdo n?
218/73 referente & indistria, o que inclui o manejo adeguada de seus rejeitos:

¥ http:/fwww. confea.org bricgifegilua.exe/sys/start htm Psid=917

? Documento anexo. Disponivel em:

http://normativas.confea.org.brfementas/imprimir. aspYidEmenta=50296&idTiposEmentas=&Numerc=&4nain
i=BAnocFim=&FalavraChave=&buscarem=
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considerando entdo que se o profissional engenheiro quimico é competente para
executar todas as etapas do manejo destes residuos industriais, n3o ha obice

para gue este mesmo profissional se responsabilize pelo manejo de um

residuo com caracteristicas ndo tdo complexas e diversas tal como o é o
residuo solido urbano, considerando, dessa forma, que indiscutivel fque se
aplica agui o pardgrafo unico do art. 7° da Lei 5.104/66, que da permissio
ao_engenheiro para “exercer gualguer outra atividade gue, por sua
natureza, se inclua no dmbito de suas profissdes.”; considerando o Parecer ne
0903/12 - GAC, DECIDIU, por unanimidade, conceder o registro a C.W, Preslacdc
de Servicos em Gerais Ltda. com a inclusdo do profissional Eng. Quim. Fernanda
Prevedello como responsavel técnico por entendermos gue este, por possuir
atribuicdo para o manejo de residuos industriais, também pode realizar o manejo
de residuos sélidos urbanos, Presidiu a sessido o Vice-Presidente DIRSON ARTUR
FREITAG. Presentes os senhores Conselheiros Federais CASSIANO HENRIQUE
MONTEIRD CORREA RAMOS, CLEUDSON CAMPOS DE AMCHIETA, DIXON GOMES
AFONSO, FRAMCISCO JOSE TEIXEIRA COELHO LADAGA, IBA DOS SANTOS SILva,
JULIQ FIALKOSKI, LUIS EDUARDO CASTRO QUITERIO, MARCOS VINICIUS SANTIAGO

SILVA, MELVIS BARRIOS JUNIOR, ROBERTO DA COSTA E SILVA & WALTER LOGATTI
FILHO. (grifamos)

Assim, conforme entendimento do CONFEA, ndo ha se falar em auséncia de
competéncia do engenheiro quimico da contrarrazoante para realizagdo de todos os servicos
descritos no Edital. E, nesse aspecto, se o proprio Conselho Profissional habilitado para
fiscalizar o exercicio dessa capacitacio, anotar as ART's (Anotagdo de Responsabilidade
Tecnica) e fornecer os atestados de capacitagio profissional reconhece que engenheiros
quimicos tem essa prerrogativa e competéncia, chega a ser absurdo que se pretenda que um
municipio discrepe e divirja de tal entendimento - sobretudo para fins de eliminar por critério
formal insustentavel, num certame para a prestacdo de servicos pulblicos relevantes e

essenciais, uma das duas unicas competidoras na licitagio em exame!

Diante do exposto, imperiosa a manutencio da decisdo de habilitacdo da
licitante SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI, empresa que, inclusive, presta,
atualmente, no Municipio licitante os mesmos servicos objeto da licitacdo, e nos quais reside

como responsavel tecnico o mesmo profissional, engenheiro quimico.
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V.2 - DA EFETIVA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA SABIA
ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI. CONFORMIDADE DOS ATESTADOS ACOSTADOS
AS FLS. 2652, 2653, 2654 E 2655 COM OS ITENS 7.2.3.2, LETRA “A”, E 7.2.3.4 DO EDITAL

Sobre a qualificagdo técnica, ou caopacitacio téchico-operacional,

importante ressaltar as disposigtes da Lei 8.666,/93:

Art. 30. A documentacdo relativa 4 qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
Indicacao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizard pelos trabalhas:

§ 1% A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitacGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissianal de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente &s
parcelas de maior relevéncia e valor significative do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2% As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdario

§ 3% Serd sempre admitida a comprovacio de aptid3o através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional eguivalente ou superior. (grifamos)

Pode-se conceituar qualificagdo técnica como "o comprovacdo documental
da idoneidade técnica paro execucdo do objeto do contrato licitado, mediante a demonstracio
de experiéncio anterior na execugdo de contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos

equipamentos indispensaveis" (MARCAL JUSTEN FILHO, Curso de Direito Administrativo, 42

ed., Dialetica, 2009, p. 399). Trata-se de requisito de habilitacio na licitacio. Ainda
relativamente a qualificagdo técnico-operacional, o mesmo autor, em outra obra, realiza

exposicdo que permite a perfeita apreensdo da categoria: "A conjugacdo de esforgos
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existéncio transcende os individuos que a integram. [...]. O desempenho profissional e
permanente da atividode empresarial conduz go desenvolvimento de atributos proprios do
empresa. Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos
e dificeis. Utiliza-se a expressdo 'capacitagio técnica operacional' para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa” (MARCAL JUSTEN FILHO,

Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 132 ed., Dialética, 2009, p. 420-
P

421).

Nesse sentido, importa destacar que, ao contrario do alegado pela
recorrente, foram apresentados 10 (dez) atestados de capacidade técnica e respectivas
certidoes de acervo técnico, quais sejam: Municipio de Capanema (fls. 2649 e 2654),
Municipio de Santo Anténio do Sudoeste {fls, 2650 e 2652), Municipio de Clevelandia (fls. 2650
e 2655], Municipio de Barracdo (fls. 2651 e 2653), Municipio de Marmeleiro (fls. 2657 e 2660},
Municipio de Enéas Marques (fls. 2662 e 2664), Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste
(fls. 2667 e 2670), Municipio de Bom lesus do Sul {fls. 2671 e 2673), Municipio de Santa Licia

(fls. 2675 e 2677) e Centrais de Abastecimento do Parana S.A — CEASA (fls. 2678 e 2680,

Todos os atestados de capacidade técnica operacional apresentados pela
empresa SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI revelam sua experiéncia anterior

na execugdo de objetos similares, maiores e até idénticos ao licitado, em caracteristicas,

quantidades e prazos.

Quanto aos servi¢os prestados no Municipio de Clevelidndia, consta do CAT
o registro de prestacdo dos servicos de coleta transporte e de destinacio final de residuo

orgdnico, bem como residuo industrial Classe | proveniente da manutencéo da frota do poder
publico municipal. Destaca-se que os servicos relacionados 3 residuo industrial so similares
e, ainda, de maior complexidade técnica em relacdo aos de coleta transporte e destinacao
final de residuo orgédnico, devendo, portanto, serem considerados para comprovacio de

aptiddo técnica, nos termos da legislagao aplicavel.
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Nota-se que a legislacdo ndo exige a comprovacgdo de realizagdo de servicos
idénticos, de igual proporgdo ou maiores do que serd objeto do certame; ac contrario, a

literalidade da lei prevé servicos similares.

Nesse sentido, restringir o universo de participantes, por meio de exigéncia
de comprovagdo de experiéncia anterior em condicBes superiores ou idénticas ao objeto ou
servigo gue serd contratado, e seria excluir, em direta violacdo ao principios do art. 32 da Lei
de Licitagdo, agueles que poderiam atender a necessidade da Administracio, prejudicando
assim a economicidade da contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da

Constituicdo Federal'®,

Assim, as exigéncias relativas a gqualificagdo técnica devem ser interpretadas
em consonancia com o disposto no art. 37, XXl da Constituicdo Federal, juntamente com os
demais dispositivas infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos
indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla participaco,

assegurando a economicidade da contratacdo e garantindo o tratamento isondomico.

Segundo Ferndo Justen de Oliveira®!, “o experiéncia anterior que revela a

qualificacdo técnica do licitante ndo é ter prestado objeto idéntico ao licitado, mas sim

comprovar experiéncia com ‘caracteristicas semelhantes limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo.” (grifamos)

Mo mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do

Parana:

REMETENTE : JUIZ DE DIREITO AUTOR : EXTRACON MINERACAQC E OBRAS LTDA. REU
: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA - DER/PR.
RELATOR : JUIZ CONVOCADO EDUARDO SARRAO. REVISOR : DESEMBARGADOR
LEOMNEL CUMHA. REEXAME NECESSARIO. Ll{:lT.‘E'!.I;.&.D. EDITAL. EXIGENCIA QUE
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERC DE PARTICIPANTES. ILICITUDE.
CONCESSAQ DA ORDEM. SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO
1. Nos termos do art. 39, § 12, inc. |, da Lei de Licitacfes é vedado aos agentes
publicos incluir no edital de licitacdo cldusulas ou condicdes gue restrinjam ou

MORKI - ressalvados os casos especificades nz legislacBo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processe de licitacio pdblice gue assegure igualdade de condicdes a todos os
concarrentes, com cldusulas que estzbelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos lermes da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacBes.

" Disponivel em: hitps/fwwew justen.cam b/ finformativa. php?l=pt&informativo=24&artigo=857
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frustrem o cardter competitivo da concorréncia, 2. Restando demonstrado que
gquem ja realizou servigos com asfalte convencional estd apto a tambem realizar
servigos no gual se faga uso de asfalto com borracha ou com polimeros, mostra-se
ilegal a exigéncia de que os interessados a participar da concorréncia apresentem
comprovante de ja terem realizado servicos de asfalto com borracha ou com
polimeros, bastando a apresentacio de comprovante de ja terem realizado servigos
com asfalto convencional (TJ-PR - REEX: 4646057 PR 0464605-7. Relator: Eduarda
Sarrdo, Data de Julgamento: 09/12/2008, 52 Cimara Civel, Data de Publicac3o: DJ:
60)

E ainda nesse sentido, também sélida a jurisprudéncia no C. STJ, conforme

se demonstra com o seguinte aresto:

"MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE
COMPROVAGCAO DE CAPACITACAO 'TECNICO-OPERACIONAL' DA EMPRESA PARA
EXECUCAO DE DBRA PUBLICA. - A exigéncia n3o & ilegal, se necessiria e ndo
excessiva, tendo em vista a natureza da obra a ser contratada, pravalecenda, no
£aso, ¢ principio da supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitaces,
- A capacitacdo tecnica operacional consiste na exigéncia de organizacio
empresarial apta ao desempenho de um empreendimento, situacio diversa da
capacitagdo técnica pessoal. - Por conseguinte, também n3o se reconhece
ilegalidade ando a exi ia estad devidam

o objeto licitado. - Exegese do dispositivo infraconstitucional Jconsoante 3
Constitui¢do, as peculiaridades do certame e suma exigéncia da supremacia do
interesse pablico, haja vista que o recapeamento de um trecho do asfalto de uma
tidade, como a de S3o Paulo, deve ser executado imune de gualquer vicio de sorte
a ndo fazer incidir servicos continuos de reparacdo. [...]." [REsp 331.215/5P, Rel.
Min. LUIZ FUX, 12 T, DJ 27.5.2002)

Ressalta-se, assim, que todos os atestados apresentados foram emitidos
pelos Municipios nos quais a empresa prestou, efetivamente, as servigos nas quantidades e

prazos atestados.

Saliente sobretudo que essas mesmas alegacdes da recorrente ja foram
analisadas em sede de contratagdo emergencial, onde alguns dos atestados apresentados na
presente, também foram apresentadas naquela oportunidade (atestados emitidas pelas

Municipios de Capanema, Barracdo, Clevelandia e Santo Anténio do Sudoeste) e foram

considerados regulares e suficientes por essa municipalidade para a habilitacdo técnica da
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empresa SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI, a qual presta, atualmente,

servicos idénticos ao da presente licitacdo no Municipio de Araucaria.

As insinuagbes da recorrente no sentido de que os atestados poderiam ter

conteudo falso sao, no minimo, levianas, todos os atestados foram assinados por funcionarios

publicos devidamente identificados.

Quanto as alegagdes de que os dados de quantidade em toneladas
informados no Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento — SN|S e constante dos
atestados apresentados n3o conferem, importante esclarecer gue o SNIS nédo é o argdo oficial
fiscalizador, As informacgdes apresentadas nesse Sistema prestam-se, somente, a formacio de

hanco de dados do setor de saneamento do pais!?.

Ao depois, a tentativa da recorrente em demonstrar impropriedades nos
quantitativos apresentados em atestados de capacidade técnica, relacionando as guantidades
em toneladas informadas no SNIS, em exercicios anteriores, com o numero de habhitantes dos
municipios mostra-se, totalmente, desarrazoada e desprovida de qualguer amparo técnico e

legal.

Alem disso, em confronto dos dados constantes no SNIS e nos atestados
apresentados pela recorrente TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS

LTDA os valores em quantidade indicados ndo conferem.

De toda maneira, os dados do SNIS ndo se prestam a comprovacdo de

habilitacdo técnica em procedimentos licitatérios, que, segundo art. 30, § 1.2, da Lei

8.666/93, sera realizada meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico

ou privado. Em verdade, o _mero inconformismo da recorrente ndo é suficiente para

inabilitacdo da contrarrazoante.

Assim, comprovada a suficiéncia da habilitagdo técnica e operacional da

empresa SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI a correta decisio de hahilitacido

deve ser mantida.

¥ Disponivel em: hitp://app3.cidades.gov. br/serieHistorica/
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IV.3 - DA REGULARIDADE DAS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO APRESENTADAS PELA
EMPRESA. CONFORMIDADE COM O ITEM 7.2.3.3 DO EDITAL

Segundo item 7.2.3.2. deveriam ser apresentados “Atestado de capocidade
técnica compativel em caracteristicas e quantidades, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, registrado no CREA, em nome da empresa licitante, gue comprove astar
exercendo ou ter exercido o servigo relacionodo a seguir, considerado de maior relevéncio
tecnica e wvalar significativo:”; é inequivoco que todos as CertidBes de Acervo Técnico
apresentadas pela empresa SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI revelam sua
vasta e substancial experiéncia anterior na execucdo de objetos similares e de mesma

natureza juridica ao do objeto licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos,

a) Certiddo de Acervo Técnico n.2 63/2018 (fl. 2678)

A referida certiddo comprova, de forma incontestavel, a realizacio de
servigos de coleta transporte e destinagdo de final de residuos sélidos, objeto idéntico ao
previsto no Edital, alem de outros servigos relacionados ao objeto da presente, portanto
correta a consideragdo do presente acervo para habilitacdo da empresa SABIA ECOLOGICO

TRANSPORTES DE LIXO EIRELI.

b) Certid3o de Acervo Técnico n.2 8141/2006 (fl. 2667)

O citado acervo certifica a realizagdo de servigos operacio de aterro
sanitario, coleta e transporte de residuos solidos, na quantidade mensal de 3.500 (trés mil e

guinhentas) toneladas.

Quanto a data do acervo, a certiddo foi lavrada pelo CREA, Unico drgao com

competéncia para tanto, com a previsdo da data de conclusio dos servicos, nos exatos

termos das normativas do CREA, para demonstracdo de que os servicos ainda estavam em

execucdo, E certo que, cabe ao CREA a andlise e lavratura de Acervo Técnico.
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c) Certiddo de Acervo Técnico n.2 648/2007 (fl. 2657)

Ao contrario do afirmado pela recorrente, o atestado emitido pelo
Municipio de Marmeleiro ndo afirma que o contrato ja havia sido finalizadoe, foi firmado para

comprovacdo de execugdo parcial do objeto. Sendo, vejamos!®:

Prefeitura YiCuricipal de Fllarmeloiro
L crmeleiro

i, sl e 3 Paslel ® 4 .« Four

EI e S F e
e e e R T B B EIR
AT uiss £ aemic. Sa
siatanlicblsge  nph
Felr Cwwmsas Cua o Nehen

Faid oy} goae_y

ATESTADD DE CAPACIDADE TECHICA

o ”u"m[[-'ﬂlﬂ DE MARMELEIRD Estndo do Parana,

1 a3 nol Tloi o chey }r o
savidmments insorito Ao CRNPUME sob n® 76 205 BES/0CO0T.07, corm sdeds fa Anvmnics Macal
'.ﬂ!qiﬁ'w: cagnce de Marmelieiro Eviada do Porand, nests gto cepcesantado pels Engonhess Theil Bl
24 T atto, iNECTito NG GPEME 50b 6 0 655 578 130-88 & Ceduln da id e T 4 206 GG
L, o2 BOER o CREAPR 253560 & abaico apm . ATESTA para os dewicos Fres de dircitn. guo o
J 1 SEET EIA ECOLOGICO TRAMNSP S OF LIXO LTDA, devidnments insarita ro CHEUME
3 nf;mn:'ﬁﬂn? 1 51 20000150, locallzada s fomunidade de 5o Luis

sl r“E-‘_‘ ranea de Sudasals Talado oo Parand, smraves de sed Resoo
m:fi-‘ﬂ ":Faniﬂ Antoninho, & birn. inserta e CREATPR zob n®

et i o i
Chirate referanto. j

| ST

-t F!ura'l._ fl mEnicipia do
Fradiimi sy

)

i parsisirenie o

a] Colota, fransporis o ﬂl-ﬂ_!ﬁﬂn.:lu firal de residuces sslidos domiciliares o comareiaie
pam 300 onatadasimd,

b Coleta, transporte, traTamanto a disposigio final de residuons adlidos nadustriais, Gom
450 Kglmes.

¢} Coleta, transporte o disposigio final de residuos

1000 mtimbe, ou
£0.000 Itrosimes.

,:é—. Date de fnicio do contrato: 2EMAS2006
aRod = Vel o e e contrato: 2 5/0452007

d) Certiddo de Acervo Técnico n.2 002210/2006 (fl. 2662)

Ao contrario do afirmado pela recorrente, o acervo técnico prevé de forma

clara conclusdo parcial do contrato, inclusive com indicacdo da data prevista para conclusdo.

Sendo, vejamos!;

Y £l 2660, do processo licitatdrio
YL 2662, do procedimento licitatdrio.
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Diante do exposto, gs alegaces da recorrente se mostram totalmente

equivocadas. E certo que a fase de habilitagcdo tecnica do certame presta-se a averiguar a
capacidade da empresa proponente para realizacio do objeto, todos os atestados e certiddes
de acervo técnico da contrarrazoante prestam-se a comprovar a sua capacidade técnica da

forma exigida no edital.

Na licdo de Karin Olbertz sobre a correta hermenéutica acerca do

julgamento dos documentos de capacitacio técnico-operacional:

“Para a aferigdo da proporcionalidade da exigéncia de comprovacio de capacidade
técnico-operacional, deve-se submeter a hipdtese restritiva a trés testes,

O primeiro € o da utilidade: a medida restritiva de um valor juridico deve ser Gtil

para o atingimento do resultado pretendido. No caso, cabe aferir se a exigéncia de
comprovagdo da capacidade técnico-operacional, restritiva da ampla participacdo
no certame, mostra-se GOtil a realizacdo da melhor contratacdo. Quanto a esse
ponto, a decisdo do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul propde outras madidas
(2 analise da higidez financeira da empresa, a elaboracdo de termos contratuais
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claros, a imposicdo de penalidades por inadimplemento, etc.), que seriam, em seu
entendimento, mais adequadas a verificacio da efetiva capacitacdo técnica do
licitante.

O segundo teste é o da necessidade: ndo deve haver medida Util menos restritiva

que a medida posta em discussdo. Deve-se verificar se a exigéncia de comprovacio
da capacidade técnico-operacional mediante a exibicio de atestados anteriores se
muostra necessaria por ndo existir medida util menos restritiva,

orcionalidad entido estrito: a ponderaciao entre
0s beneficios oriundos da aplicacdo da medida restritiva e os prejuizos por ela
causados deve ter por resultante uma operagdo positiva. Trata-se do teste de major
suscetibilidade as tendéncias do sujeito aplicador da medida. Ao gue parece, a
indispensabilidade da exigéncia de comprovacio de capacidade técnico-
operacional em determinadas situaces (lembre-se, de complexidade do abjeto)
seria um fator relevante na verificacdo da aprovacdo da restricio neste teste ”1®

Nesse sentido, e a toda evidéncia, importante frisar que a empresa SABIA
ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI possui tanto a habilidade técnica necesséria que
presta, atualmente, os mesmos servigos previsto no edital, no prépric Municipio licitante —

com plena satisfacao no atendimento do MESMO cbijeto que esta em disputa no certame em

exame.

IV.4 - DA EFETIVA COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
CONFORMIDADE COM O ITEM 7.2.2.3 DO EDITAL

Para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira o Edital previu,

entre outros, a apresentacdo do halango patrimonial nos seguintes termos:

7.2.2.3 Balange Patrimonial € Demonstracdio do Resultado do Exercicio — DRE do
ultimo exercicio social encerrade, ja exigivel e apresentados na forma da lei,
gue comprovem & boa situacdo financeira da empresa, sendo vedada a sua
substituicdo par balancetes ou balancos provistrios;

7.2.2.3.1. Serdo consideradas e aceitas, na forma da lei, as demonstracbes
contabeis que atendam as seguintes exigéncias:

Y in CAPACIDADE TECMICO-OFERACIONAL EM LICITACAD: POSSIBILIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADRD COMO
REQUISITO DE HABILITACAQ, hrtp./fwww, justen. com.brifinformativa, phpP&informativo=298&artigo=903&I=pt#
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7.2.23.1.1. Quando se tratar de empresa S/A apresentar as publicacfes do
Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE no Didrio
Oficial efou jornais de grande circulacdo.

7.2.2.31.2 Quando se tratar de empresa de outra forma societaria apresentar
copias do Balanco Patrimonial @ Demonstracdo do Resultado do Exercicio -
DRE, extraidas do Livro Didrio com a devida numeracio de pagina e
acompanhadas das copias dos Termos de abertura e encerramento,
devidamente registrado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante
efou em outro 6rgdo equivalente, contendo: identificaco e assinaturas
legiveis do proprietario efou responsavel pela administracio da empresa;
identificacdo e assinaturas legiveis do responsavel contadbil da empresa,
devidamente registrado no CRC (Conselho Regional de Contabilidade].

7.2.2.3.1.3, Quantoe a exigibilidade dos documentos: ate abril de cada ano
apresentar os referidos documentos do exercicio anterior ao Gltime, e apos abril
somente do ultimo exercicio, e para empresa optante pelo SPED até junho de
cada ano apresentar os referidos documentos do exercicio anterior ac dltimao, 8
apos junho somente do Ultimo exercicio. (grifamos)

Mota-se, gue o edital definiu, de forma precisa, os documentos relativos

ao balanco patrimonial gue deveriam ser apresentados pelas proponentes e gue

atenderiam a forma legal.

A contrarrazoante gpresentou todos os documentos legalmente

exigidos, suficientes para comprovar a_sua boa sadde financeira, pelo que se mostram

totalmente desarrazoadas as alegacbes da recorrente, que deixou de observar nas suas
razbes recursais que o Edital ja havia definido os documentos reputados como necessarios
para verificacdo da habilitacio econdomico-financeira. Assim, correta a decisic de

habilitacdo da licitante SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI,

IV.5 - DA REGULARIDADE E CONFORMIDADE DAS DECLARAGOES DE DISPONIBILIDADE
DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS E TERMO DE COMPROMISSO DAS INSTALAGOES

Aduz a recorrente gue, a contrarrazoante se limitou a apresentar
declaractes simples, seminformacdes dos tipos de equipamentos que serdo utilizados, bem

COMo que ndo apresentou compromisso habil entre cedente e locador do imavel. Quanto
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a essas declaracBes, prescrevem os itens 7.2.3.8. e 7.2.3.9., do Edital e itens 4.3 e 4.5 do

Anexo

7.2.3.8 Declaracdo assinada pelo representante legal da proponente, de
gue dispde efou dispora, até a data da assinatura do contrato, de pessoal e
equipamentos necessarios a perfeita e completa execucdo do objeto da
licitacdo, conforme itens 03 e 05 do Anexa 1l do Edital;

7.2.39. Declaragdo assinada pelo representante legal da proponente, de

licitacdo, providenciara, no Municipio de Araucaria, até a data de inicio dos
servicos, as instalaches de que trata o item 04 do Anexo |l do Edital.

4.3, Quando o imovel for de propriedade da Contratada, esta deverd declarar,
formalmente, a sua disponibilidade e vinculacdo ao futuro Contrato, sob as
penas cabiveis, juntando titulo de dominio.

4.4, Quando o imével ndo for de propriedade da Contratada, devera ser anexado
compromisso habil entre o cedente ou locador, devidamente registrado em
Cartorio de Titulos e Documentos, onde conste declaracdo formal do cedente ou
locador, de que tal imovel estd disponivel e vinculado ao futuro Contrato, sob as
penas cabiveis. [grifamos)

Ao contrario do alegado pela recorrente, as declaracdes apresentadas

pela contrarrazoante sdo suficientes e foram apresentadas nos exatos termos das

exigéncias constantes no Edital. Ndo ha que se falar em especificagdo de equipamentos ou

do imovel nessa fase do procedimento licitatério. Os equipamentos e imoveis das

proponentes somente deverdo ser especificados se houver a contratacdo. E apenas essas

prescricoes do edital, se coadunam com a legislacdo e jurisprudéncia patria.

Sobre o tema, importa destacar a ligio de Margal Justen Filho!®:

O ato convocatdrio pode exigir que o licitante comprove dispor de
equipamentos e pessoal técnico indispensaveis a execugdo do contrato. A Lei
autoriza a insergdo de clausulas dessa ordem, mas determina que a exigéncia
sera satisfeita através de relagio de bens e de pessoal que satisfacam as
necessidades da Administracdo e de declaragio expressa acerca de sua
disponibilidade, Em termos compativeis com essa orientagdo, a IN 02/2008 da
SLTI previu que “Exigéncias de comprovacdo de propriedade, apresentacao de
laudos e licencas de gualguer espécie sd serdo devidas pelo vencedor da
licitacdo: dos proponentes poder-se-3 requisitar t3o somente declaracio de

LB1E JUSTEM FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos - 177 Edigdo. rev,,
atual. e ampl.2 tir. 530 Paulo: Editara Revista das Tribunais. P. 729
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disponibilidade ou de que a empresa relne condicdes de apresenta-los no
momento oportuno” (art. 20, §1.9).

Nao se pode exigir, portanto, gue as maguinas ou o pessoal estejam localizados
em certos pentos geograficos nem que o licitante seja proprietério, na data da
abertura da licitagdo, dos equipamentos necessarios.

E relevante acrescentar que, rigorosamente, as questdes referidas no § 6.2 do
art. 30 ndo se relacionam com requisitos de habilitacdo. Trata-se mais
propriamente de disciplinar as condicfes de execucdo do contrato, (...)

No mesmo sentido, a posicdo pacifica do Superior Tribunal de Justica:

"3, A Lei B.666/1993, na secdo que trata da habilitacio dos licitantes
interessados, veda exigéncias relativas & propriedade e localizacdo prévia de
instalacBes, maguinas, equipamentos e pessoal técnico (art. 30, § 6.2}, O
fundamento dessa vedagdo repousa nos principios da isonomia e da
impessoalidade. (REsp 622.717/RJ, 1.2 T, rel. Min. Denise Arruda, j. em
05.09.2006, DJ de 05.10.2006).

Portanto, comprovada a conformidade e regularidade das declaracdes de
disponibilidade de veiculos e equipamentos e termo de compromisso das instalagdes
apresentadas pela SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELl correta a decisio de

habilitacdo e imperiosa a sua manutencio,

IV.6 — DA VALIDADE DAS DECLARACOES ACOSTADAS AS FLS. 2685, 2686 E 2687
APRESENTADAS PELA EMPRESA SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI

Alega arecorrente que as declaragfes de fls. 2685,2686 e 2687 apresentadas
pela contrarrazoante estdo vencidas, uma vez que datadas de 17 de janeiro de 2018, e,

portanto, em desacordo com o item 7.2.5.1 do edital.

Aduz ainda que, “causo estronheza o fato dos declaracdes possuirem datao
muito anterior ao aviso de publicagdo da licitagdo. As declaracdes foram eloboradas e
gssinadas no dia 17 de joneiro de 2018, ou sefo, 119 digs antes do aviso da terceira

republicagdo do licitagdo, que ocorreu em 16 de maoio de 2018". Afirma, também, que por
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conta da data ser anterior, ndo seria possivel afirmar que a empresa nao empregava menor

de dezesseis anos na data da abertura do certame.

Primeiramente, importante destacar que o item 7.2.5.1 do Edital, ndo trata

de data de validade de declaragdes, mas sim de certiddes, institutos completamente

diferentes:

7.2.5.1 Na hipatese de ndo constar prazo de validade em certid3o, serd aceita como
vilida a expedida até 60 {sessenta) dias imediatamente anteriores 3 data de
apresentagdo das propostas:

Portanto, as disposicbes do referido item n3o podem ser aplicadas para
regimento de declaragdes apresentadas pelas proponentes no certame, Sob pena de se
aplicar institutos juridicos de finalidades diversas para documentos ontoldgica e
teleoldgicamente diversos entre si, e ainda pretendendo uma hermenéutica absolutamente
restritiva da competitividade. Além disso, ndo ha como considerar estranho o fato dessas trés
declaragdes estarem datadas de 17 de janeiro de 2018, uma vez que o edital do presente
certame foi republicado por trés vezes. E certo, ainda que, as declaracoes de fls. 2685, 2686,
fazem referéncia, especificamente 4 Concorréncia Publica n.2 001/2017 e foram apresentadas
no envelope de habhilitacdo.

Especificamente, quanto a declaragio para fins do art. 27, V, da lei n.®
8.666/93, ressalta-se que absolutamente valida, a contrarrazoante nio BIMpregava e nao
emprega menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ou menores
de dezesseis anos. Assim, ndo ha como considerarem vencidas as declaragdes, uma vez gue
ndoc se aplicam a esse instituto a validade de 60 [sessenta) dias. Alids, ndc ha nenhuma

previsdo legal que determine data de validade para esses tipos de declaracfes.

A VERDADE salta aos olhos: derrotada incontinenti no preco da prestacio
dos servigos pela recorrida em contratagdo emergencial anterior, a recorrente tenta
artificializar questes formais irrelevantes para justificar sua incompeténcia empresarial que,
demais de preclusas (como antes fundamentado), se acatadas ainda implicardo em direto

prejuizo ao interesse publico!
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V — DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Amparada nas razbes apresentadas, requer-se, preliminarmente, o nio
recebimento do recurso apresentado pela TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS LTDA e, alternativamente, a manutencio da habilitagio da empresa SABIA
ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI, e, caso entenda de modo contrario, encaminhe as

consideractes da autoridade superior, em consondncia com o previsto no §42 do art. 109, da

Lei n2 8.666/93.
Messes termos, respeitosamente, pede deferimento.
Curitiba, 07 de agosto de 2018,
] }*]W '
MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA
OAB/PR 56.057

OAB/SP 402.036
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fef. SESSAD: Sessdo Plondris Orcinariz 1,397

Demsdo N9 PLL215/2012

Refergnom: PC CF-2776/201 L

Interassado: O Frestacic de Servicos em Soras Lbda

Ementa: Conceds o ragistro § O\, Prestacdn de Sorvicos om Geras Lida, com nclusdo do profissiong
Eng. Quini: Famando Prevedella {pacid; profocelizaco junto 2o Crea-SC),

TPl b Confea, revmdy &m Srasilia o periode de 22 6 24 de aygostio de 2012, gpreciande o
Delircragie n® UGA1/2012-CECR que trala de pedido ge registio da empresa CAW, Prestacio de Sery o Em
Gerais Lida. e da inclusde de Eng. Quim. Fernando Frevedello como responsavel bacnice pela emnrren,
Erotocodiaca junto do Crea-SC om 28 de agisto de 2009; considarando que 3 Lol i 6£.839; de 30 =
oitubrg de 1980, determing em soy art. 10 HUE G registea de empresas 8 a anotacio dos profssinngs
l2gaimenle habilitades, delas Chearrecados, serdo abrigalorios nas entigadey compilentes parg 2
fisLalizacdu do nxercicio das diversas profissdes, em razdo da ativadade basice oy e r=lar

yual presee Los B IRrCeiros; congisleres roo (UE a seqgurd;
define como chjetivos socais
CONTIZCCID e SUCAata @y ger

A0 auels el
Al contrato sceial da grmnnogg

ilte

s "atracares de colela do o o wrbany, coleta e ik nospitalar g
Censidirandn Goe no comprosante e nsCrgio & di Situacdo Cadastral do
Cadastes Nacional da Fessca Jurid ca o TP, werficada em ‘"-rr_:';:,-“,-“'.—.".*.w.-..-'eceﬂ_'a_fa?izznda.gm-.l}r, no dia % ge

fainhe de AU L, consta como atividade BULNIMCE principal 49, 30-2-02 - franzporte rodoviano o= CArgE,
ercelo provulus pengoses & mudancas, CrErmuniipal, inlerestadual e internacional® e come alividares
SRCUNTATDS 45 seguintes "38,11-4-00 - Colata de residuos NEQ-Perigoses; 38.12-2-00 - Caleta de resiiuas
peridosos; 3R, 21-1-00 - Tracemenlo e cisposizde de residuos nS pengosEns; 38.39-4-01 - Usinas ce
compostagem; 47,89-0-9% - Camérnio varei sto de oorroe produtos nao especiticaduy anterormee”
Lonskigerando qQue o interessads Aprezentol Anoracds de Responsahiliclade Térnwa - ART oy 2ngenhiding
Lo Fernande Prevedell, de L6 de derembrg de 2000 uue descreve a rospunszhilidade pam
viaan o ahividade de coleta o frafsparms ae like publice © hoaspitalar © Uratamenlo de Cfluentes
chirume) junto & 2mpresa™s considerands fue a ART @nota denbre as responsabihicdddes o ce bras rrenbe Ao
aflienles (churumea), alvidads gue =xtrapuia o oelive sagal dascrito no Contrate Socoal da EBIMDrEsa, mas
e, et sl dade, se enguadra nas alvidades secundanias conslantes de sen NP considerando qus o
Pleria Ao Crea-S0, por meic da decisdo CREA-SC (& L27/200 1, de 12 de agosto de 2011, decidin [ie
AR T8 RMDTESR I @0TRRENES enoenheirg san Lar st Cume responsavel teomoo pars
Eldnranda, entretanto Fntoregsads schoba o sew registro wdicancdo coma oe
i vl i sngenheiro culmice; conselurands, dessa Frrrn, ue resta elucidar se a prohssm
BROGilzre quince possu stimacdo pass se responsabilizas P: tividades desenvolvitdas pels
fanlu as descritas Ao seu objetivo sooial SLanta no CHRY; cunsida

BN UE ASSUNED Sermg
Besoonsabiicade tecnica relas shvidaces relacionadas o residucs solidas” for iero do Pare

nte

ST

BOSADUL-GA/DT:, de 10 de maio e 2001 constante nos autos do Frocesso, 2m gue ¢ anshsle sntencdey __
QU L8 profissiornais engenhairgs Covis, sao tanskag e Amanentais seriam compotenties pars deservolverem a
SRS AR 2Lapask 08 mane)s (aendicicnsments, coleta, rensporte, ratamente, disposcio fingl e L
nomtmramento ambventall de todas as clesses de residuos salidos, Par oulry lace, s engenheiros guimisos J.J
sern tamaelentes pare sxacutarem todas ss etapas do orocesso de manejo dos residuns sclidos de o
et ndustral (petrogeimica, quimica, alimenticia e proaliles quimcos ). Por Tim, o 2ralists cita 2ida os h
prolissicnais enganheirgs 2geinomas, florestais o fo NAloqos com Farmacae em agriculbura, DQrOHRCGAT S, =

SANEAMENLn DASIo G sansamsenio ambental coma

mpeteities para desenvolverem etapas especificas oo

ra

mangin; consitlerando ainda o [Ieires ST U0, BEDECITICAmMante quanko as rmroes Eara fNirrar o ,F
cntencimente: am relacio a0 engenneirn gulmicg: Ta HEECUCAD das varas elapas o processa de maneis de 0

rrsiduns .-';=,I|;I-u<_;, compregndando o 3L.nl'|l:|||.m:'-al'nnl‘lll'_l, ataleta, u r-'aﬂu_'.r}l'_:an_-:, O tratarmento, a g_!--_,::.nmgéx;-
firtal & o munitcrameante do ambiente 2 5ud velta raquercm urm ampls conhecimento do ~olerial oue s
urgem a Lais residucs, O profssional que ma nla 2552 residuos necessita conhecer suz COMPosican, o8
farores yue interferem nas caracterislicas que oz distinguemn, sarbicularidades que pelencializem cu
retluram on nseos que ofurecer as meic 2Thienle 2 a8 tecnicas dispuniveis para neutrabizd-los, O
Profizsiunsl engenberg guirnics @ o engenham industral da ricdalidade industrial, estando habilitadns g
cesempenhar todas o athadades previstas ra Resolugdo n® 218/73 refarentes & inclistria uinmica,
petroguirmza @ de alimantos sdu, fambem, #07 nosasn anianamenie, detentores dz conhecimentos
: manear 08 descartes dessas sdustnas e procCibos guirmig c andu fambénm gqus o PL-
AH de abol ce 2000, em respcsta & consulla ol sattbuigas prolissanal o gunheee
Mo de Begobos, de regl wrrelatos, aetdiv que d competeng s deste profssinnal
# allvidade de tratamenlo de dgud & ins avdes de daud imdustol @ de reeilos industriais; consileran:la
Aue ool o abividades a serem exercidas melus orofissicnais ENrEnhEIrns s, quimicos € san tangkas o
CrsLrTinGde nus artigos J2 17 ¢ 18 da ResclugBo n 2LE/14973, ga seguinte forma: "Ar 70 - Competa ag
EMGEMHEIRD CIVIL gy 20 ENGENHEIRD [E FORTIFICAGED ¢ COMSTRUCAD: 1 -0 desampenho das
atividades 01 2 18 Jo artige 1Y desta Kesolucio, referentes o edificaches, estradas, pistas de rolamenies =
a=raporios; sisterna de transportes, de abastecimanto co 2oua e de saneamento; portos, Fios, CANENG,
s edwues: dronagem o irfigacio ) bontes & grandes eatruluras; seus servicos alins e rorrelems.”
Curnpete ao ENGEMHEIRD QUIMLCO au an EMGENHEIRD IMDUSTRIAL MODALIDARE QUIMICA; | -
penho des abvidadas 0L a 18 do artige 18 dasks Resoluchio, reforonles & industria quinnca e
e o de alimentes; prodetos guimticos; tratamenlo de d0ua @ ristala
EOs ndustnals: seus servicos stins e correlatos.” "ArL. 18 - Compere a EMGEMHETRD
FARISTAL | - o desempenhn des abividaces 01 a 1 doartign 19 desta Resclucho, referentes 2 canlrsls
sanitario do amtusnte; captacio e distribuigan de doua; lratamento de agua, espoto e residuns; controle de
puluizan, drenagem; higigne ¢ conforta da ambrente; ssus servicos afins & carrelatos.”) consderandu oue as
stividades do Engenheira Sanilarista s3u detalhadas pela Resolucdn n® 310, de 73 de julho de 1985, da
REQUINTE Forma; “Art. L0 - Compete an Enacnheire Sanitarista o desempenho das atividades 01 = 18 e
Lemas de abastacimento de agus, inclu oo

darbie 17 ks Resoli ne218/73 o
1, - sislemas de distnbuicio de excrplas &

G de bratomento de dgua

‘ OMFEL, refarame g -5
CEDEACED, sducAn, reservacio, Hisfripuiyag e trazaments co &
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ae dguds residuanas (2sgoto] em solusdes indivous ou sistemas de esgotos, inclumdo traramento:

culets, transporte e lratamento de resicuos soldos (ixkol; - conbrole sanitario da ambiznte, moluindo o tﬁl,%
conbrole de poluigdo ambiental, - controle dz verares biologicos transmissores de doengas (artriopades © 59
ractirzs e WTANCa para g sadde pabical; - instalacdes prediais s cssaritarias, - saneaments de \i;:.:
sthhcaciios o ooas poblic os, FRis como pscnas, pargues € areas de lazen recreacdo e esporte em gerat; - ~rit
saneamenty dog slimentas,”) considerando que o pronko € possive’ verficar que tanto os engenheiros Civis
05 zanitaristas sAc profts=cnais com as compaténcias concnddas o meie da Resalugio ne 218474,
itados marg O desemoenho dzs abividades da interessa 363 LEE QUANLG dus
FOS UITHEDS, & NECEsSSANE uma ahlon fayemm sobre o conoeile de residucs saldos para verikicsr a o
waa para o dosempenho destes atividades; considerando que as alividades deseavaleinas [pela
e desorias e seu objetive social anabsadas em conjunta com ayuelas descntas o say CHPI,
RRCAC Insendas eim um con@ite de geronciamento d2 residucs sohdos definida pela Lei n® 12,305, de ¥ de
aguosto de 20L0, que Institul a FuJitma Macicnal de Residues Solidos - PNRS, como um conjunts ce 20605
pEerLidas, dirgta cu indivetameante, nzs elapss de coleta, rensporte, transhordo, ratamento e destinaga
sk ambientalmente adeguada Jua :.ill_'JLCIE sOliclos & disps
oz, ILII|5IL|—"Fc~.f'IL1U gue a PHRS defing residuos salicos com
-="|rj lis resuliantes de atwadades cumranss em sociedarde,
I ‘_g[n abrigage & ;*lr-.'-u'.'J-:'-'. e
Loy 2 loudos o as packgalansdsdes |

Rl
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S ol o i anes sonhidas s
BT Il s lancarmenido pa dhhiza e ssg ol o)
BN Cor s UeiUE, Du BXEM [t 18sa stlleies FECAITRS gl oo q-r-enli— Ieawens e fogoe da melher
Leiontelagiz il s serd ) oS residuns consishen o ko e pq.,.l," SO rEApTUvEILaCe Gu reciclada,
considerando minda gue rejanos sda dofingns coma as residuns sdlidos Jue, depos e esgotadas to0as s
possibihidades de rataments @ racuperagdu pos processos feonoldgons disponivels & ecanamcameanis
widyels, 3o apresantam outra possibilidece qus nao 2 disposciio Tingl ambientalmente adequads, oo seja, o
rejeito & o descarte que ndo e cendicies e sen apravaitado cu redciclada; considorandds gue ums das
maneras uiilizades pele PNRS para clzssificar oo residuos salidas ¢ QUaNto & naturasa o argem oo, @ [z
eLoe Crilerio, o ditcrenbes Dpos de residuns podent sor agrupadas nas sequintes categorias: Sehidus

L hm"' s - dumwbiesres e de biepeza cobang, Comendais; de Seracos Pabhcos de Sansamsnta Basioo)
Servigos do sauce; Jo Construgdn il d Jas Agrossilvopashors; SErvuy e

5, e Mincracde; Lunsderandn que as e

Tiss0bice, rp”, L

funsandustrisiz sdo aguelas geracdos nos |_|rr.n BE50n
Frens o nstalacies industniais qua pode ou &0 ser considerzdos pEngoses em racde de s.as
caracienshcas de inflamabilidade, cargsividads, ~ealividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogan adark,
cratogenisdade & mutagenicidanle, e por apresentarsm ou ndo significativo risco 4 salde pdnhca cu o
vualivlade ambiental doacords com |2y, regulamento cu norma téonica; considerando que a narma LEonics
diproprigda para classificar 0o resilugs soidos QUsTin 305 SeU5 FSCes polenciais ao maic ambiente & a sals
paslics, para gue estes possam fer masuseio e destinecdo adequados @ a NER 10,004 2004 da ABNT cue
claszfice oz residucs solidos industrdais nes seguintes dasses: Classe [ {Perigosos), Classe 1T (Mio-Inertas)
& Clazse 11 (Inerdes); considerands que a diversidade ~os ramas da mdastie produz cma grande variooncs
oe residuns indilsteiaes representa par cinzzss, loidos, O wopleahnos o acir 1"|'.|
Tadcia, filaras wrracha, meatal, '”'""I.I"In'l'" TS l_-_'r_'-llrlll_.:]_,. ehe. qus =mofung .=’:-' 0 S0AS
cren red larus E:‘:-[.,I:,":_ i BITY SR MAamasein, acontioonamentiy, Letgert, tran -[ AITe wi
inda e v lratamente de msiduns indusiras & I'.—:l-jl 2ado oo wiskas & sua
para dispi-lo em condices mas se0umas e ambentalmenie aceildves tormando-ns nerfes
I wallime parg o disposigia; considerands que o oruhissienal @ngenheirn Quimico possugl
conhecrnenles e @ hatilitado para o desempanhoe de ludas as atividades previstas na Resolugas nv 21873
referente a ndostria, o gue inclul comansju doegquade de séus repe ceonsiderando enldo que se o
prolizsionsl engenheiro quirico @ competente nara executar tadas 25 elapas du mansio cestes residuos
mdustnals, ndo hd abce para gue 2ste mesmae pr-'-ﬁ'c' inmal s e J""‘--:I|H|I{r' pele manzio de um resi ‘J'J-\.]
--J'd"""‘l'l*;TIL'? Mac Ao compliesas B oCoveErsas tal comn o oe a o ] !=..|'||| Ao urtersa, conselsrancdo, dessa
dtivel quid se aphcs agu o ops ngrdI.J urtice do L 5 1049/60, gque dd oarmissan ai
e TN ST | TR ativiclzoe que, por suda naluresa, seonclug no ambice e suas
considerandi g Pare e OR0E1s - GAC, DECIDIV, por unanirmidade, conceder o registro
cde Servicos 2 Gerais Lhoa, oo aonclusao do profissicnal Eng, Quim. Fernando Fravadellu
Lot responsavel téonico por entanderos ue este, por possdir atribuicic para o ma negc e resicuos
industras, rambém poede realizar o manasjo de residucs sdlides urbanos. Presidiu a sessio o Vica-
Presidente DIRSON ARTUR FREITAG. Pressntes os scnhores Conselheiros Fedsrais CASSIAMND
HEMRLIGUE MOMTEIRS CORREA RAMOS, CLEL.I"ZISC"{ CAMPOS DE ANCHIETA, DIKON GOMES AFQORMNSO,
FRAMCISCO 1O5F TEIXKETRA COELHES LADAGA, [BA DDS SANTOS STVA, TULTD FIALKDSHEL, LUIS EDUARDO
CASTRO QUITERID, MARCOS YVIMICIUES SANTIAGD SILVA, MELVIS BARRIDS JUNIOR, RCIEEF‘TD DR COSTa E
SHVA & WALTER LOGATTI FILHO
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Ciantifigqua-a0 & cumpra-se,

Brasilia, 31 de agoste de 2012,
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Administracio
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A CPLOSE |
) Recebi, nesta data, a presente contarrazéo, em face da concorréncia

01/2017, dos autos 620/2017.
Iy A CPLOSE para andlise e decisdo.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 07 de agosto de 2018,
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Mafiand Wiinsche

Diretora do Departamento de Licitacdes e Compras
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