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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,
autorizagio para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
Requerente: METODO CONSTRUCOES EIRELE- ME
CPF/CNPJ: 18.726.498/0001-30 Telefone: 6133665422

Eldemgu: Q1 23, comércio local, Bloco A, sala 204, Lago Sul, 0,
- Araucadria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

Recurso interposto em face da concorréncia 15/2018, autos 6262/2018.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucdria - PR, 2018-08-03 10:31:48.0

PROCESSO
013343/2018

METODO CONSTRUCOES EIRELE- ME

| Processo cadastrado por: Mariana Wunsche - SMAD - DLC Em 2018-08-03 10:31:48.0

COMPROVANTE DFE PROTOCOLO

N*® do Protocolo: 01 3343/2018

Data: 03/08/2018 10.31.48 Senha para consulta: 22307
Local de Criacdo deste Requerimento: SMAD - DLC - Mariana Wunsche

Requerente: METODO CONSTRUCOES EIRELE- ME

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVG o
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Comissdo de Licitagao

Sr. Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagio de Obras e Servigos de Engenharia

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2018 {LOTE N° 01)

METODO CONSTRUCOES EIRELE - ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no C.N.P.J, sob o n.° 18.726.498/0001-30, situada a SHIS, QI 23, CL, BLGCO
A, SALA 04 — PARTE, LAGO SUL, BRASILIA/DF, CEP: 71.660-800, pariicipante da licitacdo
em referéncia, vem por seu representante legal abaixo assinado apresentar RECURSO COM

EFEITO SUSPENSIVO, em 04 (quafro) paginas numericamente ordenada, quanto a
HABILITACAO das empresas ARPIA PROJETOS E CONSULTORIA LTDA CNPJ N°
14.683.888/0001-45, D. DOS SANTOS PEREIRA EIRELI, CNPJ N® 18.7138.45/0001-90, F. A.
TANCK & CIA LTDA - ME, CNPJ N° 13.257.002/0001-02 e V D HORNY JUNIOR
ASSESSORIA TOPOGRAFICA, FLORESTAL E AMBIENTAL EIRELI, CNPJ N®
15.545.656/0001-67,  participantes da Concorréncia Publica em referéncia, conforme
consignado no DOEMA — DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
em 27 de Julho de 2018, fazendo-o com base nas circunstancias de fato e de direito a seguir
expostas.

1) DA TEMPESTIVIDADE DA IRRESIGNACAO

OO AT

O resultade da fase de Habilitagio foi pablica no DOEMA — DIARIO
= OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA, em 27 de Julho de 2018, ficando
assim em conformidade com o artigo 109 da Lei n° 8.666/93, que estabelece assim prazo para
apreseniacdo de RECURSO aié as 18:00 hs (dezoilo) horas do dia 02 (dois) de Agosta de
= 2018.

Inquestiondvel, por conseguinte, a tempestividade
da irresignacio,

‘ 2} DO EFEITO SUSPENSIVO

Prescreve o0 citado art. 109; § 2° da Lei de Licitagbes, que os
recursos interpostos contra decisGes preferidas na fase de habilitagio terfo efeito suspensivo.

& Mo caso wverente, cuida-se de decisdo proferida

na fase de habilitacdo, vez gue importou na Habilitacio das referidas empresas listadas
na introducéo do presente Recurso, pelo gue tem, a evidéncia, efeito suspensivo.

3) DA DECISAO RECORRIDA

A decisBo ora impugnada Habifitou do certame ficitatdrio as
empresas ARPIA PROJETOS E CONSULTORIA LTDA, D. DOS SANTOS PEREIRA EIRELI,
F. A. TANCK & CIA LTDA - ME, V D HORNY JUNIOR ASSESSORIA TOPOGRAFICA,
FLORESTAL E AMBIENTAL EIRELL

5HIS, QI 23, Comércio Local, Bloco A, Sala 204 - Parte, Lago 5ul, Brasilia/DF, CEP: 71.660-800
Fone: (61) 3366-5422 — E-mail: metodo@metodoconstrucoes.com.br
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Ocorre, porém que tal r. decisBo merece reforma, haja vista que

nao se coaduna com os dispositivos legais, nem, tampouco, com os entendimentos doutrinério

e jurisprudencial mais abalizados acerca da matéria em comento, e, sobretudo, com os

principios que regem a atividade administrativa de licitar, dentre os gquais os principies da

ampla competitividade e da finalidade, este que afasta a forma como um fim em si mesma. E o
que sera demonstrado.
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4) DO ATENDIMENTO DO EDITAL PELAS
EMPRESAS ARPIA PROJETOS E CONSULTORIA
LTDA, D. DOS SANTOS PEREIRA EIRELI, F. A.
TANCK & CIA LTDA - ME, V D HORNY JUNIOR
ASSESSORIA TOPOGRAFICA, FLORESTAL E
AMBIENTAL EIRELI.

Ocorre que as empresas em questdo ndo atenderam as exigéncias
Editalicias quanio a8 Comprovacio de Capacitacio Técnica através de Certiddes de Acervo
Tecnico com seus respectivos Atestados Técnicos, em quantidades SUFICIENTES efou em
CARACTERISTICAS SIMILARES para atendimento 2os subitens 8.2.3.2. e 8.2.3, 3. como foi
verificado quando da abertura das Propostas de Habilitago em 10/07/2018.

Vejamos o que diz o referido Edital em seus subitens 8.2.3.2. e
8.2.3.3., como segue:

8.2.3.2. Atestado de aptiddo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacio. O atestado
devera conter o nome do responsavel técnico indicado pela propanente e atender o que segue:

8.2.3.2.1. O atestado devera possuir:

a) Carimbo ou selo de registro no CREA ou CAU;

b) Comprovacgio de execugao de obra/servico compativel com o objeto desta licitagio,
relativo ao Lote respectivo;

c) Entende-se por obra/servico equivalente com o objeto da presente licitacdo, a

execucdo/prestacdo gue possua. no minimo, quantitativo de 50% (cinguenta por cento)
da obra ou servico do objeto proposto. (grifo nosso)

8.2.3.3. Certiddo de Acervo Teécnico emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), o qual comprove a
aptiddo do Responsavel Técnico indicado pela proponente para execucdo dos servigos,
devendo constar no Acerve Técnico o(s) atestado(s) apresentado(s). O atestado de capacidade
técnica e a certiddo de acervo técnico deverdo referir-se as atividades técnicas que fagam parte
das atribuicbes legais do profissional;

Isto posto, a empresa RECORRENTE solicita que a d, Comissfo de Licitagdo reanalise os
Documentos de Habilitacio das empresas citadas neste presente RECURSO, a fim que seja
revista a decisdo que habilitou as mesmas na Concorréncia Piblica em referéncia.

SHIS, QI 23, Comércio Local, Bloco A, Sala 204 - Parte, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.660-800
Fone: (61) 3366-5422 — E-mail: metodo@metodoconstrucoes.com.br
CNPJ N® 18,726.498/0001-30 - CF/DF N" 07.654.414/001-07
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Qutrossim, convém relembrar que a “lei interna da licitagda",
em feliz expresséo cunhada pelo saudoso mestre administrativista Hely Lopes Meirelles, € o
edital, de modo que € ele quem dita as regras que regem o certame, devendo os licitantes, a
Comissédo e a AdministracBo, em homenagem ao principio da vinculacdo aos termos, respeita-
lo fielmente. Vejamos o que diz o mestre:
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“O que a Administracdo e os proponentes ndo
podem € descumprido (o edital), exigindo ou
considerando o que ndo foi pedide ou facuitado
aos licitanies.” (Hely Lopes Meirelles, in Licitagao e
Contrato Administrativo, 11° edigio, Malheiros
Editores, pag. 31) (grifo nosso).

Mao satisfeito, continua a ensinar o mencionado
Administrativista, 4 pag. 26/27 da mesma obra:

*VWinculagdo ao Edital — A vinculagio ao Edital
significa que a Administragio e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitide no instrumento convocatério da licitagio,
quer quanto & documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato,

Em outra palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatorias para aqguela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos
os participantes, inclusive para o 6rg&o ou entidade
licitadora.

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos termos tanto os licitantes quanto a
administracdo gue o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na
licitagdo.”

{arifos acrescidos)

Demais disto, como verifica do excerto retirado da obra
Direitos dos Licitantes (Editora Malheiros, 4* edigfo, p. 47), ao tratar do tema especifico da
habilitacdo, outro ndo € o entendimento da ilustre Magistrada Lidcia Valle Figueiredo, sendo
vejamaos:

“Dissemos ser a habilitagdo ato vinculado, porque
o exigivel do interessado, para gue comprove a sua

qualificacdo, deverd expressamente estar contido

na edital.” {grifos acrescidos)

SHIS, QI 23, Comércio Local, Bloco A, Sala 204 - Parte, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.660-800
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Sendo assim o art. 3° da Lei 8.666/93, proibe que a Comissdo
conceda privilégio a qualquer licitante, conferindo-lhe tratamento diferenciado, ndo previsto no
edital, em detrimento aos demais licitantes que atenderam todas as exigéncias editalicias.
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4) CONCLUSAQ

Isto posto, requer seja REVISTA ar. deciséo
da Comissdo de Licitacdo, declarando-se “INABILITADAS” as empresas ARPIA PROJETOS
E CONSULTORIA LTDA, D. DOS SANTOS PEREIRA EIRELI, F. A. TANCK & CIA LTDA -
ME, V D HORNY JUNIOR ASSESSORIA TOPOGRAFICA, FLORESTAL E AMBIENTAL
EIRELI, em assim ndo procedendo a d. Comissdo, seja o presente encaminhado para
apreciagdo da autoridade hierarquicamente superior, a fim de que esta conhega-o e dé-lhe
provimento para reformar a decis3o ora gerada, assegurando a NAO HABILITACAC na
Concorréncia em epigrafe, assegurando-se a nio participacdo nas fases ulteriores do processo
licitatdrio.

Pede Deferimento.

SHIS, QI 23, Comércio Local, Bloco A, Sala 204 - Parte, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.660-800
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

ATT:

Comissdo de Licitacdo

Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio de Obras e Servigos de Engenharia

Pagina | 1

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2018 (LOTE N° 01)

METODO CONSTRUGOES EIRELE - ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no C.N.P.J. sob o n.® 18.726.498/0001-30, situada a SHIS. QI 23, CL, BLOCO
A, SALA 04 - PARTE, LAGO SUL, BRASILIA/DF, CEP: 71.660-800, pariicipante da licitagdo
em referéncia, vemn por seu representanie legal abaixo assinado apresentar RECURSO COW
EFEITO SUSPENSIVO, em 04 (quatro) paginas numericamente ordenadas, quanio & sua
INABILITACAQ NO LOTE N° 01 da Concorréncia Publica em referéncia, conforme consignado
no DOEMA - DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA em 27 de
Julho de 2018, fazendo-o com base nas circunstancias de fato e de direito a sequir expostas.

1) DA TEMPESTIVIDADE DA IRRESIGNACAC

TR

I ) O resultado da fase de Habilitagéo foi publica no DOEMA — DIARIO
OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA, em 27 de Julho de 2018, ficando
assim em conformidade com o artigo 109 da Lei n°® 8.666/93, que estabelece assim prazo para
apresentacdo de RECURSO até as 18:00 hs (dezoito) horas do dia 02 (dois) de Agosto de
2018,

Inquestiondvel, por conseguinte, a tempestividade
da irresignacéo.
2) DO EFEITO SUSPENSIVO

Prescreve o cilado art. 109; § 2° da Lei de LicitagBes, que os
recursos interpostos contra decisdes preferidas na fase de habilitagfio terfo efeito suspensivo.

Mo caso verente, cuida-se de decisio proferida

na fase de habilitacdio, vez que importou no afastamento da Recorrente, pelo que o
presente recurso tem, a evidéncia, efeito suspensivo.

3) DA DECISAO RECORRIDA

A decisdqo ora impugnada afastou do certame licitatério a
Recorrente em razdo de encontrar-se supostamente com irregularidade de “N&o atendimento
aos subitens 8.2.3.2. e 8.2.3.3. do edital (apresentagio de atestados de capacitagdo
técnica e acervos insuficientes para atendimento ao quantitativo minimo exigido no
edital)”. (grifos acrescidos)

SHIS, QI 23, Comércio Local, Bloco A, Sala 204 - Parte, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.660-800
Fone: {61) 3366-5422 — E-mail: metodo@metodoconstrucoes.com.br
CNPJ N° 18.726.498/0001-30 - CF/DF N° 07.654.414/001-07
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Qcorre, porém que tal r. decisBo merece reforma, haja vista que
nao se coaduna com os dispositivos legais, nem, tampouco, com os entendimentos doutrindrio
e jurisprudencial mais abalizados acerca da matéria em comento, e, sobretudo, com os
principios que regem a alividade administrativa de licitar, dentre os quais 05 principios da
ampla competitividade e da finalidade, este que afasta a forma como um fim em si mesma. E o
que serd demonstrado.
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4) DO ATENDIMENTO DO EDITAL PELA EMPRESA
RECORRENTE

A empresa METODO CONSTRUCOES EIRELE - ME, em seus
DOCUMENTOS DE HABILITACAO apresentou sua Comprovacio de Capacitacio Técnica
através de Certiddes de Acervo Técnico com seus respectivos Atestados Tecnicos,
SUFICIENTES para atendimento ao quantitative minimo exigido no edital em seus subitens
8.2.3.2 e 8.2.3.3, conforme demoslrado a seguir:

A  Recorrente apreseniou em seus DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO o atendimento aos subitens 8.2.3.2. e 8.2.3.3., dispostos na COMPROVAGAD
DE CAPACIDADE TECNICA — LOTE |, pagina 026, a saber:

¥ Certiddo de Acervo Técnico com registro de Atestado N® 0720150000071, nas paginas
de 027 a 030, com comprovagio de 107.959.51 m? de execucdo de Levantamento
Flaniallimétrico.

¥ Certiddo de Acervo Técnico com registro de Atestado N° 0611/2010, nas paginas de
031 a 027, com comprovacdo de 304.970.20 m? de execucdo de Levantamento
Planialtimétrico,

¥ Certiddo de Acervo Técnico com regisiro de Atestado N° 0769/2007, nas paginas de
038 a 042, com comprovagdo de 175.928,50 m? de execuglio de Levantamento
Planialtimétrico.

Os Atestados Técnicos com suas respectivas Certiddes de Acervos apresentados,
totalizam 588.858.21 m® de execugfo de Levantamento Planialtimétrico, ou seja,
quantitativo superior ao exigido no subitem 8.2.3.21, e tendo como Responsavel
Técnico o Eng® André Martins Dib, CREA n° 58.311/D-MG, este devidamente
indicado pela Licitante nos termos do Edital,

Vejamos o que diz o referido Edital em seus subitens 8.2.3.2. e 8.2.3.3., como segue:

8.2.3.2. Ateslado de aptiddo fomecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagio. O atestado
devera conter o nome do responsavel técnico indicado pela proponente e atender o que
segue: (grifos acrescidos)

8.2.3.2.1. O atestado devera possuir:

a) Carimbo ou selo de registro no CREA ou CAU:

b) Comprovacao de execugdo de obra/servigo compativel com o objeto desta licitagio,
relativo ao Lote respectivo;

SHIS, Qi 23, Comércio Local, Bloco A, Sala 204 - Parte, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.660-800
Fone: {61) 3366-5422 — E-mazil: metodo@metodoconstrucoes.com.br
CNPI N° 18.726.498/0001-30 - CF/DF N° 07.654.414/001-07
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¢) Entende-se por obra/servigo equivalente com o objeto da presente licitacdo, a
execucdo/prestacio que possua, no minimo, guantitativo de 50% [cinquenta por cento) da
obra ou servico do objeto proposto. (grifo acrascido)
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8.2.3.3. Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), o gual comprove a
aptiddo do Responsavel Técnico indicado pela proponente para execucdo dos servigos,
devendo constar no Acervo Técnico ofs) atestado(s) apresentado{s} O atestado de
capacidade técnica e a certiddo de acervo técnico deverdo referir-se as atividades técnicas jLie
facam parte das atribuictes legais do profissional: {grifos acrescidos)

Isto posto, evidencia-se que o Edital & claro quanto as exigéncias a serem cumpridas, sendo:

1° - O quantitativo de guantitativo de 50% (cinguenta por cento) da obra ou servico do
objeto proposto, o que conforme seu Termo de Referéncia (ANEXQO II), é a quantidade de

1.000.000.00 m* de Levantamento Planialtimétrico, ou seja, o quantitativo exigido & de
300.000,00 m? de Levantamento Planialtimétrico.

2° - Tanto nos subitens 8.2.3.2. e 8.2.3.3. o Edital exige a aptiddo do Responsavel Técnico
pela empresa, ou seja, Comprovagio Técnica Profissional, ndo fazendo referéncia em
momento algum a Comprovacdo Técnica Operacional, isto &, ndo exige a Comprovagéo

Técnica Operacional em nome da Licitante.

SENDO ASSIM, NAO EXISTE DUVIDA QUANTO AO ATENDIMENTO PELA EMPRESA
RECORRENTE _DAS EXIGENCIAS _ EDITALICIAS, CONFORME ___ AMPLAMENTE
DEMOSTRADO ACIMA.

Qutrossim, convém relembrar que a “lei interna da licitagia”,
em feliz expressdo cunhada pelo saudoso mestre administrativista Hely Lopes Meirelles, é o
edital, de modo que é ele quem dita as regras que regem o cerlame, devendo os licitantes, a
Comissao e a Administracio, em homenagem ao principio da vinculagio aos termos, respeita-
lo fielmente. Vejamos o que diz o mestre:

“0 que a Administragio e os proponentes néo
podem é descumprio (o edital), exigindo ou
considerando o que ndo foi pedido ou facultado
aos licitantes.” (Hely Lopes Meirelles, in Licitago e
Contrato Administrativo, 11* edicdo, Malheiros
Editores, pag. 31) {grifo acrescido).

M&o satisfeito, conlinua a ensinar o mencionado
Administrativista, 8 pag. 26/27 da mesma obra:

5HIS, Ql 23, Comércio Local, Bloco A, Sala 204 - Parte, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.660-800
Fone: (61) 3366-5422 — E-mail: metodo@metodoconstrucoes.com.br
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“Vinculagdo ao Edital — A vinculagdo ao Edital
significa que a Administragio e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato.
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Em outra palavras, estabelecidas as regras do
Certame, tomam-se obrigatérias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos
os participantes, inclusive para o 6rgédo ou entidade
licitadora.

O edital é a lei interna da licitacio. e, como tal
vincula aos termos tanto os licitantes guanto a

administracdo que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na
licitagao.”

{grifos acrescidos).

Demais disto, como verifica do excerto retirado da obra
Direitos dos Licitantes (Editora Malheiros, 42 edicdo, p. 47), ao tratar do tema especifico da
habilitac&o, outro ndo ¢ o entendimento da ilustre Magistrada Licia Valle Figueiredo, sendio
vejamaos:

“Dissemos ser a habilitacdo ato vinculado, porque

o exigivel do interessado, para que comprove a sua

gualficacdo, deverd expressamente estar contido
no edital.” (grifo acrescido)

Com efeito, a Administracdo ndo tem porque alijar
do certame, participantes cujos documentos de habilitagio foram regularmente apresentados, o
que s frustra a salutar concorréncia, bem como a maior experiéncia técnica das empresas
participantes desle processo licitalério e inclusive contraria o principio constitucional da
isonomia, prejudicando as licitantes que atenderam todas as exigéncias editalicias.

5) CONCLUSAO

Isto posto, requer  seja REVISTA  ar.
decisdo da Comissdo de Licilacdo, declarando-se “HABILITADA" a empresa METODO
CONSTRUGOES EIRELI ~ ME, em assim n&o procedendo a d. Comissdo, seja 0 presente
encaminhado para apreciagio da autoridade hierarquicamente superior, a fim de que esta
conheca-o e dé-lhe provimento para reformar a decis#io ora gerada, assegurando a
HABILITACAO da RECORRENTE NO LOTE N° 01 da Concoréncia em epigrafe,
assegurando-se a sua participacdo nas fases ulteriores do processo licitatério.

Fede Deferimente

Diretor/RT

SHIS, QI 23, Comércio Local, Bloco A, Sala 204 - Parte, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.660-800
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Administracdo

DESPACHO

—_

A CPLOSE

) Recebi, nesta data, o presente recurso, em face da concorréncia |

15/2018, dos autos 6262/20108.
1) A CPLOSE para analise e decisio.

Prefeitura do Municipio de Araucarla 03 de agosto de 2018.

| Ol

‘Mariana\Wiinsche

Diretora do Departamento de Licitacdes e Compras
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