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DVN 286-18

A
PREEEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA - PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAD

Pregio N2 100/2017
Processo N2 11588/2017

A Taurus vem respeitosamente esclarecer o fato da empresa estar inscrita no Portal da
Transparéncia, em fungao da imposicdo de penalidade de suspensio do direito de contratar
com a Administragio pela Diretoria de Logistica da Policia Militar do Estado de 530 Paulo, no
processo CSMAM — 01/30/2014, no ano de 2016. Ocorre gue, em Se tratando de pena de
suspensdo, e nao de declaragac de inexigibilidade, deve-se utilizar interpretagdo restritiva,
segundo a qual a penalidade de suspensao deve ser restrita ao ente que a aplica (ou seja,
policia Militar do Estado de 5ao paulo), devendo a Recorrente ser admitida no Certame, que €
promovido pela Administragao Publica Federal. Este é o entendimento da melhor doutrina e do

Tribunal de Contas da Unido, aplicavel, portanto a todas as licitacBes realizadas com verbas

federais, como exposto a SEEUIr.

A condenacdo aplicada pela Diretoria de Logistica da Policia Militar do Estado de 530
Paulo no ano de 2016 de fato impbe certos impedimentos a Recorrente em &t contratada nos
termos do artigo 72 da Lein. 10.520/2002 e do artigo a7, incisos Il e IV, da Lei n. 8.666/1993.
Mo entanto, estes devem ser interpretados de forma restrita, sendo somente vinculante ao

préprio ente licitante que aplicou tal sangao.

Tal entendimento é demonstrado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
que aponta os impedimentos como ndo passiveis de serem estendidos a outros entes licitantes.
Esta jurisprudéncia & pacifica na Corte de Contas Federal. Abaixo sdo mencionados excertos do

caso paradigmatico que sedimentou, ja ha alguns anos, tal entendimento pelo TCU.

war3243-49/12-p.  Colegindo: Plendrio.  Processo: 013.294/2011-3. Tipo do  processos
REPRESENTACAD [REFR). Interessados/Responsdveis: Representante: Hospfar - [ndustria e
comércio de Produtos Hospitalares Lrda. {25921908{0001-21]. Entidade: Municipio de Cambé/PR.
Relotor: UBIRATAN AGUIAR. Ministro revisor: RAIMUNDO CARREIRC
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Sumario;

REPRESENTACACD DE LICITANTE. EXCLUSAD DE LICITACAO POR IMPEDIMENTO/SUSPENSAC DO
DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAD. CONHECIMENTC. LIMITES DA
PENALIDADE DO ART. 87, i1, DA LEI 8.666/93. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAD

Acorddo;

VISTOS, relatodos e discutidos estes outos de Representacdo formuloda pela empresa Hospfar -
Inddstrio @ Comércio de Produtos Hospitaleres Ltdo. contrd O Pregda Presenciol n® 1172011,
reglizade pela Prefeitura Municipal de Combé/PR, em 22/2/2011, tende como objeta o

fornecimenta de medicamentos parg SErem distribuidos nas Unidades Bosicas de Sodde e no
Farmdcio Municipal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas do Unidg reunidos em Sessfio Plendrio, onte d5
rozdes expostas pela Relator, em:

g1, nos termaos do art. 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, ¢/c o ort. 113, § 1%, do Lel
ne 8.666,/93, conhecer da Representacdo parg, no mérito, considerd-lo procedente;

07 determinar § Prefeitura Municipal de Cambé/FR que nas contratagdes efetuadas com
recursos federais observe que a sanciio prevista no inciso I do art. 87, i, da Lein?® B.666/93
produz efeitos openas em relagdo oo drgdo ou entidade contratante;

9.3, encaminhar copia deste Acdrddo, bem como do Relotorio e do Vato que o fundamentarn, i
representante e o Prefeitura Municipal de Cambé/PR.”

Excerlo dovoto divergente vencedor:

7 Consoante se )& dos incisos Xl e ¥l do art, 62 da Lei n® §.666/93, 0s conceltos definidos pelo
iegisindor pord "administracio Publica” e para "administragdo” sdo distintos, sendd o primeira
mais amplo do que o sequndo. Desse moda, nia creio gue hoja espago hermenéutico o extenso
guanto tem sustentada o Superior Tribunal de Justico nos precedentes citadns no voto do relotar
no que concerne oo alcance da sangiio prevista no inciso I do art. 87,

g pPenso que a jurisprudéncia majoritaria  desta Casd geertadamente  tem dispensado
interprelogdo  restritiva pard esse  dispositivo, especiolmente  por 5 tratgr de comando
sancionador. Boa parte da doutring também tem entendido dessa forma. Nesse sentido, podemos
citar, entre oulros, lessé Torres pereira Junior (in: Comentdrios i Lei de LicitacBes e Contratagdes
da Administragdo Piblica. Rio de Janeiro: Benovar. 7 ed. 2007, p. 886), Carlos Pinto Coelho Molla
{in: Eficacia nas Licitagfes ¢ Cantratos, Belo Horizonte: Del Rey. 11 ed., 2008, p. 686) e Carlos Arf
sundfeld (in: A abrangéncio da decloracdo de inidoneidade e da suspensdo de participagdo em
licitaciies. informaotivo de Licitapdes & Contratos. ILL 169. Curitiba: Zénite, mar, 2008, p. 240-243).

9. As songdes dos incisos (Il e [V guardam um distinto grou de intensidade da sanglo que deve Ser
preservado pelo intérorete, principalmente oo € considerar que referidos dispositivos no
especificaram @5 hipoteses de cabimenta de umo € de outra sancia, tendo ao contrdrio adotado o
denominade tipo aberto, na gual a descrigfio abstrata do conduta ¢ extremomente ampla, o gue
permite oo oplicodor do Direite larga margem de atuachio no tocante & postenor odegquagio
tinica da conduld praticado em cancrelo,

10, Partanto, se, diante desse quadra, ainda for se admitir gue o alcance de ambas sancoes é o
mesma, praficamente ndo mais hoverd distingdo entre £3503 sangdes, o que milito contrd o
dasimetrio da pena e, por consequéncia, contra @ necessdrio proporcionolidade que 0 sangdo
deve guardar em relaclic ao grau de culpabilidade.

FORJAS TAURUS 5.A.
A, Sao0 Barja, 2181, Pradio
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11. Além disso, chame o atengdo para o fato de que d sangdo prevista no inciso Il do ort. 87 &
aplicada pelo gestor do drgdo contratante oo posso que a sangfio do inciso 1V & de campeténcio
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipol, conforme o caso. Ou sefo,
vé-se gue para a songdo de maior alcance o legislodor exigiv tambgm malor rigor para @ sug
oplicaciio, go submeté-lo & apreciacdo do titular do respectiva pastad de governo,

f..]

14, Aligs, embara nfio estejg em discussio nesle processo o sangdo prevista no incise IV do art. 87

do Lei de Licitagdes, registro, o titulo de obter dictum, gue tenho ressalvas & interprefocio dada
tanta pela ST/ quanto pelo TCU para o referido dispositiva, pois, oo estender poro todos s
membros do Federacio os efeitos de uma decisdo administrativa tomada pelo titular de uma
posta de governa de um desses membros, entendo hover afensa & competéncia de quicgoverna &
de outoadministracio dos demals membros, Paro que £55a ofensa ndo ocorrg, pensa gue se deve
admitir @ foculdode de 0s outros membros do Federagio, fundamentadamente, nio estenderem
parag os suas contratogdes os efeitos do sangdo oplicado pelo membro controtante, seja porque
discordam do entendimento adotodo pelo outor da punigiio sejo por quolguer outro maliva,

devidamente exposto e consistente.
f.r

17. Considerande, porlante, que o sangdo oe suspensio tempordria prevista no inciso i do arl.
§7 do Lei de Licitogdes é pena menos grave do que d de inidoneidode estobelecida pelo incisa 1V

do mesmo artigo e do que @ prevista no art, 79 do Lei do Pregéio, ndo tenho, também por esses
motives, como acompanhar a vote do relatar.

18 Quanto o proposta do primeiro revisor, no centido de se considerar que "o sociedode apenada
com hase no art. 87, 11, do Lei n2 8.666/33, por érgéiofentidade municipal, ndo poderd participar
de licitagdo, tampouco ser controtada, parg d execuclio de objeto demandadae por qualguer enle
piiblico do respective municipin", entendo que encontra dbice na propria redagdo do inciso Xl do
art. 62 que, oo definir o conceito de "sdministrag@o”, disse ser "drgfo, entidode ou wunidade
administrativa pelo gual o Administragio Piblica opera e atua concretamente .

(-]

20. Par fim, ressgfto que o atual jurisprudéncia majoritdria do TCU, que ora sustento gue deve 5er
mantida, em nado desprestigio os principios da morolidade e do probidaode, mas, por outro lada,
prestigio os principios da proporcionalidade do sangdo em relogio oo grou de culpobilidade,
preservando o passibilidade de dosimetria das penas previstas no art. 87, incisos ) e 1V, da Lei n®
E.6606/93, oo focultar go gestor o possibilidode de aplicar, com efeitos praticos distintos, ora o
sangdo mals grove € ofo 0 fenas grove, de gcordo com o caso concrelo, ou sefg, permitindo oo
gestor aplicar o sangdo mois compativel e proporcional com @ conduta que se gretende reprimir,
o gue, antes de tudo, atende 9o principio da igualdade, no sentido de que os iguais devem Ser
trotados de modo igual e os desiguais de modo desigual, no medido das suas desiguoldades.”

{grifamaos)

Outras decisbes do TCU sdo prodigas em listar os inomeros precedentes que hoje

confirmam que a pena de suspensdo do direito de contratar com a Administragio deve ficar

restrita ao ente que a declara. Isso ocorre, por exemplo, no caso do Acord@o n® 9910/2016 —
TCU — 22 Camara, onde se |&:

FORJAS TAURUS 5.4,
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“Considerando que o sangdo de suspensdo tempordrio do direito de participar de lcitocdes e de

contratar cam o administrocdo encontra previsdo no inciso Il do art. 87 do Lei n? 8.665/1993, gue
aduz:

‘art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrate o Administragdo poderd, garantida o defesa
prévia, oplicar oo contratodo os seguintes sangdes:

(...)

il - suspensio tempordria de participogio em licitagtio e impedimento de contratar com @
Administraciio, por prazo niio superior o 2 (dois anos);’

Considerando gue o referida questdio jé encontra jurisprudéncia sedimentada no TCU, no
sentido de gue o terma "Administracdo” do mencionade inciso refere-se somente ao drgio ou
entidade sancionadores {v. Acdrddos 2.962/2015 Plendrio e 504/2015-Plendrio).

[

O Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunides em Sessdo de 28 Cdmara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea "o”, 235, 237, inciso VIl e paragrofa
inico, e 250, incisos | e Il, do Regimento Interna do TCU, aprovado pelo Resolupdo n® 245/2011,
¢fc poart. 113, § 1%, da Lei 8.666/93, em conhecer do presente Represenlogdo, parg na merilo

considera-lo procedente, e fozer os determinagdes obaixo indicadas, de gcordo com 05 pareceres
emitidos nos aufos:

{-oo)

1.7. Determinar oo Porgue Regional de Manutengio/5 (Comando Militar do Sul — 5% Regida
Militar) gue:

1.7.1. nos proximos certames, se abstenha de incorrer nas seguintes irregularidodes:

1.7.1.1. extensfo indevida dao penalidade de suspensdo tempordria e de impedimenta de
contratar previstas no art, 87, incisa I, da Lei 8.666/1993, as quais incidem somente em relagdo
go drgdo ou entidede contratante, a exemplo do entendimento consignodo nos Acdrddos
2.952/2015 , 504/2015, 3997/2014, 2737/2014, 34272014, 1.064/2013, 1006/2013, 902/2013,
739/2013, 3465/2012, 3.439/2012 e 3.243/2012, do Plendrio do TCU; e {...)"

Também a doutrina sustenta este entendimento. O mais tradicional administrativista
brasileiro, Helly Lopes Meirelles, admite, inclusive, que o proprio ente contratante, em

atendimento ao principio da proporcionalidade, restrinja os efeitos da suspens3o do direito de

licitar & sua esfera. Diz o jurista:

“Observe-se que @ suspensdo provisorio pode restringir-se ao drafo gue o decrelou ou até mesmo
a uma determinoda licitagdo ou @ um tipo de controto, conforme extensdo da falto que o
ensejou.” (Direito Administrativo Brasileire, 42 edicdo, Sio Paulo, Malheiros, p. 274),

Se ha entendimento do TCU no sentido de que a suspensdo do direito de licitar deve ser
restrita ao ente que a declara, ndo pode a Administragao Publica Federal apresentar

intepretacio mais ampla, porque isso, inclusive, ao reduzir o numero de licitantes, diminuiria

FORJAS TAURUS 5.4,
Ay, 530 Bors, 2181, Prédic A — Fone: (51} 30293000 - Fax! {811 3021.3110 - - CEP: 93035-411 - 580 Leapalda — RS - Brasil
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sua competitividade, o que colide frontalmente com 0s principios da licitagdo, notadamente
com o artigo 32, §12, | da Lei 8.666/93.

Portanto, resta demonstrado que tal interpretacao ampliativa ndo é cabivel. E que Taurus esta
em conformidade com a legalidade,

Reiteramos nosso aprego e consideragdo por Vossa Exceléncia e nos colocamos a
disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos que se facam necessarios.

Sio Leopoldo, 12 de julho de 2013.

R.ochF nardo/Mocelin

’ﬂé’ﬁﬁent nte Legal

FORJAS TAURUS 5.4,
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAD ELETRONICO N2 10042017 — PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE COMPRAS N211588/2017, PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE ARAUCARIA -PR.

FORJAS TAURUS S.A., sociedade por acdes com sede na Cidade de S&o Leopoldo,
Estado do Rio Grande do Sul, na Av. Sao Borja, 2181, Distrito Industrial, inscrita no
CNPJ/IMF sob o n. 92.781.335/0001-02, neste ato representada na forma de seus atos
societarios (doravante “Recorrente”}, vem, respeitosa e tempestivamente, com base no
artigo no artigo 32, §19, | da Lei n® 8.666/1993 apresentar

RECURS0O

contra o ato de desclassificagdo no dmbito de sessdo pdblica do procedimento de pregio
eletrénico realizado em 12 de julho de 2018 (“Certame”), objeto do Edital n2100/2017

(“Edital"), publicado pelo Municipio de Araucaria/PR, pelas razbes de fato e de direito a
seguir expostas.

1. Dos fatos

1. OMunicipio de Araucdria publicou o Edital em epigrafe (doc. 1), cujo chjeto e
a aguisicdo de pistola calibre 380 para a Guarda Municipal de Araucaria. A Recorrente
manifestou interesse em participar no Certame, participando da sess3o publica de pregédo
presencial realizada no dia 12de julhode 2018.

1.2 Mo entanto, ainda naguela sessio a Recorrente foi desclassificada do
Certame, com base na consulta do Mural de Impedidos de Licitar do Tribunal de Contas do
Estadodo Parand e no cadastro de empresas sancionadas do Portal da Tronsparéncia do
Ministério daTransparéncia e Controladorio Geral da Unido, oportunidade em que fol

verificado registro relativo Gempresa FORJIAS TAURUS S5.A. no Portal da Transparéncia acima
citodo.

1.3, Com efeito, a Recorrente esta inscrita no Portal da Transparéncia, em funcdo
da imposicdo de penalidade de suspensdo do direito de contratar com a Administracao pela
Diretoria de Logistica da Policia Militar do Estado de S3o Paulo, no processo CSMAM -
01/30/2014, no ano de 2016. Ocorre que, em se tratando de pena de suspensdio, e nao de
declaracio de inexigibilidade, deve-se utilizar interpretacao restritiva, segundo a qual a

penalidade de suspensdo deve ser restrita ao ente que a aplica (ou seja, Policia Militar do

FORJAS TAURUS 5 A
Av, Sio Borja, 2181, Prédic A — Fore: {513 3021.2000 - Fawx: {51) 3021 3110 — CEP: 93032-000 - 580 Leopaldo - RS - Brasil
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Estado de $3o Paulo), devendo a Recorrente ser admitida no Certame, que & promovido pela
Administragdo Plblica Federal, Este é o entendimento da melhor doutrina e do Tribunal de

Contas da Unido, aplicdvel portanto a todas as licitag@es realizadas com verbas federais,
como exposto a seguir.

2. Do direito

2.1 A condenacio aplicada pela Diretoria de Logistica da Policia Militar do Estado

de S50 Paulo no ano de 2016 de fato impde certos impedimentos a Recorrente em ser
contratada nos termos do artigo 72 da Lei n. 10.520/2002 e do artigo 87, incisos Il e IV, da
Lei n. 8.666/1993. Mo entanto, estes devem ser interpretados de forma restrita, sendo

somente vinculante ao proprio ente licitante que aplicou tal sancéo.

2.2 Tal entendimento é demonstrado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, que aponta os impedimentos como ndo passiveis de serem estendidos a outros
entes licitantes. Esta jurisprudéncia @ pacifica na Corte de Contas Federal. Abaixo sdo

mencionados excertos do caso paradigmatico que sedimentou, ja ha alguns anos, tal

entendimento pelo TCU.

“AC-3243-49/12-P. Colegiodo: Plendrio. Processo; 013.294/2011-3. Tipo do  processa:
REPRESENTACAQ (REPR). interessodos/Responsdvels: Representante: Hospfar - lndustria e
Comércio de Produtos Mospitolores Ltdo, (26921908/0001-21). Entidade: Municipio de
Combé/Pa. Relator: UBIRATAN AGUIAR, Ministro revisor: RAIMUNDO CARREIRD

Sumdrio:

REPRESENTACAD DE LICITANTE, EXCLUSAO DE LICITACAO POR IMPEDIMENTO/SUSPENSAD
DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAC. CONHECIMENTO, LIMITES DA
PENALIDADE DO ART, 87, Ill, DA LEI 8.666/93. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO

Actrdio:

VISTOS, relotados e discutidos estes autos de Representagiio formulada pelo empresa Hospfar
- Indidstria 8 Coméreio de Produtos Hospitalares Lida, contra o Pregdo Presencial n? 11/2011,
realizado pela Prefeitura Municipal de Cambé/PR, em 22/2/2011, tendo como objefo o
fornecimento de medicomentos parg serem distribuidas nas Unidodes Basicos de Squde e no
Formdeia Municipal.

ACORDAM s Ministros do Tribunal de Contas da Unido reunidos em Sessio Plendaria, ante as
rozdies expostas pele Relator, em:

FORJAS TAURUS 5.A.
Ay, 530 Bors, 2181, Prédio A — Fone: (51) 2021.3000 - Fax: {51) 3021.3110 - CEP: 93032-000 — S&0 Leopolds — RS — Brasil
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8.1. nos termos do art. 237, Vi, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113, § 12 da
Lei n? 8.666/93, conhecer do Representacdio para, no mérito, considerd-lo procedents;

8.2 determinor & Prefeiturg Municipal de Combé/PR que nas con tratocdes efetuadas com
recursos federals observe que o sangdo prevista no incise /il do art. 87, I, da Lei n? 8.666/93
produz efeitos apenas em relagdo ao drgdio ou entidade contratante;

8.3, encaminhor cdpio deste Acdrddo, bem como do Relatdrio e da Voo que o fundamentam,
a representante e & Prefeituro Municipol de Cambé/PR."

Excerto do voto divergente vencedor:

7. Consoante se I8 dos incisos Xi e Xl do art. 62 du Lei n? 8.666/93, 0s conceitos definidos pelo
legislador para “Administragdo Pdblica” e para "Administragio” séo distintos, sendo o
primeire mais omplo do que 0 segundo. Desse mada, ndo creio que haja esporo hermenéutico
fo extenso quanta tem sustentada o Superior Tribunal de Justica nos precedentes citodos no
vato do relator no que concerne ao olconce da songdo previsto no inciso I do art. 87,

8 Penso que g jurisprudéncia majoritdrio desta Caosa acertadamente tem dispensado
intetpretogdo restritiva poro esse dispositive, especialmente por se trotar de comando
sunclonadar, Boo porte do dowtring também tem entendido desso farma. Messe sentido,
podemaos citar, entre culros, Jlessé Torres Pereira Junior {in: Comentdrios o Lei de Licitogdes e
Contraotacdes do Administracio Publica. Rio de Janeiro: Renovar. 7 ed. 2007, p. 288}, Corios
Pinto Coethe Motto (in: Eficdcia nos Licitagdes = Contratos, Belo Horizonte: Del Rey. 11 ed,,
2008, p. £86) ¢ Carlos Ari Sundfeid {in: A obrangéncia da declaracdo de inidoneidode e do
suspensdo de porticipacdo em [icitacdes. Informativa de Licitapdes e Controtos. ILC 189,
Curitiba: Zénite, mar. 2008, p. 240-243),

9. As songdes dos incisos Il e IV guardam um distinto grou de intensidade du sonciio que deve
ser preservado pelo intérprete, principolmente ao se considerar que referidos dispositivos ndo
especificaram os hipdteses de cabimento de uma e de outro songio, tendo oo contrério
adatado o denominado tipo aberto, no qual a descriciio obstrata do conduta é extremaments
ampla, o que permite ao aplicador do Direito largo margem de atuacio no tocante & posterior
adequagdo tipica do conduta proticads em concreto.

10. Portanto, se, diante desse quadro, aindo for se admitic que o alcance de ambas sangdes ¢
0 mesmo, praticamente ndo mais haverd distingdo entre essas songfes, o gue milita contro o
dosimetria da pena e, por consequéncia, contro o necessdria proporcionalidade gue a sancio
deve guordar em reloco oo grou de culpabilidode.

11. Além disso, chamo o atengdo pora o fato de que o san¢do previsto no inciso 1 do art. 87 ¢
oplicoda pelo gestor do drgfic controtante 0o passo gue o sangdo do Incisg IV 6 de
competéncia exclusivae do Ministro de Estado, do Secretdrio Estodual ouw Municioal, conforme
o case, Ou sefo, vé-se gue porg @ songlio de maior alcance o legislador exigiv tombem maior

rigor para @ sua aplicogdo, oo submeté-lo & apreciogiio do titular do respectiva pasto de
QOVETID,

(.o}

14, Alids, emboro ndo estejo em discussiio neste processo @ songdo prevista no inciso |V do
art. 87 do Lel de Licitogdes, registro, o Utulo de obter dictum, gque tenho ressolvas &
interpretocdo dada tante pelo 5T! guanto pele TCU para o referido dispositivo, pois, co

FORJAS TAURUS 5.A.
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estender pora tedos 05 membros do Federacdo os efeitos de uma decisSo administrariva
tamada pelo titular de umo pasta de governo de um desses membros, entendo haver afensa i
competéncia de oulogoverne e de outoadministracGo dos demais membros. Paro Gue essq
afensay ndo ocorrn, penso que se deve odmitir o faculdode de os outros membros da
Federacdo, fundamentodumente, ndo estendersm porg @5 suas controtagdes os efeitas da
sangdo oplicada pelo membiro contratante, sefa porgue discordom do entendimento gdotada
pelo autor da punicdo sejo por gualguer outro maotiva, devidamente exposto e consistente.

)

17. Considerando, portanto, que g sangdo de suspensiio tempordria prevista no incisa 11 do
ort. 87 da Lel de Licitocfes é peno menos grave do gue o de inidoneidade estabelecida pela
incise 1V do mesmo artigo e do que a prevista no art. 72 do Lei do Pregiio, ndo tenho, também
por esses mativos, como acompanhar o vato do relator,

18 Guante 4 procesta do primeiro revisor, no sentide de se considerar que g socledade
apenada com base no ort. 87, Ill, da lei n? 8.666/93, por drgiio/entidode municipol, ndo
podera paorticipar de licitogdo, tampouco ser contratada, para o execupdo de objeto
demandado par qualquer ente piiblico do respective municipio”, entende que encontro dhice
na prapria redogio do incise Xl do art. 82 que, ao definir o conceito de “Adminiztrosdo", disse
ser "drgdo, entidade ou unidede administrativa pela qual o Administracdo Pablica apern e
atua concretamente '

f...]

20. Por fim, ressalto que o atuel jurisprudéncio majoritdria do TCU, que oro sustento que deve
ser mantida, em noda desprestigio os principios da moralidade e da probidade, mas, por outro
lado, prestigic os principios da proporcionalidade do sanglo em relogiic go grou de
culpobilidade, preservondo o possibilidade de dosimetrio dos penas previstas no art. g7,
incisos il £ 1V, da Lei n? £.666/93, oa facultar ao gestor o possibilidade de aplicar, cam efeitos
praticos distintos, oro o sangdo mais grove e oro g menos grave, de acordo com o caso
concreto, ou sefa, permitindo ao gestor aplicar o sangdo mais compativel e proporcional com
u conduta que se pretende reprimir, o gue, ontes de tudo, atende ao principio da igualdade,
no sentido de que os iguals devem ser tratados de modo igual e os desiguais de modo
desigual, na medida das suas desigualdodes,” {grifomos)

2.3 Qutras decisfes do TCU s8o prodigas em listar os inlimeros precedentes que
hoje confirmam que a pena de suspensdo do direito de contratar com a Administracio deve

ficar restrita ao ente que a declara. Isso ocorre, por exemplo, no caso do Acdrdio n@
9910/2016 - TCU — 22 Cimara, onde se |&:

“Considerande que o sangdo de suspensdo tempordria do direito de porticipar de licitacdes e
de contratar com ¢ odministracdo encontro previsdo no inciso 1l do ort. 87 do lei ng
8.666/1993, que aduz:

Art. 87 Pela inexecugbo totol ou parcial do contrato o Administrario poderd, garantida o
defesa prévia, aplicar oo contratodo as sequintes soncies:

o)

FORJAS TAURUS 5.4,
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ha fi

Il = suspensdc tempordria de porticipacio em licitago e impedimento de controtar cam o
Administraciio, por praze ndo superior a 2 (dois ones);”

Considerando que o referida questdo Jjd encontra jurisprudéncia sedimentada no TCU, no
sentide de que o termao “Administracdo” do mencionado inciso refere-sesomente ao drgdo
ou entidade sancionadores (v. Acdrdfios 2.952/2015 Plendrio e S04/2015-Plendria).

[

s Ministras do Trvibunal de Contas da Lnido, reunidos em Sessfo de 28 Cédmara, ACORDAM,
per unanimidade, com fundamento ros arrs., 143, inciso Vi, alinea "o, 235, 237, inciso W e

]

pardgrafo unfco, & 250, incisos | e 1, do Regimento Interno do TCU, apravado pelg Aesolucdo
ne 248/2011, ¢/t o art. 113, § 18 do Lei 8.666/93, em conkecer do presente Representacda,
para no mérita considera-lo procedente, e fazer as determinocdes aboive indicodas, de ocordo
COm 05 pareceres emitidos nos outos:

fnn]

1.7, Determinar oo Parque Regional de Muaonutengdo/5 (Comanda Militar da Sul — 58 Regido
Militar] que:

1.7.1. nos prdimas certames, se abstenha de incorrer nas seguintes irreguloridades:

1.7.1.1. extensdo indevida da penalidade de suspensdo tempordria € de impedimento de
contratar previstas no art, 87, inciso I, da Lei 8.666/1993, as guais incidem somente em
relagdo oo drgdo ou entidade contratante, a exemplo do entendimento consignado nas
Acorddos 2.962/2015 , 504/2015, 3997/2014, 2737/2014, 342/2014, 1.064/2013, 1006/2013,
902/2013, 738/2013, 3465/2012, 3.439/2012 ¢ 3.243/2012, do Plendrio do o ef..)”

2.4, Tambem a doutrina sustenta este entendimento. O mais tradicional
administrativista brasileiro, Helly Lopes Meirelles, admite, inclusive, gue o prépric ente

contratante, em atendimento ao principio da proporcionalidade, restrinja os efeitos da

suspensdo do direito de licitar a sua esfera. Diz o jurista:

"Dbserve-se que a suspensdo provisdrio pode restringir-se oo drgdo que o decretou ou oté
mesmo o uma determinada licitacdo ou g um tipo de contrato, conforme g extensdo do fulta
que a ensefou.” (Direito Administrativo Brasileiro, 422 edicio, 530 Paulo, Ma Iheiros, p. 274).

2.5. e ha entendimento do TCU no sentido de que a suspensio do direito de licitar
deve ser restrita ao ente que a declara, nio pode a Administragio Pulblica Federal
apresentar intepretacdo mais ampla, porque isso, inclusive, ao reduzir o nlimero de
licitantes, diminuiria sua competitividade, o que colide frontalmente com os principios da
licitagdo, notadamente com o artigo 3¢, §12, | da Lei 8.666/93.

FOR.JAS TAURUS 5.4,
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COMPEDMISED TOM & EXCELEMCIA @

Portanto, resta demonstrado que tal interpretacio ampliativa n3o. é cabivel,
Assim, para que a contratacdo em guestdo esteja em conformidade com a legalidade nio ha

2.6.

caminho outro que a anulacdo do ato de desclassificacdo imposto a Recorrente, permitindo-
se, assim, sua participacao no Certame.

3. Do pedido

31 Tende em vista o acima exposto, solicita a Recorrente que o Sr. Pregoeiro:

i) reveja o ato de desclassificagdo da Recorrente do Certame;

ii) pronuncie a Recorrente como classificada para a participacdo das proximas
etapas do Certame.

Termos em que,

pede deferimento.

S3c Leopoldo, 12de julho de 2018.

;/ Wf@ rdo Mocelin

epresentante Legal

FORJAS TAURUS 5.4, . .
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Prefeitura do Municipio de Araucéria

i / Secretaria Municipal de Admfnr’stracéiﬁf{_._

COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO

REFERENTE AO PREGAQ N° 100/2017
PROCESSO LICITATORIO N°11588/2017

OBJETO: Aquisicio de pistolas calibre 380 com 03 (trés) carregadores, nos termos
estabelecidos no Edital e seys Anexos,

O Pregoeirn que abaixo assina comunica a0s interessados na prestacdn dos

servicos do objeto relativo ao processo licitatdrio em epigrafe, que a empresa FORJAS

12.225/2018, conforme intencdo consignada na aa da sessio piiblica de abertura da
licitagin. Assim, nos termos do inciso XVIII do Art. 4° da lej 10.520/2002, concede-se o
prazo legal para dpresentacao de contrarrazies ag relerido recurso.

O presente comunicadg deverd ser veiculado no sitio eletrdnico da PMA,
encaminhado aos interessados atraves de correjo eletrdnico nos enderecos informados nos
envelopes por eles protocolados - juntamente tom as razoes do recurso que foram

digitalizadas - e afixado N0 Quadro de Avisos e Fditajs do Paco Municipal na data de gy

expedicdo,
Prefeitura do Municipio de Araucdria, 16 de julho 2018,
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JTUCILEIDE VIANA DOS REIS DUBIELA
PREGOEIRO — DECRETO N° 31.519/2017

Comunicado de Interposicio de Rectne | de
Pregiio n® 01002017 — FL. 0" 1158872017




18/0720°8

ExpressolLivre - ExpressoMail

Remetente: "Jucileide Viana R. Dubiela" <jucileide.dubiela@araucaria.pr.gov.br> f e
Para: Os destinatarios nao estdo sendo exibidos para esta impressdo oy ﬂ-
Com Cépia: naf.smsp@araucaria.pr.gov.br Ty,
Data: 16/07/2018 16:19 (agora)

Assunto:  COMUNICADO DE INTERPOSIGAO DE RECURSO - PREGAO 100/2017

COMUNICADO PREGAC 0100 2017 PL 11588 2017 - INTERPOSICAD DE RECURSO,.pdf (215
Anexos: KB)

PA 12225 2018 - RAZOES RECURSO TAURUS - PREGAO 100 2017.pdf (2.8 MEB)

CDMUNICADD DE INTERPDSICAO DE RECURSO
REFERENTE AO PREGAG N©° 100/2017
PROCESSO LICITATORIO N° 11588/2017

OBJETO: Aquisicao de pistolas calibre 380 com 03 (trés) carregadores, nos termos
“stabelecidos no Edital e seus Anexos.

O Pregoeiro que abaixo assina comunica aos interessados na prestacao
dos servicos do objeto relativo ao processo licitatério em epigrafe, que a empresa
FORJAS TAURUS S.A. protocolou RECURSO ADMINISTRATIVO através do processo
n® 12,225/2018, conforme intencdo consignada na ata da sessdo publica de
abertura da licitagdo. Assim, nos termos do inciso XVIII do Art. 4° da lei 10.520/2002,
concede-se o prazo legal para apresentacdo de contrarrazdes ao referido recurso.

O presente comunicado devera ser veiculado no sitio eletrénico da PMA,
encaminhado aos interessados através de correio eletrdénico nos enderecos informados
nos envelopes por eles protocolados - juntamente com as razées do recurso que

foram digitalizadas - e afixado no Quadro de Avisos e Editais do Paco Municipal na
data de sua expedicéo.

Prefeitura do Municipio de Araucéria, 16 de julho 2018.

JUCILEIDE VIANA DOS REIS DUBIELA
PREGOEIRO - DECRETO N° 31,519/2017

JUCILEIDE VIANA DOS REIS DUBIELA

PREFEITUBA DE Secretaria Municipal de Administracao
ARAUCARIA Departamento de Licitacies e Compras
Fone: (41) 3614-1699

Email: jucileide. dubiela@araucaria.pr.gov.br
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Prefeitura do Municipio de Araucifia

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N° 011588/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 0100/2017
INTERESSADO: FORJAS TAURUS S. A.

DOS FATOS

A requerente, empresa FORJA TAURUS S. A., CNPJ n” §2.781.335/0001-02,
interpds recurso administrativo tempestivo, cujas razdes foram protocoladas através do
processo administrativo n® 12.558/2018.

Comunicado de interposicdo de recurso concedendo-se o prazo para protocolo
de contrarrazdes foi expedido e encaminhado aos interessados através de correio eletronico,
bem como veiculado no sitio eletrfnico da PMA, junto & copia integral digitalizada do
contetido das razbes do referido recurso em 16/07/2018, no entanto, ndo houve protocolo de

Contrarrazoes.

DO RECURSO

A parte interessada aduz, em sintese:

1 - Que seja revisto o ato que a considerou inapta a prosseguir no certame, para
que seja classificada para participacdo das proximas etapas do procedimento;

IT — Que a penalidade aplicada a requerente através da Secretaria Estadual de
Seguranca de Priblica do Estado de Sdo Paulo com fulcro no inciso 111 do Art. 87 da Lei n*
8.666/93, conforme registro verificado no cadastro de empresas sancionadas do Portal da
Transparéncia do Governo Federal', deve ser restrita ao ente que a aplicou, por se tratar de
pena de suspensio e ndo de declaracio de inidoneidade. Nestes termos colaciona

jurisprudéncia do TCU e entendimento doutrinario.

DA ANALISE DO PREGOFEIRO

Cumpre-nos informar que matéria exatamente idéntica fol analisada quando

do julgamento do Processo Licitatorio n® 4520/2018 - Pregao n® 27/2018, ocasido em que,

A cessado em http:/fwww portaltransparencia.gov br/sancoes/ceis/3 1 8896 {
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/ Secretaria Municipal de Administrah;éwm“ f

face a habilitacdo da empresa SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA - ME, a

quem também perdurava, naquela ncasido, penalidade de suspensdo com fulcro no inciso IT1
do Art. 87 da Lei n® 8.666/93, aplicada por municipio sediado no Estado de Sdo Paulo, a
empresa ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA — ME manifestou intengdo de recorrer
requerendo a inabilitacdo da empresa SELFECORP no certame promovido pela Preleitura do
Municipio de Araucéria, ja que esta Pregoeira, defendeu a continuidade da recorrida no
certame por entender que a extensdo da penalidade deveria restringir-se ao dmbito do érgéo

que a aplicou,

Protocolado o recurso autuado através do processo administrativo n°
7475/2018, a empresa ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA — ME discorreu que a
penalidade aplicada a empresa SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA — ME
deveria ser interpretada de forma ampliativa e colacionou decisdes exaradas pelo STI e por
orgaos de diversas esferas da Administragdo Publica, que acompanhavam o seu entendimento
(conforme cdpia as folhas 22 a 39 deste processo). Na mesma linha das razdes recursais ora
apresentadas pela requerente, FORJA TAURUS S. A. a empresa SELFECORP VIAGENS
CORPORATIVAS LTDA — ME apresentou suas contrarrazoes.

Conforme anotado pela Pregoeira nos autos do processo administrativo n"
7475/2018, extensa € a divergéncia de entendimentos sobre a matéria ora analisada, sobre a
qual naquela ocasido, posicionou-se com embasamento em ac6rdios do TCU e em recente
vertente doutrindria e até mesmo de pareceres mais recentes do TCE-PR?, no sentido de (que a
abrangéncia da penalidade aplicada com fulcro no inciso ITT do Art. 87 da Lei n® 8.666/93

deveria restringir-se ao dmbito do drgdo que aplicou a sancio.

Remeteu-se entdo o processo para fins de decisio da autoridade superior,
oportunidade em que, ratificando-se o Parecer Juridico n® 486/2018 que embasou-se em
jurisprudéncia do judiciario (STJ e TRF-1) e orientacdo expedida pela Controladoria Geral do
Municipio, foi decidido pelo provimento do recurso interposto e por inabilitar a empresa que

cumpria penalidade aplicada nos termos do inciso 11l do Art. 87 da Lei n® 8.666/93 (cdpia

* Muito embora este douto Orgdo ainda ndo tenha firmado decisio mais recente que de fato antagonize as
orientagdes constantes na |.N. 372009 - TCE/PR e Acordio 3155/16 — 2* Camara — TCE/PR. guando se
trata das sanc¢iies previstas no Art. 87 da Lei n” 8.666/93, da mesma forma que se jd manifestou cam relagio
a abrangéncia das penalidades previstas no Art. 7° da Lei 10.520/2002. a exemplo do Acdrddo n® 320/2018
— TCE-PLENO. e

1 2i3
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Prefeitura do Municipio de Araudina

integral da andlise do Pregoeiro, do parecer juridico, da decisdo da autoridade superior e do

oficio n" 84/17 - CGM seguem as folhas 40 a 60 do presente processn).

Nestes termos, vez que firmou-se recente decisio no ambito desta
Administracdo a respeito da matéria ora enfrentada, a Pregoeira quando do julgamento do
Pregdo n” 1002017, deliberou por afastar a recorrente da participacio no referido certame e
entende que, salvo melhor juizo, deve ser mantida a decisdo consignada na ata da sessido
publica de abertura do pregdo em comento, a excecio de que, seja exarada no Ambito desta
Administragdo, resolucdo que reforme o entendimento anteriormente firmado pela

Procuradoria e Controladoria Geral do Municipio.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Pregoeira manifesta-se pelo NAO
PROVIMENTO do recurso interposto.

Remetam-se os autos a autoridade superior, para fins de decisio pela
ratificagdo ou retificagio quanto 4 andlise da Pregoeira.

Sdo anexos e parle integrante da presente analise:
[ - Raz0es recursais do processo administrativo n® 7475/2018 — folhas 22 a 39;
1T — Inteiro teor da analise, parecer e decisio relativo ao recurso supracitado — folhas 40 a 39;

111 — Oficio n® 084/17 — CGM - folha &0,

Araucaria, 20 de julho de 2018.

'ITI\ | ] | | ’-' . { Yo 1 il 1
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Jucileide Viana dos Reis Dubiela
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/ Secretaria Municipal de Adrninisrrm;;_iﬁ“ {.4( '

ASSUNTO: RECURSQO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N* 04520/2018
PREGAO PRESENCIAL N* 027/2018

INTERESSADO: ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA — ME \ P\
DOS FATOS : p

Comunicado de interposicdo de recurso concedendo-se o prazo para protocolo
de contrarrazies foi expedido e encaminhado aos interessados através de correig eletrénico,
bem como veiculado ng sitio eletrfnico da PMA, junto & cdpia integral digitalizada do
contelido das razdes do referido recurso em 07/05/2018, tendo a empresa SELFECORP
VIAGENS CORPORATIVAS LTDA - ME protocolado contrarrazses dutuadas pelo processo
administrativo n® 768072018 em 1/05/2018, portanto, tempestivamente,

DO RECURSO

A parte interessada aduz, em sintese, pela inabilitacio da empresa
SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA — ME, em razio de perdurar sobre esta,
impedimento de licitar pela periodo de 2 anos, face a penalidade aplicada pela Prefeiturg
Municipal de Sio Bernardo do Campo, conforme verifica-se no Cadasiro de Empresas
Apenadas do Trihuna de Contas do Estado de 530 Paulo' e colacians entendimento

doutrindrio consoants § alegacdo apresentada,

&

DAS CONTRARRAZOES

A recorrida, SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA - ME,

contrapde, em resumo:

I Que a imposicio de recurse € ato formal que deve ser praticado pessoalmente p por

€550a que represente a im errante e observa “Inconsisténcia rave na assinatura™ do
q

'Acessada em hggs:r’ﬁwwl_.ttc..‘;[g.gnv.b{ ‘ :uqctufsa—na—m[ﬂmﬂ~de-apgnitdf:rs OI

1410
Resposia a0 Recurse Adminisirativa
Rel. Pregdo Presencial ne 0272018 - . L. N° 452042018 — Passagens o Hospedagens



feitira do Municipio Arauciria
Secretaria Municipal de Administran:aal;g_el._.

Senhor Silas Bezerra de Alencar, o que pde em cheque a legalidade do ato recursal o

pleiteia pela nulidade do mesmo semn resolucdo do mérito;

[I. Em fase de contrarrazdes, case nio seja acolhida a pretensdo de nulidade, justifica que
deve ser mantida a decisio exarada, considerando que conforme consignado em ata,
consultados os drgaos competentes que poderiam impedir a participagéo de qualguer
licitante, quais sejam o Mural de Impedidos de Licitar do Tribunal de Contas do
Estado do Parand e o cadastro de empresas sancionadas do Portal da Transparéncia do
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, nenhum registra foi

enconirado;

lIl. Que a abrangéncia da penalidade aplicada pelo Municipio de Sio Bernardo ests
limitada Aquela Administragio e que é objeto de acdo judicial que discute o mérito,

ndo transitada em julgado;

IV. Que o artigo 6° da Lej po 8.666/93, determina de forma clara os limites enire orgio

punidor e a Administracio Publica;

V. Que o artige B7 da Lej n® 8.666/93, em seus incisos I a TV, traz o escalonamento das
sangoes que podem ser impostas ao fornecedor, e, dar peso igual aos incisos 111 e [V

ndo parece ser a decisin mais acertada por distorcer texto expresso legalmente
estabelecido:

VL Que 3 Selfecorp tem participado sistematicamente de licitagdies de outros Srafios
publicos que entendem que a abrangéncia da penalidade 3 ela aplicada, restringe-se ap
ambito do Grgdo sancionador, a exemplo do TRE/MS, DNIT/PE, Universidade do
Estado de Sdo Paulg, Saneamemo Béasico do Municipio de Maug e Prefeitura de
Francisco Morato, conforme documentos juntados s folhas 31 a 59 do Processo n°
7680/2018,

DA ANALISE bo PREGOEIRO

Em que pese pedido de nulidade do presente recurso fase as incongrudncias

verificadas na assinatura do sacio-diretor da Empresa requerente, em razio da extensa
e

! 2/10
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Secretaria Municipal de Administragdo e

FOPLA G2
ra

divergéncia de entendimentos existente sobre a matéria no dmbito dos Iribunais de Contas,

doutrina e jurisprudéncia, passa-se de oficio a anilise do mérito,

Ocorre que conforme consignado na ata da sessdo publica de aberturs da
licitagdo, durante & fase de credenciamento foi realizada consulta no Mural de Impedidos de
Licitar do Tribunal de Contas do Estado do Parana® e no cadastro de empresas sancionadas do
Portal da Transparéncia do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido,
oportunidade em que nenhum registro relativo ds empresas licitantes foi encontradp. No
entanto, quando oportunizado ags representantes a possibilidade de manifesiar intencdo de
interposicio de Tecursos, o representante da empresa ORLEANS VIAGENS E TURISMO
LTDA - ME levou a conhecimento da mesa julgadora que a empresa SELFECORP
VIAGENS CORPORATIVAS ILTDA ME possui impedimento de licitar em razio de sancio
aplicada pela Prefeitura de Sig Bernardo do Campo. Foi entio realizada diligéncia no sitio
eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sendo verificado o registro com

fulcro no Are. 87, 11T da Lei. N® 8666/93, com prazo de validade de 09/06/2016 a 09/06/2018.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand através da Instrugdo Normativa n®
37/2009, criou o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracio Pablica, no sitio eletrénico do Tribunal de Contas, em face das sancoes
imputadas com base ng art. 7" da Lei Federal n° 10.520/02, nos incisos 11T ou [V do art. 87 e
dit. 88 da Lei Federal p° 8.666/93 e no art. 96 da Lei Complementar Estadual n® 113405, de

modo a prevenir a conlratacio de pessoas fisicas ou juridicas impedidas.

No entanto, em recente Acorddo publicado em 27/02/2018, o TCE/PR, exara

entendimento diverso ao firmada eim sua LN. n® 37/2009, senio Vejamos:

* Seguinda orieriagia trazida polz Lostrugio Nomativa 0" 372009 do TCEMPR, conforme SCguE:

§ 1" Os provessos dp lichagio contesdg documento elaharads por quem investida da competBnria, Tesponsivels pela licitaciia

tu pela unidade de regisiros catasirais da Adminisiragio Publica, cunstando a Informacio de que o Cacdasten insthuido nesta

nstrugio foi consultada prevismente § adiudicacio ag vencedor do procedimento licitatdrio, de moda a prevenir g

conratagio de pessoas fisicas oy juridicas impedidas,

(-]

ATL 15, As normas desta Instruglio aplicam-se aos Enjes entidades da Administracin Poblica municipal, compreendends ns

poderes Executivo e Legislative, ¢ incluidas wodas ge entidades de adminisiracdo indirea instituidas, mantdas qu niia, por

Municipio, considerands as Autarquias, Fundachee o bnstitutos, os fundos especiais, os drgdus de regime especial, os servicns

sociais auldnomos, as empresas piiblicas e 45 sociedades g BLOROMIG mista nas quais o Municipio seja acionists, contolador

B participe, coma no caso de Consdreios ¢ associagies a esle efjuiparadas, Qi
310
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“(...) ¢ ambito de abrangéncia da penalidade, embora discutivel,
€I regra ndo atinge entes distintos dos que aplicaram a
penalidade, embora este fato seja devidamente levado a julgamento
o momento da analise do mérito desta representacao.

(.-

ASsim, presente a fumaga do bom direito, pois o entendimento
prevalente ¢ de que a abrangéncia da pena prevista no arl. 7° da
Eﬂﬂlﬂﬁgﬂﬂ%ﬁﬁ restringe aos entes sancionadores €, noulro
vértice, o petigo na demora pelo fato de que a Administragio Piblica
esta em vias de contratar com EMmpresa gue apresentou proposta com
valores superiores ao da representants.” ACORDAO 3202018 —
TCE/PR ~ Pleno. GRIFOS NOSSOS.

Verifica-se tamhém ng despacho n® 133/18 referente ao processo n°

100198/2018 e publicade em 26/02/2018 no Didrio Eletrénico do TCE/PR, a seguinte
reflexdo:

“(...) Aduz 3 Representante, em sintese, que foi informadg pela
Pregoeira do Municipio de que a penalidade (e inabilitacdo para a
contratacdo com o poder publico aplicada por outros entes federativos
constitui ehsticulo s empresas interessadas em acorrer 3 licitagdo, Tal
orientacdo, porém, conflita rom 0 texto do art. 7°, da Lej 10.520002,
Com & jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, bem como com 0
Mmagistério de muitos doutrinadores.

(.e0)

Além disse, sem prejuizo de o entendimento legal defendido na
Representacio, em analise perfunctéria, parecer-me 0 mais
adequado as regras licitacionais previstas em nosso ordenamento
juridico, hi de sOpesar que a jurisprudéncia patria & vacilante,
existindo muitos julgados em sentidos Oposios.” GRIFOS NOSSOS.

E na data haje publicoy-se 0 Acorddo 1158/2018 - TCE — PLENO, gue
Contrapoe novamente entendimenta anteriormente assentado, nos termos da fundamentacio
que segiie:

“(..)Todavia, o orgdo  técnico Sugere @  improcedéncia da

Representacio em relagdo a este tapico, haja vista que a Lej Federal

de Licitagdes foi omissa na definicio da abrangéncia das
O

[ 410
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mencionadas penalidades, assim como a jurisprudéncia ainda nio
se encontra pacificada com relacio a esta matéria.
O Ministério Publico de Contas entende que ha clara
diferenciacio das sancdes no edital, “..abrangendo de gualquer
maneira 0s apenados por érgio da administracdo piblica pelos
motives insertos no art. 88 da Lei n° 8.666/93 que absorve (sic) tais
punighes,”
Esta Casa ja enfrentou este tema anteriormente, conforme autos de
Representagdo da Lei n° 8.666/93 sob processo n® 561149/12, Por
meio do Acérddo n® 1779/13 — Tribunal Pleno, os membros da Casa
acompanbaram o voto do relator entendendo que o inciso 111 do art, 87
da Lei n® 8.666/93 deveria ser interpretado de modo ampliativo,
estendendo-se a penalidade aplicada por determinado ente federado ou
orgdo, a todas as esferas da Administracdo Piblica.
Ressalto que o tema, atualmente, ainda é bastante CORrOverso, tanto
na doutrina quanto na jurisprudéncia. A titulo de exemplo, José dos
Santos Carvalho Filho! enfoca que existem trés correnies de
pensamentos. Segundo o doutrinador, para grande parte dos autores
o efeito da san¢do que declara a inidoneidade ou o impedimento
de contratar com a Administracdoe Piblica é restritiva, na medida
em que se limita ao ente federativo que aplicou a sancio.
Ja para a segunda, o efeito sancionatdrio € restritivo no caso dg
suspensdo e do impedimento de contratar cam a Administracdo
Publica, e extensivo para a declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com o Poder Piblico,
Ao Passo que a terceira corrente, a qual o mencionado auror se filia,
defende o cariter extensivo das sancoes, haja vista que nao visualiza
que haja nenhuma diferenca entre os termaos Administracdo e
Administragdo Plblica, bem como que nao se mosira razodvel gue
| uma empresa receba punicdo por uma administragio em razio do
¢ inadimplemento contratual, mas que possa participar de certame
« normalmente perante outra.
Tomo bem observado pela unidade técnica, o professor Margal Justen
Filho possuia o mesmo entendimenta acima, ou seja, defendia que as
penalidades previstas no art. 87 da Lej ne 8.666/93 comportavam
tratamento unificade, haja vista que poderiam conduzir a resultados
similares. Segundo Justen Filho “Esse argumentn acabou produzindo
resultado distintg daquele pretendido pelo autor, eis que desembocoy

5C.¢.HVAI_HD FILHD, José dos Santos, Manual ge Diteito Adminisirativo. 30, ed. S80 Pauln: Atlas, 2016, p. 230, &7
1
50
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nd arientagdo de que ambas as sangoes gerariam efeitos absolutos de
participacdo em licitagies e emn contratos administrativos.”
Entretanto, nas edicies mais recentes de seu consagrade
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, o
dautor alteron n seu posicionamento, passando a tragar as sangies
previstas no art. 87 de forma distinta, observando que aguele
posicionamento anterior ndo era o mais adequado, e que tal
equivoco ja foi reconhecido e corrigide.

Mais adiante, em sua obra, o autor busca realizar uma distingio
entre as sangies insertas nos incisos Il e IV do art. 87 da Lej n°
8.666/93.

Assim, afirma o doutrinadar® que seria um despropésito afigurar
que as duas sangdes sio idénticas e intercambidveis entre si. Com
base nissa, argumenta que: Dito de outro modo, nio existe
impedimento algum a que se reconheca, no final das contas, gue a
suspensao do direito de licitar Produz efeitos internos, sem afetar
outros drglos. O problema fundamental ndo é esse. A questdo
reside na necessidade de diferenciar os ilicitos segundo uma
ordem de gravidade,

As sangdes previstas no art. 87 sdo arroladas numa ordem
crescente de gravidade,

A sancio contemplada no inc. [ (adverténcia) apresenta eficacia
Punitiva menos intensa, A multa (inc. 1) tem um contetido
sancionatorio mais intenso do que a adverténcia e menos intenso
do que a suspensio do direito de licitar (inc. III) e muito menos
intenso do que a declaraciio de inidoneidade (inc, IV),

Ndo é equivecado afirmar que a suspensdo do direito de liciiar
(inc. IT) € uma Sanc¢do menos severa do que aquela contemplada
no inc. IV (declaracio de inidoneidade),

Ora, dai se segue que ¢ indispensdvel admitir que os efeitos da
deciaracdo de inidoneidade dcarretam restricdes mais severas do que
03 previstos para a suspensio do direito de licitar,

Assim, ainda que o item 4.4. do Edital do Pregdo Presencial pe
(55/2015 ndo tenha tratado de maneira distinta as empresas que
estivessem ¢y mprindo  sangio de suspensdo  daguelas declaradas

L (- q i .
JUSTEN FILHO, Margal. Comentinos 3 Loj da Liclagdes ¢ Cangrarne Administeatives, 17* ed. S50 Faule, Edivema Rovisma dos Tribumais, 2015, p.

L5,

a5

YUSTEN FILHOY, Margal. Cament il A Led e Licirigdes o Canbros Adlministrarvos, 17 od,, S Paub, Edivera lRevisg das Triteinais, JiiE p.
13532

o
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iniddness, impedindo-as igualmente de participar do certame, verifico
a impessibilidade de penalizar o ente municipal.

Isto porque, assim como afirma a COFIT, ha um laconismo na lei, pois
nao existe uma diferenciacdo entre os pressupostos de aplicacdo das
duas sangdes.

Outrossim, ndo hd um consenso sobre o tema entre o STJ —tribunal
competente para dirimir controvérsias em Lorno das leis federais — o
TCU -orgdo auxiliar no controle externc em dmbito federal.”
GRIFOS NOSS0S

Sopese-se ainda que também o Tribunal de Contas da Unido, ja redigiu
Acorddo revendo posicionamento anteriormente assentado, conforme decisdes transcritas
abaixo:

“13. A propésito, no voto condutor do Acdrddo 3.439/2012-Plenaria
foram apresentados, de forma resumida, os elementos nos quais se
funda a posigio do TCU acerca do assunto, que sdo 0s seguintes: a) as
sangées do art. 87 da Lei 8.666/93 estdo organizadas em ordem
crescente de gravidade e, ao diferenciar aspectos como duracio,
abrangéncia e autoridade competente para aplica-las, o legislador
pretendia distinguir as penalidades dos incisos III e IV: b) em se
tratando de norma que reduz o direito de eventuais licitantes,
cabe interpretaciio restritiva;

foer

9.3. dar ciéncia ao Serpro/SP, relativamente aos subitens 2.2.2 ¢ 2.2.4
do edital do Pregdo Eletrdnico 1.317/2013, de que a san¢io prevista
nao incizo 111 do art. 87 da Lei 8. 666/1993 produz efeitos apenas em

H:Im;an :l[-.l urgau ou enudade 5am:mnador enquantu a prevr-;ta rm
“"ah ente federa!wa que a aplicar;” ACDRD&D N 2242!2(]13 -
TCU - Plenario

“8.  No meu entender, a Lei 10.520/2002 criou mais uma sancdo que
pode integrar-se &s previstas na Lei 8.666/1993. Se pode haver
Integracdo, nao hd antinomia. A meu ver, o impedimento de cantratar e
licitar com o ente federative que promove o pregdo e fiscaliza o
contrato (art. 7° da Lei 10.520/2002) seria pena mais rigida que a mera
suspensio tempardria de participagdo em licitagio g impedimento de

) 7/10
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Contratar com um éredo da Administragio (art, 87, inciso 111, da Lej

8.666/1993) e mais branda que a declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com toda a Adminisu-agﬁu Publica (art, 87, inciso
IV, da Lei 9.666/1993),

a. Tal entendimento POssui amparo em  diversas deliberacdes
apontadas pelo Acdrdio 2.081/2014-TCU-Plendrio o pela unidade
instrutiva, como, por exemplo, 0s Acdrdios 3.243/2012, 3.439/2012,
3.465/2012, 408/2013, 739/2013, 842/2013, 1.006/2013, 101772013,
2.073/2013, 2.242/2013, 2.556/2013 e 1.457/2014, todos do Plenério,”
ACORDAQ Ne 2530/2015 - TCU — Plenario, GRIFOS NOSSOS

Ji o Ministéria da Planejamenta, Orgamento e Gestio, publicon em 2014
“Caderno de Logistica” que traia de Sangdes Administrarivas Em Licitagdes E Contrarasf em
que discorre sobre 3 abrangéncia das penalidades, em que também entende que a penalidade
aplicada com fulerg no Art, 87, 11 da Lej 8.666/93 tem abrangéncia restria ao drgdo

sancionador, conforme trecho abaixo consignado:

“A Instrugdo Normativa n® 2, de 31 de ouwbro de 20100, que
estabelece  normas Para o funcionamentg  do Sistema  de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos
01gdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG,

elenca em seu art, 40 as sangdes passiveis de registro no SICAF e sua
abrangéncia,

£ 1" a aplicaciio do_sancdo prevista no inciso IIT deste artigo
impossibilitarg 0_fornecedor oy interessade  de participar de

licitagdes e formalizar coniratos, no ambito do Orgdo ou eptidade
responsavel pela aplicacio da sancao. (GRIFOS NOSSDS)

$ 2° A aplicacdo dag SAnCao prevista no incise IV deste artigo
impossibilitard o fornecedor oy interessado  de participar de
licitacées e formalizar contratos com todos gs orgaos e entidades da
Administracio Piblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

‘Disponfvel  gm- hjlmﬂwufuv.cqmmgn»'cmmngnmis.guv.hrﬁrnagesﬁcm|!uucfo.f' r Lrivqﬁiﬂfh‘lganugl-
$ncoes-32-09 pdf, pag, 13 ¢ {4, 511
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§ 3° A eplicagdo da sangdo prevista no inciso V deste artigo
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitagdes e formalizar contratos no Ambito interno do ente
tederativo que aplicar a sancio:

I - da Unido, caso @ sangdo sejo aplicada por orgdo ou entidade da
Unido;
II — do Estado ou do Distrito Federal, caso a sanc¢do seja aplicada

por orgdo cu entidade do Estado ou do Distrito Federal: ou

11l — do Municipio, caso a sancdo seja aplicada por orgde ou
entidade do Municipie. "

T QUADRO DLmnr«asrmuwc ]
ABR AN mam:m SANGAOD | DISPOSITIVO LEGAL
Suspensdn empordria de |
GRGAD particlpar de licitacio com a i dn{;\ﬁr&.{jﬂ?la el
SANCIONADOR Adminisiracio Piblica i d 5
SRl Impedimento de contratar cam a I, do At 57 da Lei
Ehmﬁ;fﬁ'ﬁju Administragio Piblica A.666m1
H Impedimento de liciiar com o A T do
%ﬁ% ente federstive sancionadaor 10.520/2002
DISTRITO FEDERAL DU _ NN I
MUNICIPIC (de forma Impedimente de contratar cam o Art. 7", doy .
I%nfud&} ente federativo sancionador LS04 2002 |
] UDDS 0S ORGAOS
EE A A ' vy IV do Art, 87 da Lej !
A_Dﬂ?h?[]s FREFE@ Declaracio de Tnidoneidade | ¢ Dﬂ ﬁié&z? A L
i Pum ICA. i ‘

Assim, diante de todo o exposto, ponderando-se entendimentos mais recentes
exarados pelos érgdos de controle, quais sejam, Tribunal de Contas do Estado do Parand e
Tribunal de Contas da Unido e ainda do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
parece-nos o mais adequado manter a empresa recorrida habilitada no certame.

Registre-se que com relagfo ao informado pela requerente de que a causa da
aplicagdo da penalidade foi o superfaturamento de passagens fornecidas pela entdo contratada,
foi encaminhado e-mail ao contato informado nos au tos (conforme comprovantes de folhas 58

e 59 do presente processo) para fins de diligenciar tal informacio, no entanto, ndo obtivemos

resposta. )

910
Rm.pusiﬂ a0 Recurso Administrativo
Ref. Pregiio Presencial n® (027/2018 - B, L. N° 452042018 - Passagens e Hospedagens
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Diante de todo o exposto, o Pregoeiro  manifesta-se pelo NAQ
PROVIMENTO do recurso Nerposio.

Remelam-se os autos & autoridade superior, para fins de decisdo pela

ratificacéo ou retificacdo quanto 3 analise do Pregoeira.

Arauciria, 16 de maio de 2018,

'li-. o in L8 ) . e e ks
| L{/Ima\,da’\ml?iﬁz\b\

ucileide Viana dos Rei
Pregoeiro

LOA10
Resposta ao Recursn Adminisirativa

Ref. Pregao Presencial n® 027/2018 - p. L. N® 452072018 ~ Passagens e Hospedagens
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Cadeiede Viina B Dubecla" s juciivido dutesia @araucaria, pr gowv. birs

s fernandadisaobornerde, spogov.or
el ERAOSP0TH L5

Assunta: Fiaes PENALTDALE APLICADA A EMPPFSA SFLIECORP - CNP) 74357443000170

Preyad,

oo presente contata objetive-se 2 realizacdo de dgitigénoa  referente a
senatidade impetrada 2 empresa Selfecorp Viagens Corporativas LTDA ME,
sortadora do UNFX 74.357.442/0001 79, descumprimento das obrigagies
n® 32472015, conforme consta na Relagdo de
Apunados ¢o sitio cletrdnice do Tribunial de Contas do Estade de Sao Paulo.

.

1

dssumidas no conirato

Aoomipresg em o reforénoia particina de licitagdo junto a Prefeitura do Municipio

jo Araucana no ostade do Marana, :

>z fim de elucidar guestéo reiativa a
vulacas da empresa, sohcilomos, por gentileza as seguintes informacoes:

S5e a penalidade imposta ainda encontra-se valida;
] S A

LoSe seng possivel o envio de copia do processo administrativo gue
determinou a suspensio a empresa ou de copia do Diario Oficial em que foi

sghe s 2 penalelade.

t

Cerle de Vossa colaboracdo, agradegs antecipadamente o auxilio prestado e
coGCo-ime o disposicac para evantuais osclarecimentos.

Alenciosamente,

IUCILEIDE VIANA DOS REIS
DUBIELA

e il ¥ FRrds th SErevavi Mumitioe de Adinmiskracan
(L T T | t e e =
L - o on ot Pt Bone 4 Departamanto de betacies e Compras
i a- | ¥ e a4 A I 3
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pg O ¢ ) 5 LG
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ciede. dubieladaravcaria, progav.be
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Fomesenti contala objclive-se & reahzacgdo de dilicBncia referente a
penandade impetraga & empresa Seffecorp Viagens E“Gfgur‘ﬂrives LTDA ME,
ortasora 4o CNRY 24.357.443/0001-70, por descumpriments da Gbi“lf}d(}ﬂ@b
J35UMidas 0o r:‘r:n"ratu N 324/4015, coniorme consta na Relagdo de

™ Hnados o sitio cletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de S3g Paulo.
i -.\I-' e [ Ir|'|l 1rl‘||'\r I.{l -"} :'f"'l.| -'I'} \I'- :.‘IJ{JIE:E-:'(_; ”J‘ 1:-»] D |Jrlf\|t1| L LA n..'l':..-' MU"“CQ["
e Araucard a0 osiaco ¢go Frand, ¢ oa tim de elucidar nuestan relativa a
naittacen da empresa, scholamos, por genlileze as seguintes informactes:
P Bea genghidade wnposta ainda encontra-ce vili da;

LoSe sena possivel o envie de cana do processo administrative quo
determinou @ suspensio & 2rpresa ou de cania do Didrio Oficial em gue foi
Va3 ponghdade.

Cefr e g Vosse colaberagde, zgradego antecipadamente o auxilio prestado e
toicoa-me 0 disnosicBo para eventuais osclarccimentos.
dondiosamento

IITTLEIDE WIAMA DOS REIS
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Prefeitura do Municipio de Araucaria e

Secretaria Municipal de Governo

Ref. Processo n® 7475/2018

A PGM/NAJ:

Para melhor subsidiar a decisdo do Sr. Prefeito, segue para andlise e
parecer quanto ac meritc do recurso interposto pela requerente e da decisio do
Pregoeiro.

Em, 16/05/2018.

(-

L_J NTTAG (@M%‘-’

Genildo Pereira Carvalho

Secretéario Municipal de Governo
1

ii
|

41 5614-1691
Rua Pedro Druszcz, M - CEP 83702-080 - Centro - Araucéaria / PR
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RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 7475/2018 e

CONTRARRAZOES N°.: 7680/2018

APENSO: PROCESSO LICITATORIO N° 4520/2018

RECORRENTE: ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA. - ME.
RECORRIDO: COMISSAO DE LICITACAO DE COMPRAS E SERVICOS

SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA. - ME.
REF.: PREGAO N° 027/2018

PARECER N°,: 486/ 2018
1. RELATORIO

Abrigam os presentes autos Recurso Administrativo interposto
pela empresa ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA. - ME.. contra decisdo da
Sra. Pregoeira que manteve a habilitagao da empresa SELFECORP VIAGENS
CORPORATIVAS LTDA. - ME.

Segundo a empresa Recorrente, a licitante que se sagrou
vencedora, ora Recorrida, estda SUSPENSA DE LICITAR, com penalidade
aplicada pelo municipio de So Bernardo do Campo - SP.

A empresa recorrente ainda afirma que a SELFECORP faltou com
a verdade em nao informar durante a participagéo do certame que tinha impeditivo
para contratar com a Administragao Publica em virtude da penalidade de suspenséo
do direito de licitar.

Para comprovar o alegado, acosta documentos que comprovam a
Suspenséo de Licitar da empresa SELFECORP, conforme fls. 11 dos presentes
autos, aplicada com fulcro no artigo 87, inciso |ll da Lei 8.666/93. requ.;féhdu. por

fim, a desclassificagéo da empresa recorrida. Yoo

41 3614-1462
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que nao consta no cadastro das empresas sancionadas do Portal da Transparéncia

da Controladoria Geral da Unido e que a penalidade por ela recebida e aplicada pelo
municipio de Sac Bernardo do Campo, se restringe apenas ao ambite do orgao
publico que a sancionou.

Em razéo disso, a empresa recorrida pede, ao final, que seja o
presente Recurso Administrativo, julgado improcedente, mantendo sua habilitagdo
no Pregéo n® 27/2018, fis. 03/09 das Contrarrazdes n® 7680/2018.

Recebido o presente Recurso pela ComissZo Permanente de
Licitagdo, a Sra. Pregoeira manifestou-se pelo ndo provimento das alegagées da
Recorrente, pautando-se em decisdes do Tribunal de Contas e do Ministério do
Planejamento, fls. 48/57, mantendo a habilitagdo da empresa SELFECORP

Apobs a manifestacéo, nos termos acima expostos, vieram os autos a
esta Procuradoria para analise e parecer, com o escaopo de subsidiar a2 decisac do
Exmo. Prefeito HISSAM HUSSEIN DEHAINI.

2. FUNDAMENTACAQ

A Recorrente alega em suas razdes recursais que a empresa
SELFECORP deve ser desclassificada no certame por apresentar sancgéo
sustentada pelo art. 87, 1l da Lei Federal 8.666/93.

Alega a recorrente que a sangao aplicada a empresa ndo se limita
apenas ao orgao sancionador, e sim. a Administragdo Publica como um todo,
entendimento diverso daquele apresantado pela ilustre Comissao, e pela recorrida.

N " .": o
Fyg!

413614-1462
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Em que pese as divergéncias acerca do tema, quanto a abrangéncia
da penalidade de Suspenséo de Licitar, ora com posicionamentos pela interpretacéo
resfritiva no sentide de que possuem efeitos apenas no ambito do drgde que as
aplicou, ora em decisdes mais ampliativas, devendo ser estendidas acs demais
municipios, sob pena de perder seu efeito educativo para as empresas que
reiteradamente causam danos 2 Administragdo Publica.

Diante disso, essa Procuradoria se posiciona de forma a concordar
com a Recorrente neste ponto, ao passo que de forma adversa & apresentada pela
Lei do Pregdo 10.520/2010 as sangoes impostas pela Lei Geral de Licitacdes, a da
penalidade prevista no seu artigo 87, inciso lll, possuem maior abrangéncia e
atendem a Administragdo PUblica como um todo.

Compulsando os autos, a documentacdo apresentada pela emprasa
Recorrente, em especial o Certificado de Apenado de fl. 11, bem como os
documentos quanto a Inabilitacdo da concorrente em outros municipios do Estado
do Parand, denota-se a necessidade de desclassificagdo da mesma, por
determinacéo legal,

Tal posicionamento coaduna-se com a douta jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica — ST, cujo entendimento pacificado & no seguinte
sentido:
'ADMINISTRATIVO.  SUSPENSAQ DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. MANDADGO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS
DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A
ADMINISTRACAQ. 1. A punicdo prevista no inciso Ili do artigo 87
da Lei n°® 8.666/93 ndo produz efeitos somente em refac:ap a0
orgdo ou ente federado que determinou a puni¢do, mas a tnda ai-.
Administracdo Pablica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que ’/
empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo

de suspensdao, tirando desta a eficdcia necesséria. 2 Recurso

41 3614-1462
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especial provido

(STJ - REsp: 174274 SP 1998/0034 745-3, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 19/10/2004, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Pubficagdo: DJ 22.11.2004 p. 294 RSTJ vol. 187 a.

205}"
ADMINISTRATIVO  MANDADO DE SEGURANCA LICITAGCAO
SUSPENSAQ TEMPORARIA DISTINCAC ENTRE

ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITAGAO PUBLICA
LEGALIDADE LEI 8.666/93, ART. 87, INC. lil. - E jrrelevante a
distingdo entre os termos Administragdo Puoblica e
Administracdo, por isso gue ambas as figuras (suspensdo
temporéria de participar em licitagdo (inc. ) e declaragdo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participacdo
em licitagOes e contratacdes futuras. - A Administracao Publica
& una, sendo descentralizadas as suas funcdes, para melhor
atender ao bem comum. - A limitacdo dos efeitos da suspensao
de participacdo de licitagdo ndo pode ficar restrita a umn érgéo
do poder piblico, pois os efeitos do desvio de conduta gue
inabilita o sujeitoc para contratar com a Administragdo se
estendem a gqualguer 6rgdo da Administragdo Publica. -
Recurso especial nao conhecido.

(STJ - REsp:. 151567 RJ 1997/0073248-7, Relator: Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, Data de Juigamento:
25/02/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacédo: --> DJ
14/04/2003 p. 208RSTS vol. 170 p. 167)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.  SUSPENSAD
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO
DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO  PUBLICA. 1. Conforme estabelecido pelo
Plenaric do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento nq
CPC/1373 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo ‘de'| -
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma ‘|
nefe prevista, com as interpretagbes dadas alé entdo pelo |
jurisprudéncia do  Superior Tribunal de Justica”  (Enunciado ,JI
Administrativo n. 2). De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a|

penalidade prevista no art. 87, I, da Lei n. 8.666/1983 nédo

413614-1462
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produz efeifos apenas em relagdo ac ente federativo
sancionador, mas alcanca toda a Adminisiracdo Publica (MS
19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013}), 3. Agravo desprovido.

(STJ - Agint no REsp: 1382362 PR 2013/0134522-6. Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 07/03/2017, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicaggo: DJe 31/03/2017)

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal Regional Federal
da 1% Regiao — TRF1:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ,
PENALIDADE. INSCRICAO NO SICAF E SUSPENSACO
TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR (FOR DOIS ANOS). ART.
37, ll, DA LEI N°. 8.666/93. EXTENSAO DA RESTRICAQ PARA
TODA A ADMINISTRACAC PUBLICA.
I - A penalidade administrativa de suspensdo do direjito de
licitar, por até 2 (dois) anos, com a Administragao, prevista no
art. 87, lll, da Lei n°. 8.666/93, surte seus efeitos com relacdo a
todos os 6rgdos da Administragdo Publica, e ndo tio somente
com relagdo ao ente que aplicou a sangdo. Precedentes do STJ
e do TRF 1° Regiao.

Il - No caso sub judice, no entanto, em face da nova situagéo
surgida, apos o ajuizamento do mandado de seguranga, com &
cessagdo dos efeitos da penalidade aplicads, tendo em vists o
franscurso integral do prazo da suspensao temporaria do direito de
licitar imposta ao impetrante, os quais se pretendia anular, restam
allerados os pressupostos de direito e de faio, que, originariamente,
moiivaram a siplica, cessando-se o interesse processual, inclusive
da recorrenfe, que, com a concessdo da Seguranga, pelo juizo
monocraticc, impulsionara a apelante, pelo que se aplica, haxhu
especie, o disposto ne art. 267, inciso Vi, ditima figura, do CF:E.:'_\ 7
Il — Remessa oficial e apelagédo prejudicadas, declarando-se extinto 1
0 Processo, sem julgamento do mérito. |
(MS 2000.01.00.076244-6/DF Rel, Desembargador Federal Souza J,|
Prudente, Sexta Turma - DJ p.85 de 1 6/04/2007), '

113614-1462
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da Suspensdo com fulcro no artigo 87, 11

da Lei de Licitagtes tem efeito ampliativo, se estendendo a toda a Administracao
Plblica.

Deste  modo, pelos  fundamentos acima mencionados, restam
suficientes dos og motivos para acatar as alegacdes trazidag pela Recorrendo,
opinando esta Procuradoria pela inabilitacao da empresa SELFECORP no certame.

Salvo melhorjurgamenm, € 0 Parecer.

3. CONCLUSAD

Pelo exposto esta Procuradoria opina pelo conhecimento do
Presente  Recurso Administrativp n"  7475/201 8, para no merito  dar-lhe
PROVIMENTO desclassificando a empresa SELFECORP do certame, nos termos
da fundamentagﬁo supra.

Encaminhem-se 08 autos ao Exmo. Sr. Prefeito, gestor executivo do
Municipio de Araucéria, para tomada de deciso.

Prefeitura Municipal de Araucaria, 18 de maio de 2018.
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Processo Administrativo 7475/2018
Processo Licitatério n°® 4520/2018
Pedido de recurso ao Pregao n® 027/2018

A Pregoeira;

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 7475/2018, de
pedido de recurso ao Pregao n°® 027/2018 — PL 4520/2018, e conforme andlise e
parecer sob n® 486/2018 exarado pela Procuradoria Geral, as folhas 61/66. retifico
a decisdo da Sra. Pregoeira, pelo PROVIMENTO AO PEDIDO DE RECURSO
INTERPOSTQ pela empresa ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA., devendo

ser desclassificada a empresa SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA.
ME.

Segue para conhecimento da decisdo e prosseguimentos

i
wria, 18 de maio de 2018.

Necessanos.

41 2674-1501
Rus Pedro Druszez, 1438 - CEP B3702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Oficio n.® 084/2017 — CGM Araucaria, 24 de Outubro de 2017,

Assunto: Informagao recebida do TCE-PR

Senhor Secretario,

Solicitamos que seja repassado aos pregoeiros € membros das
Comissdes de Licitagbes, que estivemos no TCE-PR e durante a consulta técnica
realizada. fomos informados pelos auditores daquele orgac que, mesmo gue determinada
empresa esteja com a informagéo de que esta suspensa ou impedida de licitar somente
com determinado Municipio, o entendimento do TCE-PR & de que tal suspensao e

impedimento s8o extensivos a todos 0s Municipios

Atenciosamente,

o
Fil

) fi
,’ff A /]
( e G b ‘J;
‘%}iﬂ;b(ﬁﬂﬁff’é{‘fﬁ -
José-MauroRodrigues

Controlador Geral do Municipio

&

ILMO SENHOR
EDUARDO RODRIGUEZ MELC

Secretario Municipal de Administragao
NESTA

413614-1704 1
Rua Pedro Druszcz, M1 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR



Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Gaverno
T
ACLTN

FOLHA DE DESPACHO

LT

Ref. Processo n® 12225/2018 — Processo Licitatdrio n® 11588/2018

A PGM/NAJ,

Para melhor subsidiar a decisdo do Sr. Prefeito, seguem os autos para analise,
parecer e demais prosseguimentos gue julgar necessario.

23/07/2018

.. fwi% @Uﬁﬂ (e

Genildo Pereira Carvalho
Secretario Municipal de Governo

41 5614-1691 o
Rua Pedro Druszez, W - CEP 82702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Autos n.” 12225/2018

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa Forjas Taurus S.A

A Sceretaria Municipal de Governo,

DESPACHO

Em analise aos fundamentos expostos pela empresa recorrente, € pelo
teor da decisfio lavrada pela Pregoeira, Sra. Jucileide Viana dos Reis Dubiela, a qual sc
pautou nas decisdes proferidas pelo augusto Superior Tribunal de Justiga e pelo TRI" I*

Regifio esta Procuradoria opina pela ratificagdo da decisio proflerida pela Sra. Pregoeira.

Araucdria, 25 de julho de 2018.

F . -\‘".
O Q ()
Simon Gustavo Caldas de Quadros
/0

/PR 23.423
Procurador-Geral do Municipio

41 3614-1462 y
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governao

FOLHA DE DESPACHO

Ref. Processo n® 12225/2018 - Processo Licitatorio n® 11588/2018

A SMAD-DLC:

Examinados os autos do Processo Administrativo n°.
012225/2018 de Recurso Administrativo do Pregdo n® 100/2017 - PL n°
011588/2018, e conforme parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio,
folhas 62, Ratifico a decisao da Pregoeira pelo Nao PROVIMENTO do presente
recurso, interposto pela empresa FORJAS TAURUS S.A.

Segue para os demais prosseguimentos.

41 3614-1691
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



