Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Administracao

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011219 /2018
INTERESSADA: SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVOQ

CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 001 /2017

PROCESSO LICITATORIO N 620/2017

SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n° 07.151.208 /0001-50, com
sede na Linha Sao Luiz, Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste - Pr, protocoloy,
tempestivamente, (inciso I do art. 109 da Lej n® 8.666/93), Recurso Administrativo em

relagéo & sua INABILITACAO.

1.Sustenta em sintese que com a apresentacdo da sua
Certidao de Registro de Pessoa Juridica e Negativa de Débitos junto ao CREA atendeu o

subitem 7.2.3.6. do edital, causador da sua inabilitacio.

2.Para tanto, aduz que o termo “ou” constante na parte

final do referido subitem faculta & licitante apresentar o Oficio/Declaragﬁo indicando o

3.Em acréscimo informa ter apresentado também

declaracio do proprio engenheiro aceitando a incumbéncia de respomsabilidade téchica

legais do inciso I do § 12 do art. 30 da Lei n® 8.666/93.
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4. Aduz que referido documento pressupde, por ¢bvio,

que a requerente incumbiu referido profissional da responsabilidade técnica dos servicos

a serem contratados.

5. Mais além assevera que mesmo eventuais defeitos
e/ou omissdes documentais, que possam ser supridos por meio de documentacio

disponivel, em homenagem ao principio da ampla competitividade, seriam irrelevantes.

6. Sustenta por fim que em razdo disso, a decisiio pela
sua inabilitacdo se mostra desarrazoada e desproporcional de sorte que revestida de
rigorismo excessivo ainda mais que no certame em apreco apenas duas empresas

apresentaram propostas, o que evidentemente fulmina a competitividade da licitacéo.

7. Cita doutrina, colaciona jurisprudéncia e ao final

pugna pela reforma da decisio atacada.

8. Recebido o presente recurso, comunicou-se a outra
licitante, oportunidade em que, com supedaneo no § 32 do Artigo 109 da Lei de Licitacoes

n® 8.666/93, concedeu-se o prazo legal para eventual impugnacio.

9. A empresa TRANSRESIDUOS TRANSPORTE DE
RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA, através do PA N¢ 011841/2018, apresentou impugnacio

40 presente recurso, refutando-o em sua integralidade.

10. Corrobora o entendimento da Comissdo de

Licitacdo de que, de fato, ndo houve o atendimento da primeira da parte do subitem

7.2.3.6. do edital, ou seja, ndo foi apresentado Oficio/Declaracdo indicando o engemheiro
rd

- # - - — - //
que atuara como responsdvel técnico pela execucdo dos servigos contratados, tal como

expressamente previsto no instrumento convocatério.
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11. Cita ainda, a partir do item IIJ da peca
impugnatdria do presente recurso, outras supostas irregularidades nos documentos

relacionados a habilitacio da requerente.

12. Esclareca-se, entretanto, que referidos
apontamentos ndo serdo objeto de anslise por parte da Comissido de Licitagdo vez que

intempestivos (inciso I do Art. 109 da Lei n® 8.666/93).

13. Destarte, a manifestacio da empresa
TRANSRESIDUOS TRANSPORTE DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA, nesta oportunidade,
deve se restringir aos fatos relacionados a INABILITACAO da requerente e contraditados

€m mateéria recursal, nos exatos termos do § 32 do art. 109 da Leij n° 8.666/93.

O PRESENTE RECURSO NAO MERECE PROVIMENTO

14. Em que pesem as argumentacdes trazidas
pela requerente, a CPLOSE - Comissdao Permanente de Licitagdo de Obras e Servicos de
Engenharia - ratifica seu entendimento no sentido de manté-la INABILITADA por expresso

descumprimento do instrumento convocatério.

15. O subitem 7.2.3.6. do edital e causador da

inabilitacdo da requerente é de uma clareza fmpar, se ndo vejamos:

7.2.3.6. Oficio/declaragiio indicando 0 engenheiro que atuara como
responsavel técnico pela execugio dos Servicos contratados,

acompanhado de prova de 0 engenheiro pertencer uadro

Dermanente de funcionarios da empresa (co provacio através\ de

apresentacdo da ficha de registro de empregados, autenticada junto| a
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Delegacia Regional do Trabalho — DRT; de contrato social, no caso de sécio;

copia da carteira de trabalho ou contrato particular de prestacdo de servico;
prova de sua eleicdo como Diretor(a) da proponente na data prevista para a
abertura deste procedimento licitatério; ou Certiddo de Registro de Pessoa

Juridica junto ao CREA onde conste como responsavel técnico);

16. Referido subitem é parte integrante do item 7
do edital o qual trata da HABILITACAO, possuindo este, em seus subitens 7.1. e 7.2, a

seguinte redacio:

7 DA HABILITACAQ

7.1.  Os documentos de habilitagio deverio ser entregues em envelope
lacrado, contendo em seu lado exterior frontal, os dizeres:

"COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA "
“RAZAO SOCIAL DA EMPRESA”
" CONCORRENCIA N° 001/2017
"ABERTURA: DIA 19/06/2018 AS 14:00 HORAS"
"PRIMEIRO ENVELOPE - DOCUMENTACAOQ"
“NUMERO DO CNPJ DA EMPRESA”

“ENDERECO ELETRONICO”

7.2. Deveri conter os documentos abaixo exigidos:

(Grifamos)

17. Ora, pela simples leitura de referidos subitens
fica clara a exigéncia editalicia de que, dentre os demais documentos de habilitacdo, a
proponente devera apresentar, em envelope lacrado, “Oﬁcio/declaragﬁo indicando o
engenheiro que atuar4d como responsavel técnico pela execucdo dos servicos
contratados”, devendo este/esta vir acompanhado/a “de prova de o engenheiro
pertencer ao quadro permanente de funcionarios da empresa’,~deixando, claro

de

P
ainda que a prova de o profissional indicado pertencer ao gaadro permanen
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funciondrios da empresa, podera ocorrer através da apresentacdo de “ficha de

registro de empregados, autenticada junto a Delegacia Regional do Trabalho - DRT;
de contrato social, no caso de sOcio; copia da carteira de trabalho ou contrato

particular de prestacio de servico; prova de sua eleicdo como Diretor(a) da

proponente na data prevista para a abertura deste procedimento licitatério; OU
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA onde conste como

responsavel técnico)”,

18. Destarte, o termo “OU” constante na parte
final do subitem 7.2.3.6. refere-se a uma das possibilidades de comprovacdo de o
profissional a ser indicado pertencer ao quadro permanente de funciondrios da empresa e
ndo uma faculdade em relacdo a apresentacido do Oficio/Declaracio de indicacdo do

mesmo profissional.

19; Note-se que ndo hj obrigatoriedade de o
profissional a ser indicado constar no rol de responséveis técnicos da proponente (no caso
na Certidao de Registro de Pessoa Juridica e Negativa de Débitos junto ao CREA).
Entretanto, ja constando, terd a condigdo de comprovacao de pertencer ao quadro

permanente de funcionérios satisfejta.

20. Esclarecendo, com a apresentacio do
Ofl’cio/Declaragéo de indicacdo do profissional, conforme exigéncia do subitem 7.2.3.6. do
edital (primeira parte) e a apresentacao da Certidio de Registro de Pessoa Juridica e
Negativa de Débitos junto ao CREA de que trata seu subitem 7.2.3.1,, contendo neste
tltimo documento o nome do referido profissional, estaria atendido o indigitado subitem

7.2.3.6., em sua integralidade.
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21. Nessa toada, niao basta a apresentacio de

documentos exigidos em outros subitens para o atendimento a exigéncia em debate vez
que a anédlise dos documentos de habilitagdo devers ocorrer individualmente, conforme

teor do subitem 10.2. do edital, in verbis:

10.2. Sera julgada inabilitada a proponente que, na apreciacio do conteddo

do “ENVELOPE N° 1 - DOCUMENTACAO", deixar de atender ao

contido em qualquer dos subitens do item 7 deste edital.

(Grifamos)

22, Assim, a indica¢do do profissional em

questao ndo basta ser presumida, dever4 ocorrer de forma expressa.

23. Note-se que diferentemente do entendimento
da requerente, nio hs que se falar em excesso de formalismo, vez que a decisdo ora

combatida se deu em estrita obediéncia a lei e ao instrumento convocatério.

24, Nesse sentido, a exigéncia editalicia da
indicacdo do profissional encontra guarida no inciso Il do art. 30 da Lej n® 8.666/93 eno §

10 do incisoIdo § 1° do mesmo dispositivo legal, conforme segue:

Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

(.)

II - comprovacio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacéo, e indicaciio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagéo de cada um dos membros da 1pe técnica Que se

responsabilizard pelos trabalhos;

6de 9
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Cine)

§1%A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo,
No caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I- capacitacdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em
Seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

(...)

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacio da
capacitacio técnico-operacional de que trata o inciso I do § 12 deste artigo
deverio participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde

que aprovada pela administracao.

25. Destarte, uma vez definida as condi¢cdes de
habilitacido e nao apresentada impugnacio, nao poderdo os licitantes e/ou a propria
Administraciao descumprir as normas previamente definidas sob pena de infringéncia ao
principio da vinculacdo do instrumento convocatorio e do art. 41 da Lei p° 8.666/93,
devendo ainda, consoante art. 3% da mesma Lei, ser observado demais principios
inerentes as licitacdes, tais como: da legalidade, igualdade, isonomia e do julgamento

objetivo:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da Isonomia, a selecdo da broposta mais vantajosa para a

administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os incipios bésicog da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da i ualdade, da publicida e,

W
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tribunais:

da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

26. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia de nossos

TCU - 03214920082 (TCU)

Data de publicacio: 15/09/2010
Ementa: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE
COM APLICACAO DE MULTA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES.
PROVIMENTO NEGADO. 1. A_Administracio nio pode descumprir as
normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada
art. 41, caput, da Lei n® 8.666 1993). 2. Nega-se provimento ao recurso
quando as alegacées nio sio suficientes para desconstituir os fundamentos
da deliberagio recorrida

ST] - RECURSO ESPECIAL REsp 354977 s¢ 2001/0128406-6 (ST

Data de publicacdo: 09/12/2003

Ementa: RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE
AS PARTES. - 0 Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatoério se
traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as

partes.

TRE-4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 50294705120144040000
5029470«51.2014.404.0000 (TRF-4)

Data de publicacdo: 17/03/2015
Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGOEIRO.
EXIGENCIA§ DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

29
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exigéncias estabelecidas no ato_ convocatério. 2. Inexisténcia de
ilegalidade na conduta da Administracio, 3, Recurso improvido,

(Grifamos)

DECISAQ

Pelo exposto, em consonancia com og dispositivos

legais e editalicios acima citados, bem como €0m os principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério, da legalidade, igualdade, i

£ daguie L
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FOLHA DE DESPACHO

Ref. Processo n® 11219/2018 — Processo Licitatorio n° 620/2017

A PGM/NAJ,

Para melhor subsidiar a decisdo do Sr. Prefeito, seguem os autos para analise,
parecer e demais prosseguimentos que julgar necessario.

10/07/2018

Qi (Jo Qm{k -
enildo Pereira Carvalho
Secretario Municipal de Governo

413614-1691
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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RECURSO ADMINISTRATIVO Ne.: 11219/2018
CONTRA RAZOES N°.: 11841/2018

RECORRENTE: SABIA ECOLOGICO TRANSPORTE DE LIXO EIRELLI.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA - CPLOSE.

INTERESSADA: TRANSRESIDUOS TRANSPORTE DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA.
REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N°.: 001/2017

PARECER N°.: 750/ 2018

1. DO RELATORIO

Abrigam os presentes autos Recurso Administrativo interposto pela
empresa SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELLI., contra a decisao
preferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo de Obras e Servicos de
Engenharia — CPLOSE, que a julgou INABILITADA nos autos de Processo
Licitatério n® 620/2017, Concorréncia Publica n° 001/2017, conforme demonstra a
Ata de Licitagao com o julgamento da fase de habilitagdo, fls. 2695 e quadro de
resultados de fls. 2701, dos autos de processo licitatério n° 620/2017.

A interposicdo de Recurso pela empresa inabilitada foi
devidamente publicada, sobrevindo ao processo as Contrarrazées de Recurso n°
11841/2018, apresentada pela empresa TRANSRESIDUOS TRANSPORTES DE

RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA., uma vez que esta restou como Unica classificada
J

para prosseguir a fase de propostas no certame. '-\- /,/‘

— r/
~

Frise, desde logo que, e que pese a ampla divulgacao do editél de
Concorréncia Publica n° 001/2017, apenas a empresa Recorrente e a
Contrarrazoante compareceram para participar do certame. /

/

/
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2. SINTESE DOS ARGUMENTOS ELENCADOS PELA RECORRENTE

Como ja mencionado anteriormente, a empresa SABIA foi julgada
INABILITADA pela Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servigos de
Engenharia — CPLOSE, consoante Ata de julgamento da fase de habilitagao, fls.
2695, por nao ao atendimento ao subitem 7.2.3.6 do edital.

Contudo, inconformada com a decisdo proferida pela Comissao

Licitante, a empresa Recorrente invoca ao seu favor os seguintes pontos:

* Tempestividade do Recurso protocolado dentro do prazo determinado no artigo
109, inciso | da Lei 8.666/93:

* Que da leitura do disposto no subitem 7.2.3.6 compreendeu que a expressio
‘ou” utilizada na sua redagéo previa uma forma alternativa do licitante apresentar
os documentos ali relacionados, sendo possivel entender que a apresentacdo da
Certidao de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA onde conste o
profissional como responsavel técnico da empresa bastaria ao atendimento

deste topico do edital:

* Colaciona em sua defesa o documento apresentado a fl. 2639 dos autos do
processo licitatorio, onde indicou como responsavel técnico para a execugao dos
servicos, eventualmente contratos, o Engenheiro FABIO ANTONINHO GAMBIN;

* Entende a Recorrente, portanto, que: “Sendo assim, é certo que, da forma como
disposto, o item 7.2.3.6 do edital s6 permite o entendimento de que a.
apresentagéo de ‘Certidéo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA onde,
conste como responsavel técnico' em substituicio aos documento;

elencados na primeira parte, quais sejam ‘Oficio/declaragdo indicando o

engenheiro que atuaré como responsavel técnico pela execugdo dos servfgo,s
JII

f

|
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contratados, acompanhado de prova de o engenheiro pertencer ao quadro
permanente de funcionarios da empresa (comprovagédo através de apresentagéo
da ficha de registro de empregados, autentica junto Delegacia Regional do
Trabalho — DRT; de contrato social, no caso de sécio; copia da carteira de
trabalho ou contrato particular de prestagdo de servigo; prova de sua eleigao
como Diretor (a) da proponente na data prevista para a abertura deste
procedimento licitatério’. Portanto, poderiam ser apresentadas aquele ou esses

para cumprimento do requisito de habilitagdo técnico profissional’:

Alega ainda a Recorrente que, para além da Certidao de Registro de fls. 2.639,
onde comprova-se que o Responsavel Técnico da empresa é o Sr. FABIO
ANTONINHO GAMBIN, esta também juntou aos autos, para fins de Habilitacao,
a Declaragéo assinada pelo referido engenheiro responsavel, assumindo tal
atribuicdo, nos seguintes termos: “Declaro para o fim de participagdo na
CONCORRENCIA n°® 001/2017, que aceito a incumbéncia de responsabilidade

técnica pelo objeto e cujo meu nome constara nas ART dos servigos”, fl. 2.681;

Entende a Recorrente, portanto, que atendeu as exigéncias editalicias,

preenchendo todos os requisitos formais e legais para ser habilitada no certame:;

Colaciona vasta gama doutrinaria e jurisprudencial que embasam seu
entendimento, a fim de promover a afastabilidade do formalismo exagerado no
processo e assim que seja efetivado o principio da razoabilidade e

proporcionalidade nas decisdes publicas;

- )

Afirma que sua Inabilitacdo no certame produz ofensa & competitividade e ao
interesse publico, revestindo-se de um rigor excessivo na interpretagao e analise
|

dos documentos apresentados pela licitante:

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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* Por fim, pede revis&o da deciséo exarada pela Comiss&o de Licitagao, para fins
de habilitar a empresa SABIA no certame, resguardando a competitividade no

mesmo, e, em caso negativo que fossem as razdes recursais encaminhadas a

autoridade superior para apreciacdo e decisao final.
3. DOS ARGUMENTOS CONTRARIOS AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, insta salientar que o subitem 7.2.3.6 do edital é o
ponto atacado pelo presente Recurso Administrativo e analisado pela Comisséo
licitante, eis que este foi o fator que levou a inabilitagdo da empresa SABIA,
conforme § 3° do art. 109 da Lei 8.666/93.

Assim, vé-se dos autos de Recurso Administrativo que a CPLOSE
negou provimento ao Recurso por entender que a licitante deixou de apresentar
oficio/declaragao que indica o engenheiro que atuara como responsavel técnico pela
execugao dos servigos, apresentando somente a comprovacdo do vinculo do

profissional, nos termos da fundamentagéo apresentada as fls. 22/30.

De igual sorte, em sede de contrarrazées, a empresa
TRANSRESIDUOS traz argumentacao no sentido de manter inabilitada a empresa
recorrente, por nao atendimento ao edital, conforme termos expostos nos autos n°

11841/2018. \

Em suma, a TRANSRESIDUOS corroborou o entendimento da
Comisséo licitante, reiterando que a empresa SABIA deixou de apresqntar o

|
oficio/declara¢édo indicando o engenheiro que atuard numa eventual e futura

contratagao. /

/
i
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Face do NAO provimento do Recurso Administrativo pela CPLOSE,

Oidiay

.,

0s autos subiram a analise da autoridade maxima do Municipio que requereu, a fl.

31 dos autos, analise do juridico, a fim de subsidiar sua deciszo.

Vieram os autos a Procuradoria-Geral do Municipio.

4. DA ANALISE JURIDICA DO RECURSO

Preliminarmente, observa-se que o Recurso Administrativo foi

interposto de forma tempestiva, possibilitando a analise de seus termos.

Na sequéncia, compulsando os autos e analisando os argumentos
da Recorrente, bem como as contrarrazées e a fundamentacdo da Comissao de
Licitagao, vé-se que o cerne da questéo gira em torno do atendimento ou ndo do
subitem 7.2.3.6, in verbis:

7.2.3.6 Oficio/declaragdo indicando o engenheiro que atuaré como
responsavel técnico pela execugdo dos servigos contratados, acompanhado de
prova de o engenheiro pertencer ao quadro permanente de funcionérios da
empresa (comprovacdo através de apresentagdo da ficha de registro de
empregados, autenticada junto a Delegacia Regional do Trabalho — DRT: de
contrato social, no caso de sécio; cépia da carteira de trabalho ou contrato
particular de prestagéo de servigo; prova de sua eleigdo como Diretor (a) da
proponente na data prevista para abertura deste procedimento licitatério; ou
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA onde conste como
responsavel técnico).

*-

Na interpretacdo da empresa Recorrente, a apresentagcao da

Certidédo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA indicada na parte ﬁﬁal do

. - . . /
dispositivo, cumpre o requisito do edital. /

/
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Procuradoria Geral do Municipio

De outra banda, a Contrarrazoante e a Comissado de licitagéo
entendem que para atendimento integral do subitem 7.2.3.6 deveria ter sido
apresentado, para aléem da comprovagdo, um oficio/declaracdo da empresa,

apontando o nome do profissional a ser responsavel pelos servicos futuros.

Para solver a questdo apresentada, ha que se trazer a baila da
discussdo os principios da Razoabilidade e Proporcionalidade nas decisdes
administrativas, afastando-se o inécuo formalismo exagerado e a excessiva rigidez

na interpretacdo da minuta do edital.

Isto porque, & preciso conceber que a finalidade Ultima a que se
destina a licitagéo € a selegcdo da proposta mais vantajosa & Administracdo Publica,

na consecugao da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado.

Tal flexibilidade vem sendo reiteradamente materializada pelos
Tribunais, que passam a adotar o formalismo moderado para equilibrar os principios
da eficiéncia e da vantajosidade publica, sem olvida da necessaria seguranca
juridica aos licitantes, conforme demonstra recente Acérdao da Corte de Contas da

Unido, senao veja-se:

TCU no acdrddo 357/2015-Plenério: No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados:

e

Nesse sentido, a essencialidade da exigéncia contida no subitem

7.2.3.6 do edital, ora em comento, se refere a efetiva demonstragao, pela empresa

/
i
/

/

/
/
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licitante, de que dispée em seu quadro funcional, de um responsavel técnico que

7 %

v

ordipts

acompanhara a execugao dos servicos.

Assim, a exigéncia de apresentacao do oficio/declarac¢ao indicando
o nome do engenheiro, esta diretamente vinculada & necessaria prova do referido
profissional pertencer ao quadro de funcionarios da empresa. Em outras palavras, a

relevancia disposta na exigéncia esta na prova e nao na simples declaracéo.

Tal exegese leva em conta, sobretudo, o formalismo moderado,
determinado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, a fim de salvaguardar os fins a que
se destina a licitacao.

Para além da prova apresentada pela Recorrente, a fl. 2639,
consta a fl. 2681 do Processo Licitatorio a Declaracdo do préprio profissional
indicado, engenheiro FABIO ANTONINHO GAMBIN, aceitando a incumbéncia de

responsabilizar-se tecnicamente pelo objeto da licitagao.

Ora, a Administragdo Publica possui o Poder-Dever de resguardar
o interesse publico envolto ao objeto licitado, bem como a vantajosidade publica, a

protecéo ao Erario e, sobretudo, a eficiéncia dos servicos que serdo prestados a
toda a populagao do Municipio.

Neste sentido, tomando-se como pressuposto o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, a comprovagédo da existéncia do profissional
tecnicamente habilitado e pertencente ao quadro de funcionarios da empresa
licitante, conforme demonstra prova documental contida na Certidao de Registro de
Pessoa Juridica emitida pelo CREA/PR, parecer atender ao objetivo do subitem,
resguardando a Administragdo Pulblica de que os servigos seréo adeél.fq___uadar_nente
prestados. ~— ==
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Procuradoria Geral do Municipio

A assertiva acima advém do entendimento do préprio Tribunal de

Contas, sem que haja qualquer desmerecimento ao principio da legalidade estrita ou

da vinculagéo ao instrumento convocatério, mas sim, a senata aplicagao do que

preceitua o principio da razoabilidade e proporcionalidade a ser exercida pelo

intérprete da norma, no sentido de analisar o caso concreto e a real finalidade a que

se prestou o subitem atacado.

E ainda,

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdédo 119/2016-Plenario).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragéo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o
da sele¢do da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Cémara).

Nesta toada, ha ainda que se considerar que apenas duas

licitantes comparecam ao certame, sendo que a excessiva rigidez na interpretagéo

da proposta entabulada pelo subitem 7.2.3.6 do edital, pode frustrar fatalmente, os

fins da referida licitagdo, qual seja, o de auferir a proposta mais vantajosa ao

interesse da coletividade. Observe-se:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n&o pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissées ou irregularidades na documentagdo ou na proposta,
desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-

Plenario). A~

,n"l
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Procuradoria Geral do Municipio

No caso em aprego, consta nos autos a comprovagao da
existéncia do Engenheiro responsavel, pertencente ao quadro funcional da empresa
Recorrente, consoante documento de fl. 2639 dos autos.

Tal prova, urge como suficiente para atender a finalidade da
exigéncia contida no subitem 6.2.3.6, tornando possivel a habilitagao da empresa
SABIA, sem que isso cause qualquer dano a outra licitante que podera ainda sagra-
se vencedora do certame, consoante proposta a ser analise em momento oportuno

pela Comissao responsavel.

Por fim, data vénia aos argumentos apresentados pela empresa
Comissdo e a pela Contrarrazoante, estes ndo merecem prosperar eis que sua
interpretacéo foi regada a excessiva rigidez formal, o que nio mais atende as

orientagdes dos Tribunais.

A propria Carta Magna brasileira, em seu artigo 37, inciso XXI
preceitua que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica fnq;'spenséveis a

garantia do cumprimento das obrigagées (grifado). \
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Pelas garantias Constitucionais expostas, resta evidente que a

comprovacao apresentada as fls. 2.639 possui o condao de atender a finalidade
proposta no subitem 7.2.3.6, respeitando-se o principio da razoabilidade e

ensejando na prote¢éo necessaria ao carater competitivo do certame.

A luz de todo o exposto, considerando a argumentagéo trazida pela
Recorrente e, invocando os principios da Proporcionalidade, Razoabilidade, Ampla
Concorréncia, Vantajosidade Publica e da Supremacia do Interesse Plblico sobre o
privado, esta Procuradoria-Geral recebe o presente Recurso por tempestivo, para no
merito CONCEDER-LHE provimento, opinando pela HABILITAGAO da empresa
SABIA ECOLOGICO TRANSPORTES DE LIXO EIRELI.

Salvo melhor julgamento, é o parecer.

Rementam-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito, gestor maximo do
Municipio de Araucaria, para tomada de decis3o.

Municipio de Araucaria, 12 de julho de 2018.

1 QCU

=t e

o5
SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS
/Procurador-Geral do Municipio
' OAB/PR 23.423
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'45\13_1{(]' b
PROCESSO: n°. 011219/2018 P
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO :
INTERESSADO: SABIA ECOLOGICO TRANSPORTE DE LIXO EIRELI

PROCESSO LICITATORIO: n°. 00620/2017
CONCORRENCIA: n° 001/2017

A CPLOSE:

Examinados os autos do Processo Administrativo n°.
011219/2018 de Recurso Administrativo da Concorréncia n° 001/2017 — PL n°
00620/2017, e conforme parecer n°® 750/2018, exarado pela Procuradoria
Geral do Municipio, folha 32 & 41, Retifico a decisdo da Comissdo Permanente
de Licitacdo de Obras e Servigos, pelo PROVIMENTO do presente recurso,
devendo ser habilitada a empresa licitante SABIA ECOLOGICO
TRANSPORTE DE LIXO EIRELI.

Segue para os demalig prosseguimentos.

DEHAINI
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