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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,
autorizagdo para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
Requerente: INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE

CPF/CNP]: 9.268.215/0001-62 Telefone:

Endereco: RUA: CAMPOLIM, 131,
- Araucaria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO e

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE PHOC ESSO SELETIVO N2
0172018

ﬁéstes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucdria - PR, 2018-07-1! 15:19:26.0
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INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE
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ILUSTRISSIMA COMISSAO MUNICIPAL DE PUBLICIZAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA - ESTADO DO PARANA

Ref.: Processo Seletivo n°01/2018.

INCS — INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE, ja
devidamente qualificada nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente e
tempestivamente, perante Vossa Senhoria, nos autos do Processo
Administrativo em epigrafe, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com
fundamento no art. 5°, LV, da CF/1988, art. 109, §4°, da Lei n" 8.666/93 e item

7.2 do Edital, bem como nas seguintes razoes:

| — As razdes do recurso

A recorrente foi inabilitada pelo suposto descumprimento do item
4.2.b do edital que exigia a apresentagdo da Certidao de Breve Relato emitida
pelo cartério onde seu estatuto foi registrado.

Mas a inabilitagao se revela ilegal, pois o objetivo do documento foi

atingido pela apresentacéo do Estatuto Consolidado, conforme se vera.
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Inicialmente, importante anotar que "A licitagdo destina-se a
garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da vinculagdo instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos" (art. 3° da
Lei 8.666/93)

No entanto, cabe observar que as formalidades do edital devem ser
examinadas segundo a utilidade e finalidade que ensejam a realizagdo da
licitagdo, considerando-se ainda o principio da competitividade, que domina todo
o procedimento. Portanto, a sua interpretagéo nao pode conduzir a atos que
acabem por malferir o préprio escopo do procedimento licitatorio, restringindo o
ndmero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

Sendo assim, com relagdo ao principio da vinculacédo ao edital,
principalmente na fase de habilitagéo, a fim de evitar que seu excessivo rigor
afaste da concorréncia possiveis proponentes, deve se evitar que exigéncias
impertinentes tragam prejuizo a Administragdo. Nesse sentido a doutrina

assevera.:

“Na fase de habilitacdo a promotora do certame deve se abster de
exigéncias ou rigorismo intteis.’

|

Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos
a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério™

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 558.
2 DALLARI. Adilson. Aspectos Juridicos da Licitagao. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 88.
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Nesse diapasdo, o que ocorreu na espécie foi mera
irregularidade formal uma vez que o Estatuto Social consolidado supre a
exigéncia da Certiddao de Breve Relato, sem qualquer repercussao na
analise da qualificagdo juridica, técnica ou econdémico-financeira da
proponente, bem assim na lisura e competitividade do certame.

Sendo assim, é preciso se curvar a orientagéo do TCU:

“E irreqular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagéo
exigida pelo edital, quando a_documentacdo entreque contiver de

maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracao
ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por

representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame.”

Esse precedente é fundamental e determinante para a boa solucéo

do recurso administrativo, pois o estatuto apresentado esta registrado e traz

todas as informacdes que a Certiddo de Breve Relato deveria expor.

Logo, ndo ha sentido, logica ou justificativa para exigir a mera
formalidade da juntada desse documento que se torna indcuo.

Segue o TCU a esse respeito:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo Publica deve

pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau

de certeza, sequranca e respeito aos direitos dos administrados,

promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre 0 formalismo
xtremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & prote¢do das

eﬁ- 3 "
prerrogativas dos administrados.™

3 TCU, Plenario, Acorddo 1795/20135, rel. José Micio Monteiro. J. 22/07/2015.
4 TCU, Plenério, Acérddo 357/2015, rel. Bruno Dantas, J. 04/03/2015.



A exigéncia de formalismos exacerbados na fase de habilitagéo

implica, em ultima analise, afronta aos principios da maxima competitividade e

da isonomia, criando, via de consequéncia, obstaculo a sele¢gdo da proposta

mais vantajosa para a Administragao, finalidade precipua da licitagao.

Nessa linha de raciocinio segue a jurisprudéncia do TIPR e do STJ:

‘MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO E REEXAME
NECESSARIO. LICITACAO NA MODALIDADE DE TOMADA DE
PRECOS. INABILITACAO DE LICITANTES POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. AFRONTA AO INTERESSE
PUBLICO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INADMISSIBILIDADE. SUMULAS N° 105 DO STJ E 512 DO STF.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA..." (TJ-PR. Quinta
Camara Civel - Ac. 9639 - Des. Domingos Ramina - Public.:
03/02/03).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela administragao
publica de que, em procedimento licitatério, o balango da empresa
seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua existéncia,
validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar
autenticado pelo contador e rubricado pelo referido sécio. 2. Ha
violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a
administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do
prescrito no § 4° art. 21, da Lei n° 8. 666/93. 3. O procedimento
licitatério hé de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar
o maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa. 4. Ndo deve ser afastado
candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial. 5.Seguranga concedida.“ (STJ. MS n°® 5631-DF, 1°
Secao do STJ, Rel. Min. José Delgado, publicado no DJU n° 156,
p. 07 de 17/08/98)

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIA DESCABIDA.
MANDADO DE SEGURANGA. DEFERIMENTO. A vinculagéo do
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instrumento convocatério, no procedimento licitatério, em face da
lei de regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir providéncias
anodinas e que em nada influenciam na demonstracdo de que o
licitante preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para
participar da concorréncia. Comprovando, o participante
(impetrante), através de certiddo, a sua inscricdo perante a
Prefeitura Municipal, exigir-se que este documento esteja
numerado - como condi¢cdo de habilitagdo ao certame - constitui
providéncia excessivamente formalista exteriorizando reveréncia
fetichista as clausulas do edital. Seguranga concedida. Decisdo
indiscrepante.” (STJ. MS 5647 / DF; Rel. Min. DEMOCRITO
REINALDO PRIMEIRA SECAO Data da Publicagéo/Fonte DJ
17.02.1999 p. 102)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIOS: VINCULACAO
AO EDITAL. LEGALIDADE. RAZOABILIDADE.

1 - Certo que a Administragdo, em tema de licitagdo, esta
vinculada as normas e condigoes estabelecidas no Edital (Lei
no. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da
legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao
principio da razoabilidade), prestigiar de forma tdo exacerbada
o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que,
no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa.

2 - Pequeno atraso (cerca de dez minutos) na entrega da
documentacgéo relativa a habilitagdo do licitante ndo constitui
justo motivo para sua exclusdo do certame licitatério, eis que
ainda ndo encerrada a reunido para esse fim convocada.

3 - Sentenga concessiva da seguranga, confirmada. 4 - Apelagéo e
remessa desprovidas.”

(TRF - 1a Regido, 6a T., AMS 199901000390592, Rel. Des. Fed.
Daniel Paes Ribeiro, j. em 09.04.01, DJ de 31.05.01, p. 652,).

A auséncia da apresentacdo da Certiddo de Breve relato, que
atende ao mesmo propdsito da integra do Estatuto apresentada pela recorrente,
nao é capaz de justificar sua inabilitag&o.

Na pior das hipéteses, a comissao deveria abrir diligéncia para se
certificar da situacdo do Estatuto, na linha do que foi exposto pelo TCU no

primeiro precedente apresentado neste recurso.
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Nao ha ofensa ao principio da legalidade, ja que a diligéncia &
impositiva em situagdes tais.

Sobre a extensédo da diligéncia ensina Margal Justen Filho que:

“‘Qual é a extensdo da diligéncia? A Lei determina a vedagdo a
apresentagdo de documentos que deveriam ter constado dos envelopes.
Isso néo equivale, no entanto, a proibir a juntada de qualquer documento.
Se o particular apresentou um documento e se reputa existir duvida
quanto ao seu contetido, é possivel que a diligéncia se traduza numa
convocacio ao particular para explicar e, se for o caso, comprovar
documentalmente o contetido da documentacdoo anterior. Um
exemplo compreender melhor o raciocinio. Suponha-se que o particular
apresentou um certo atestado para comprovar o preenchimento de
experiéncia anterior. Ha duvidas, no entanto, sobre a compatibilidade da
contratagéo referida no atestado e o objeto licitado. Sera obrigatorio que a
Comissdo convoque o interessado a esclarecer a natureza de sua
experiéncia anterior. Para tanto, seré muito mais relevante a exibigéo da
documentagdo do que meras palavras do licitante. Logo, serd facultado

ao interessado apresentar a documentacéo atinente a contratacdo de
que resultou o atestado.™

Se & admitida a diligéncia para aferir o contetdo do atestado, com
ainda mais razio se deve permiti-la para atestar a situagéo do estatuto, caso a
comissdo entenda que a certiddo de breve relato teria esse cond@o.

O Prof. Marcal prossegue, agora falando do indesejado formalismo
que s6 faz reduzir a competigéo e obrigar a administragdo a contratar servigos

com valores superiores aqueles que poderia obter:

“24 1 Por ocasido da entrada em vigor da Lei n° 8.666, destacou-
se a concepgdo intensamente formalista que a acompanhava.
Todos os aplicadores da Lei de Licitagbes se preocuparam com a
ampliagéo do rigor a propésito do formalismo.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15 ed.
S3o Paulo: Dialétic, 2012. p. 692.
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formalismo. Portanto, o formalismo acaba por prevalecer ndo
porque a lei o tenha assim determinado, mas como decorréncia das
concepgbes adotadas pelo agente encarregado de produzir a
solugdo para o caso concreto.”

Ainda, nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia asseverou em voto
proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence, no julgamento do RMS n°® 23.741-
1/DF, do Supremo Tribunal Federal o seguinte teor:

“(...) Se de fato o edital é a lei interna da licitagdo, deve-se aborda-
lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando o a luz do bom senso e da razoabilidade,
a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescrigées. Assim sendo, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que
se sobreponham formalismos desarrazoados. N&o fosse assim,
ndo seriam admitidos nem mesmos 0s vicios sanaveis 0s quais,
em algum ponto sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo instrumento editalicio. (LICITACAO -
irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua
irrelevéncia, ndo gera nulidade.” (STF - RMS 23714 - 12 T. - Rel.
Min. Sepulveda Pertence - DJU 13.10.2000 - p. 00021).

Desse modo, mostra-se como arbitraria a inabilitagdo da
recorrente, ndo havendo nenhuma justificativa plausivel para o seu impedimento
e alijamento do certame. Assim, deve ser preservada a substancia do ato em
detrimento da forma, eis que o Estatuto Social consolidado apresentado supre
qualquer informagédo que a certiddo prevista no item 4.2.b pudesse trazer,
impondo-se a reforma da decisdo que impediu sua habilitagao.

Sobre o tema é de se ressaltar:

6 JUSTEN FILHO. Marcal. Parecer./n: ILC — Informativo de Licitagbes e Contratos, Curitiba, n.°
94, dez/2001,p. 996-1024.
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“LICITACAO o MANDADO DE SEGURANCA -
INTERPRETAGAO DE CLAUSULAS DO EDITAL - RIGOR
EXAGERADO - O objetivo das licitagbes publicas é a busca do
melhor contrato para a administragdo, garantindo-se, de outro lado,
a gualdade de chances aos concorrentes. Toda a interpretacéo de
editais deve ser feita a conta de tal premissa, e, assim, a exigéncia
do item 4.1.2., alinea a, do edital (fls. 10), deve ser entendida
cumprida. A declaragdo exigida ndo precisa ser formulada com
as exatas palavras do edital, mas sim com o contetido material
que lhe atenda ao conteido. Afastado o entendimento
restritivo e eivado de excesso de rigor por parte da comissdo
da licitagdo. Prevaléncia de interpretacdo que favorega a maior
participagdo. "O formalismo no procedimento licitatério néo
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissdées ou defeitos irrelevantes” (CF. STJ; mandado de
sequranga n° 5418; relator: Ministro Demdcrito Reinaldo).
Sentenga confirmada. Remessa improvida.” (TRF-22 R. - REO-MS
99.02.05724-1 - (24729) - 5% T.Esp. - Rel. Juiz Fed. Conv.
Guilherme Couto de Castro - DJU 23.03.2006 - p. 101)

Se ha davidas nao elucidadas pelo Estatuto, a comissao deveria se
valer do art. 43, § 3°, da Lei de Licitagdes, e abrir diligéncias.
Essa é a determinacao dos Tribunais:

“E irregular a inabilitagéo de licitante em razéo de auséncia de informagéo
exigida pelo edital, quando a documentacdo entreque contiver de
maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracao
néo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por

representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame.’”

Extirpa-la do certame da forma como feito na 12 instancia
administrativa representa ilegalidade que fatalmente levaria & anulacdo ou
suspensdo do processo seletivo, onde todos sairiam perdendo.

Por isso o recurso deve ser provido para permitir a analise da

proposta da recorrente, sem prejuizo da continuidade da competi¢ao.

" TCU, Plenario, Acordo 1795/2015, rel. José Mucio Monteiro. J. 22/07/2015.
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Il - O pedido

Diante de todo o exposto, requer seja dado provimento ao presente
recurso interposto pela recorrente reconsiderando a decisdo, para que seja
habilitada e que possa participar da etapa subsequente.

Se ndo houver reconsideracgao, pede-se a remessa dos autos para
autoridade hierarquica superior a quem se requer o provimento do recurso para
reformar a decisdo atacada, na forma acima pretendida.

Diligéncias ficam desde logo requeridas caso a Comissao entenda
capaz de solucionar a davida (meramente subjetiva e formal) que culminou na
sua indevida inabilitagdo, o que é feito com base no art. 43, § 3°, da Lei de

Licitacoes.

Termos em que,
Pede-se Deferimento.
Sorocaba, 10 de julho de 2018.

INCS - INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE
Rafael Aparecido de Souza Sales

CPF: 379.217.808-73
RG: 47.726.226-0
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