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EXCELENTiSSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
0 abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,
a Jrizacdo para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
Requerente: JEDINE TRANSPORTES LTDA

CPF/CNP]J: 4.657.501/0001-04 Telefone:

Endereco: RUA: LOTUS L 8al,
- Araucaria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

Recurso interposto em face da concorréncia 14/2018.

)

PROCESSO
011508/2018

MNestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucaria - PR, 2018-07-03 16:44:35.0

JEDINE TRANSPORTES LTDA

Processoe cadastrado por: Mariana Wunsche - SMAD - DLC Em 2018-07-03 14:44:35.0

N° do Protocelo: 011508/2018

Data: 03/07/2018 16.44.35 Senha para consulta: 62050
Local de Criacio deste Requerimento: SMAD - DLC - Mariana Wunsche

Requerente: JEDINE TRAN SPORTES LTDA

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO




RECURSO ADMINISTRATIVO

Araucaria, 03 de julho de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissio de Licitacio do
Municipio de Araucaria Eliezer Cordeiro,

Ref: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n® 14/2018.

JEDINE TRANSPORTES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 04.657.501/0001-04, com sede na Rua Lotus n® 831, Campina da
Barra, na cidade de Araucdria, estado do Parand, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea™ a “ do inciso I, do art. 109,
da Lei n°® 8666 / 93, a presenga de Vossa Exceléncia a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdio dessa digna Comissdio de Licitagfio que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

1-DOS FATOS SUBJACENTES
Acudindo ao chamamento dessa Institui¢do para o certame licitacional susografado,

a recorrente veio dela participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.



No entanto, a douta Comissdo de Licitagiio julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegagio de que a mesma esteve em desacordo ao subitem 7.2.2.1. do Edital,
apresentou balango patrimonial ¢ DRE com a falta da folha nimero dois e ©
descumprimento do subitem 7.2.3.1.1. do FEdital, nfio apresentou atcstado de
capacidade técnica em nome do responsavel técnico indicado pela empresa.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentéinea com as normas legais aplicaveis
3 espécie, como adiante ficara demonstrado.

11— AS RAZOES DA REFORMA

A Comissio de Licitagdio ao considerar a recorrente ndo capacitada para participagio
sob o argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

Conforme o edital, o que foi pedido passou a ser cumprido fielmente ao subitem em
questio de balango que eram o termo de abertura, termo de encerramento,
ativo/passivo e por fim o DRE. Com relagfio a falta da folha 2 (dois), esta pode ser
vista como desnecessaria uma vez que trata-se de uma folha de escrituragéio do livro
diario. vemos assim um erro que foi aplicado irregularmente. Trata-se de mera
especulagiio desnecesséria que ndo € solicitada.

Quanto ao subitem 7.2.3.1.1 trata-se de atestado de capacidade técnica em que possa
comprovar aptidio da licitante em cumprir o objeto da licitagdo, desta forma
podemos ver um erro “latu sensu™ a determinar que o contetido do documento ¢
diferente do desejo pretendido por aquele que o redigiu.

Ao solicitar um atestado em nome do responsdvel técnico e ndo da empresa, vemos
um exacerbado apego as formas por parte da comissdo, pois tal medida em nada ira
interferir no cumprimento do contrato por parte da licitante que em seu atestado de
capacidade técnica anexado a esta licitagdo, demonstrou ja ter cumprido 0 mesmo
objeto da licitagdo dentro do municipio, sem receber qualquer tipo de reclamagio
por parte da Secretaria.

O Acordio 1.214/2013 do Plendrio traz como entendimento que ndo se faz
necessario a solicitagio de capacitagio técnica comprovada de um responsavel uma
vez que isso seria apenas outra forma de comprovar aptidéo por parte da licitante
contratada, assim como vemos no frecho seguinte:



“]11. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada —
que espécie de aptidéo deve ser requerida para a execugdo de contraios de
servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mao
de obra. {...)

114. O gue importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da
miéo de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para o
Administracdio do que a aptidde técnica para d execucdo dos servicos,
inclusive porgue estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou

seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e
manter pessoal capacitado e honrar 0s compromissos trabalhistas,
previdencidgrios e fiscais. E situacéio muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como wma obra, ou de wm contraio e
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se
como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o pardmetro de
50% usualmente adotado. ™

A partir deste acorddo podemos ver a desnecessidade de tal pedido uma vez que
todos os requisitos a serem solicitados para que o perfeito cumprimento do contrato
possa ser seguido fielmente. Manter tal medida de forma a inabilitar a continuidade
da licitante no certame seria certamente ilegal, e isto é comprovado pela
jurisprudéncia conforme pode ser visto também no Acordio 744/2015 — 2° Camara
do Tribunal de Contas da Uniflo "[.7.]. nos certames para confratar Servigos
terceirizados, em regra, os atestudos de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestio de mdo de obra, e nio «a
aptiddo relativa a afividade a ser contratada, como ocorrido no pregio
eletrinico {...);

1.7.2. nos casos excepcionais que Jujam a essa regra, devem ser apresentadas
as justificativas fundamentadas para a exigeéncia, ainda na Jase interna da
licitagéio, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02:08 STLI; "

Ou seja, para que possa ser cumprida tal solicitagdo, e isto venha a poder inabilitar a
licitante, & necessaria a apresentagio de justificativa fundamentada antes do inicio da
licitagio em fase de edilal, solicitagiio esta que ndo foi atendida pela comissdo
interna.

O Tribunal de Contas da Uniio ¢ quem rege toda questdo referente a licitagdes
piiblicas ¢ é quem formula todo regramento que serd seguido pelos municipios e
estados na formulacdo de contratos de licitagdo, assim todo mandamento e toda
solicitagio deve obedecer as diretrizes do TCU. Ir contra tais medidas ¢ violar a



hierarquia da lei, portanto como vemos a licitante encontra-se sim em acordo com as
leis de licitagdes que segue um ordenamento ndo s6 hierdrquico como também
temporal do TCU.

Vejamos também o que o Professor Margal Justen Filho, grande jurista brasileiro
lraz como entendimento da capacidade técnica nas licitagdes:

“0O conceilo de qualificagdo técnica ¢ complexo e vanavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratagdo pressupde
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar
alocum caso em que a qualilicagdo técnica seria irrelevante para a
administragdo. Quando muito, poderia Imaginar-sc que o objeto ¢
suficientemente simples para ser executado por qualquer profissional de certa
area. Por exemplo, suponha-se que a Administracdo necessite contratar
servigos de marcenaria muito simples. A qualificagdo téenica podera
restringir-se 4 comprovacdo da titularidade da profissdo de marceneiro, mas &
obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade
nesse setor. Como decorréncia, a determinago dos requisitos de qualificagao
técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administragdo, na fase
interna antecedente a propria claboragio do ato convocatdrio, avaliar os
requisitos necessarios, restringindo-se ao  estrilamente  indispensavel a
assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes.”

Como ele mesmo cita, a avaliagio dos requisitos deverd seguir o estritamente
indispensavel para o cumprimento por parte dos licitantes, trazendo seguranca a
administracdo pablica, o que ji é comprovado pela licitante.

A licitante mostrou capacidade de gestdo em seu acervo, e também na contratagiio
de Responsdvel Técnico em plena capacidade de responsabilizacdo por ser
Engenheira Agrénoma formada e credenciada no CREA-PR,

A solicitagdo de Atestado de Capacidade Técnica se fez devido a necessidade de
trabalho em alturas, além do corte e poda de arvores, porém é o entendimento do
Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia na Ref. SESSAOQ: Plenaria
Ordindria 1.316 DECISAO N° : PL-0294/2003 com interessados o CREA-PR ¢
CREA-ES que "0 profissional habilitado para se responsabilizar pela
atividade de poda de darvores ¢ o Engenheiro Agrénomo, o Engenheiro
Marestal, o Técnico Agricola ou Técnico Florestal. ™

Desta forma vemos que qualquer pedido que se mostre tempestivamente mais
rigoroso que este & invalido para participagao no certame.



111 - DOS PEDIDOS

1-Na esteira do exposto requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito, para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdio hostilizada, como de
rigor, admita-se a participagdo da recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que
habilitada a tanio a mesma esta.

Igualmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagio
reconsidere sua decisiio e, na hipdtese nio esperada disso ndo ocorrer, faga este
subir, devidamente informado, 4 autoridade superior, em conformidade com o § 4°,
do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Araucaria, 03 de Julho de 2018.

hetths 0.0 M, /

\yﬂl&ﬁl} de Jesus Byl oski
CPF 428.332.809-04
Socio Majoritario
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Administracdo
.-"‘"_""“-..‘_“
N (

DESPACHO

A CPLCS P
1) Recehi, nesta data, o presente recurso, em face da concorréncia
14/2018, dos autos 1801/2018.

Il) A CPLCS para analise e decis&o.

Prefeitura do Municipio de Araucéria, 03 de julho de 2018.

EUQ. LLL&U;,*_
Mariana Wiinsche

Diretora do Departamento de Licitacdes e Compras

41 5614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucéria / PR
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Prefeitura do Municipio d

/ Secretaria Municipal de

Araucéria, 20 de junho de 2018.

Memorando n® 77/2018 - DEC

Secretaria Municipal de Administragéo

Assunto: Programagao de Férias - Presidente CPLCS

Através do presente eu, Eliezer Cordeiro, informo ao Secretario Municipal de

Administracao e ao Departamento de LicitagOes e Compras que no periodo de 30/06/2018
a 30/07/2018 estarei em férias.

No entanto para que os trabalhos da Comissdo Permanente de Licitagbes de
Compras e Servigos naoc sejam prejudicados, ficara respondendo como Presidente "Ad
hoc" o membro da CPLCS Joel Antonio Kolachinski, este podendo ser comunicado
quando necessario através do Ramal 1412 ou e-mail joel.kolachinski@araucaria.pr.gov.br.

Respeitosamente

41 3614-1415 o
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Arauicaria /PR
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COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 1801/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2018

OBJETO: “Contratagdao de empresa para prestar servigos de ajardinamento e pai-
sagismo, corte, poda e manejo de arvores, nos termos estabelecidos no Edital e
seus Anexos".

A Comissdo Permanente de Licitacao de Compras e Servicos, nomeada pelo De-
creto 31.833/2018, comunica aos interessados na prestacdo dos servicos relativos ao
processo licitatorio em epigrafe, que a empresa JEDINE TRANSPORTES LTDA [ace ao
resullado da fase habilitatoria, protocolou RECURSO ADMINISTRATIVO através do Pro-
cesso n® 11508/2018. Assim, nos termos do § 3° do artigo 109 da lei 8.666/93, con-
cede-se o prazo legal para impugnacao do referido recurso, se for o caso. O Processo
acima citado encontra-se 4 disposigao para eventual consulta no Departamento de Lici-
lacoes e Compras. As razdes do referido recurso foram digitalizadas e SCEUITAO ANEXAs a

este comunicado, através de correio eletronico aos interessados.

Comunique-se,

Araucaria, 05 de 3

JOEL ANTONIO K€
Presidente Ad Hoc da Comissio Permanente de Licitacdo de Compras e Servicos

COMUNKICADD DE INTERPOSICAD DE RECURSO
oL W LB01/2018 - CONCORRENCIA N®014/2018



COMUNICADO DE INTERPOSICAQ DE RECURSO E COPIA DAS ... ﬂ"’“‘ﬂh

lde 2
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CURSO

OFLs, No... U,

Assunto: COMUNICADO DE INTERPDSI(;ELD DE RECURSO E COPIA DAS RAZOES DH
DA CONCORRENCIA 014/2018

De: Rosicler Mari Camargo Bonora <rosicler.bonora@araucaria.pr.gov.br>

Data: 05/07/2018 09:32

Para: vendas@biovetor.net, licitagrupo@terra.com.br, d6_obras@outlook.com,
hellmanconstrutora@yahoo.com.br, niconscomercial@hotmail.com,
escritorio.|@hotmail.com, Eliezer Cordeiro <eliezer.cordeiro@araucaria.pr.gov.br>,
elaine.oliveira@araucaria.pr.gov.br, joel kolachinski@araucaria.pr.gov.br, Francisco Arruda
<francisco.arruda@araucaria.pr.gov.br>, thiago.araujo@araucaria.pr.gov.br

Bom dia!

Segue em anexo, copias das razdes do mesmo, referente a Concorréncia Plblica 014/2018. O
prazo para contrarrazbes: até dia 12/07/2018 as 16:00 horas.

COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 1801/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2018

OBJETO: “Contratagdo de empresa para prestar servigcos de ajardinamento e
paisagismo, corte, poda e manejo de arvores, nos termos estabelecidos no Edital e
seus Anexos”.

A Comissdo Permanente de Licitagao de Compras e Servigos, nomeada pelo Decreto
31.833/2018, comunica aos interessados na prestacdo dos servigos relativos ao processo
licitatério em epigrafe, que a empresa JEDINE TRANSPORTES LTDA face ao resultado
da lase habilitatoria, protocolou RECURSO ADMINISTRATIVO através do Processo n®
11508/2018. Assim, nos termos do § 3° do artigo 109 da lei 8.666/93, concede-se o prazo
legal para impugnacgio do referido recurso, se for o caso. O processo acima citado
encontra-se a disposic@o para eventual consulta no Departamento de Licitacoes ¢
Compras. As razbes do referido recurso foi digitalizada e seguira, em anexo a este
comunicado, através de correio eletrdnico aos interessados.

Comunique-se.

Araucaria, 05 de julho de 2018,

JOEL KOLACHISNKI

Presidente Ad Hoc da Comissido Permanente de Licitacdo de Compras e Servicos

Rosicler Mari Camargo Bonora
Departamento de Licitagdes e Compras
Secretaria de Administracao
Prefeitura Municipal de Araucaria
Fone (41) 3614-15@9

05/07/2018 09:33
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COMUNICADO DE INTERPOSICAQ DE RECURSO E COPTA DAS ..

Assunto: COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO E COPIA DAS RAZOES REFERER’
CC14/2018

De: Rosicler Mari Camargo Bonora <rosicler.bonora@araucaria.pr.gov.br>
Data: 05/07/2018 11:41

Para: vendas@biovetor.net, licitagrupo@terra.com.br, d6_obras@outlook.com,
hellmanconstrutora@yahoo.com.br, niconscomercial@hotmail.com,
escritorio.l@hotmail.com, Eliezer Cordeiro <eliezer.cordeiro@araucaria.pr.gov.br>,
elaine.oliveira@araucaria.pr.gov.br, joel.kolachinski@araucaria.pr.gov.br, Francisco Arruda
<francisco.arruda@araucaria.pr.gov.br>, thiago.araujo@araucaria.pr.gov.br

Favor desconsiderar o email anterior,

Segue em anexo, as razdes de recurso da empresa Jedine PL 11508/2018 referente a CC
14/2048, a prazo de contrarrazdes do referido recurso termina dia 12/07/2018 as 16:00 horas.

Ct]hELHHH:AJJ(}]]E:IPPTEHEP()SI(HiCll)E:IIE(HJIﬂEﬁF
PROCESSO LICITATORIO N° 1801/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2018

OBJETO: “Contratagdo de empresa para prestar servigos de ajardinamento e
paisagismo, corte, poda e manejo de arvores, nos termos estabelecidos no Edital e
seus Anexos”.

A Comisséo Permanente de Licitagdo de Compras e Servicos, nomeada pelo Decreto
31.833/2018, comunica aos interessados na prestacio dos servigos relativos ao processo
licitatério em epigrafe, que a empresa JEDINE TRANSPORTES LTDA face ao resullado
da fase habilitatoria, protocolou RECURSO ADMINISTRATIVO através do Processo n®
11508/2018. Assim, nos termos do § 3° do artigo 109 da lei 8.666/93, concede-se o prazo
legal para impugnacio do referido recurso, se for o caso. O processo acima citado
encontra-se a disposicao para eventual consulta no Departamento de Licitacdes e
Compras. As razoes do referido recurso foram digitalizadas e seguirdo anexas a este
comunicado, atraveés de correio cletrdnico aos interessados.

Comunique-se.

Araucaria, 05 de julho de 2018.

JOEL ANTONIO KOLACHINSKI

Presidente Ad Hoc da Comissdo Permanente de Licitacdo de Compras e Servicos

Rosicler Mari Camargo Bonora
Departamento de Licitagdes e Compras
Secretaria de Administracao
Prefeitura Municipal de Araucaria
Fone (41) 3614-1589

_Hnexusl it e e e e ——— ——————— +Th

lde 2 05/07/2018 11:42
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Segue'o presente recurso, para analise e ratificagéo.

) v -
Prefeitura do Municipio de@%éria, 13 de julho de 2018

Joel AntoniWélachmskl

Presidente Ad Hoc da Comisséo Permanente de Licitagdes de Compras e Servigos




Prefeitura do Municipio de Ara

/ Secrotaria Municipal de Adminigt

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
JEDINE TRANSPORTES LTDA
PROCESSO N° 11508/2018
PROCESSO LICITATORIO N° 1801/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2018
TIPO MENOR PREGO

A Empresa JEDINE TRANSPORTES LTDA, veio perante esta Comissao
Permanente de Licitagdes Compras e Servigos interpor Recurso Administrativo em face
do julgamento que a declarou INABILITADA para prosseguir na Concorréncia Publica em
epigrafe, requerendo o conhecimento e a procedéncia, pelos motivos e razoes a seguir

aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso foi protocolado em 03/07/2018 e, considerando o disposto no
artigo 109, inciso | da Lei 8.666/93, cominado com o artigo 110, caput, paragrafo unico,
pelos quais determinam o prazo legal para interposicao e contagem tem-se que ©

presente mostra-se tempestivo, senéo vejamos:

Art. 109, inciso | "Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagso desta Lei
cabem: | — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do alo
ou da lavratura da ata. nos casos de!

a) Hahilitag&o ou inabilitagdo do licitants,

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
infcio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-80 05 dias consecutivos,
excefo quando for explicitarmente disposto em contrario.

Paragrafo unico. S se iniciam e vencem os prazos referidos nesfe artigo em dia
de expediente no orgdo ou nNa entidade.

A publicagido do resultado do julgamento de habilitagédo ocorreu em 27/06/2018 e,
fazendo a contagem conforme os mandamentos legais acima mencionados, o prazo final

para interposicdo do recurso deu-se em 04/07/2018.
"

RESPOSTA A INTERPOSICAD DE RECURSO JI Lde?7
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Desta feita, preenchido os pressupostos de admissibilidade, evidenciado pela

tempestividade, esta Comissac Permanente de Licitacdes Compras e Servicos

CONHECE o recurso apresentado e passa a analisar o mérito.

Il - DA SINTESE FATICA

A recorrente foi declarada inabilitada a prosseguir no certame pelo descumprimento
ao subitem 7.2.2.2.1 bem como pelo descumprimento ao subitem 7.2.3.1. das disposicoes
editalicias ao nao apresentar atestado de capacidade técnica em nome do responsavel
técnico indicado pela empresa licitante.

Invoca em suas alegactes que a auséncia documental se revela desnecessaria
para o cumprimento do item 7.2221 e que a exigéncia de atestado de capacidade
tecnica em nome do responsavel tecnico pelos servigos a serem contratados & um
exacerbado apego as formas.

Outrossim, afirma que a conduta da Comissao Permanente de Licitagdo em torna-
la inabilitada pelos motivos acima expostos incorre em ato manifestamente ilegal.

Ainda, a partir da juntada de acordaos do TCU em seu bojo recursal, infere que a
exigéncia de qualificacao técnica profissional seria apenas outra forma de comprovar a
aptiddo da Empresa licitante para a execucio contratual e, que tal exigéncia deveria ser
precedida de justificativa fundamentada ainda na fase interna do procedimento licitatorio.

Desta forma, pugna pelo provimento integral do recurso, para que a CPLCS
reconhecga a ilegalidade da decisdo que a inabilitou, admitindo-se sua participacéo na fase
seguinte do certame licitatério.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

Em apertada sintese este e o relatorio, o que passa-se a analisar o merito.

Il — DA ANALISE DE MERITO

RESPOSTA & INTERPOSICAD DE RECURSO ey
P.L. N® 1801/2018 - CONCORRENCIA N® 0142018
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Preliminarmente importa consignar que esta Comissdo Permanente de Licitacao
Compras e Servicos sempre pugnou em suas decisdes pela legislagdo que rege a
materia, bem como por todos os principios permeadores das contratagbes publicas,
sempre em observancia as disposigdes editalicias.

A recorrente foi inabilitada por ndo atender o subitem 7.2.2.2.1 e subitem 7.2.3.1.
do instrumento convocatorio.

Nesse passo, resta veemente demonstrado que o ato praticado que conduziu a
inabilitagdo da empresa recorrente encontra sustentacdo nas disposigdes editalicias
SEenao vejamos:

(...)

7.2.2.2.1 - Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio
- DRE do dltimo exercicio social encerrado, ja exigivel e apresentados na
forma da lei, qgue comprovem a boa situagdo financeira da empresa, sendo
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios;

7.2.3.1 - Atestado de aptiddo fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, compativel em caracteristicas, gquantidades e prazos
com o objeto desta licitagdo. O atestado devera conter o nome do
responsavel tecnico indicado pela proponente e atender o que segue;
7.2.3.1.1 - O atestado devera possuir;

a) Comprovagdo de execugio de servigos compativels com o objeto desta
licitacdo,

b) Entende-se por obra/servico equivalente com o objeto da presente
licitagcdo, a execucdo/prestacdo que possua, no minimo, guantitativo de
50% (cinguenta por cento) da obra ou servigo do objeto proposto.

Quanto ao alegado excesso de formalismo por parte desta Comissao, melhor sorte
nao assiste a recorrente. Os fundamentos em exame, que motivaram a inabilitacao da
recorrente, nao decorrem de um capricho formal, mas de uma desobediéncia a itens
explicitos do edital, que foram cumpridos por outros participantes desta licitaggo e néo foi
oportunamente impugnado por nenhum deles — inclusive pela recorrente. Seria possivel
cogitar algum excesso de rigor formal, por parte da Comissdo, se os documentos
z

EESFOSTA A INTERPOSICAD DE RECURSD Jde 7 I..
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houvessem sido apresentados com alguma imperfeicdo de menor importancia que no
abalasse de forma alguma a lisura do certame. O que houve, neste caso, foi um caso de
insuficiéncia documental, que ndo merecer ensejar outro desfecho que nao a inabilitagéo
da recorrente.

E cedico que a falta da informagao documental consoante a nao apresentacdo da
folha n® 02 da Demonstracdo Contabil do Resultado do Exercicio Financeiro incorre na
impossibilidade de afericao da salde econdmica financeira da recorrente para suportar a
execucdo contratual.

Nesse passo, indiscutivel que a auséncia de documento néo se trata de mero erro
formal passivel de diligéncia, mas sim de falta de informacéo documental que se admitida

por esta CPLCS, viclaria o disposto no art. 43, paragrafo 3° da Lei 8. 666/93.

Acerca do tema, importante trazer os ensinamentos de Edgar Guimaraes:

"De modo algum podera ser admitida a realizagdo de difigéncias com a
extrapolacdo dos limites conferidos pela Lei n® B.666/93 nos moldes
indicados em suas normas pertinentes e que possam restringir ou frustrar
a participagdo de qualquer licitante no certame licitatorio. A propésito
destes limites e da extensao das diligéncias, a lei federal das licitagbes, na
parte final do paragrafo 3° do arl. 43 estabelece a vedagdo a
apresentacdo de documentos ou informacdo que deveriam conslar
originariamente dos envelopes (...})"

Contudo, o artigo 3° e 41 da Lei B.666/1993 dispde:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garaniir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentave! e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da winculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objelivo e dos que fhes sédo
correlatos. (grifo nossa).

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

RESPOSTA A IKTERPOSICAD DE RECURSO 4 de
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Depreende-se dos preceitos legais acima, que a Administragao Publica esta
estritamente vinculada ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se, portanto
de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

Desta forma, a Administracao Publica ndo pode langar mao das regras editalicias
sob pena de afronta ao principio da isonomia entre os licitantes & ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, pois ao habilitar a recorrente com o vicio
insanavel, contrario as regras estabelecidas no edital, estar-se-ia beneficiando um licitante
em detrimento de outros.

Neste passo pontua Hely Lopes Meirelles:

“(...) a vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos fermos do pedido ou do permitida no
instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ac procedimento, quer
guanto & documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato {...).
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o modo e a
forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigoes de
elaboragdo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse a
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lel
interna da licitagdo e, como lal, vincula a seus termos tanto os licitantes
quanto a Administragdo que o expediu”

De todo modo, em relagéo ao argumento de que é desnecessaria a comprovacao
da capacidade técnico profissional, importa destacar que a decisdo da Administracao
Publica acerca de quem executara o objeto da licitagéo, nao obstante deva perseguir o
menor preco, deve aproximar-se ao maximo da certeza de que © objeto sera executado
com a qualidade necessaria a satisfazer o interesse publico.

Embora a celeuma versada nao resida em guantitativo do atestado de capacidade
técnica, mas tao somente na exigéncia da apresentagdo do documento, o que nao foi
cumprido pela recorrente tampouco impugnada a tempo, importante trazer o©
entendimento do Plenario do TCU no Acordao n® 534/2016, acerca da materia, o qual

decidiu ser licito a Administragao exigir quantitativos para a comprovacgao da capacidade

RESPOSTA A INTERPOSICAD DE RECURSD S5de 7
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tecnico profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a
demonstragao  da capacidade técnico operacional, concluindo que “embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam
fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o
desempenho da contratada’. (grifo nosso).

Na mesma toada a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do TCU evoluiu no
sentido de que "é possivel e até mesmo imprescindivel para o cumprimento da obrigagao
contratual tragar as caracteristicas que devem estar presente em experiéncia anterior do
licitante quanto a capacidade técnico — operacional e técnico — profissional” (grifo
nosso), destacando ainda que:

(...) e compalivel com o interesse puablico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execugdo de obra gue se ird
executar. A questdo ndo € exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior, mas a razoabilidade dos parametros estipulados.

Ademais, o permissivo legal para a exigéncia de atestado de capacidade técnica do
profissional responsavel encontra guarida no art. 30, paragrafo 1°, inciso |, da Lei n°
8.666/1993, ndo merecendo acolhimento as razbes recursais, porquanto a insurgéncia
quanto a desnecessidade em relacdo a exigéncia editalicia disposta no subitem 7.2.3.1.1
deveria ter sido matéria de impugnacdo ao presente instrumento convocatério em

momento oportuno, consoante dispositivo trazido no art. 41, paragrafo 1° da Lei
8.666/1903.

Assim restando expresso no edital e anexos as disposigbes para cumprimento
obrigatorio cominadas com os preceitos legais que regem a matéria, ndo se vislumbra

outra medida sendo a manutencao da inabilitacao da recorrente.

IV — DA DECISAD

Por todo o exposto, em respeito aos principios que norteiam as contratagdes
publicas, bem como a legislacdo que rege a matéria e ao instrumento convocatério e

anexos, esta Comissao Permanente de Licitagdo Compras e Seﬂr\vigosr no uso de suas

RESPOSTA A INTERPOSICAG DE RECURSD 2 @ 6 de 7
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atribuictes que lhe sdo conferidas, CONHECE o presente recurso para no méerito lhe
NEGAR PROVIMENTO mantendo a INABILITAGAO da Empresa Licitante JEDINE
TRANSPORTES LTDA.

Araucéria, 13 de julho de 2018.

Joel Anténio | .o L . |
Kolachinski Presidente Ad Hoc da Comisséo e

Elaine Mari de

o Membro da Comissao
Oliveira

Rosicler Mari

; Secretaria da Comisséao
Camargo Bonora

Francisco Amauri de

M ; osd
Kl embro da Comissao
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/ Secretaria Municipal de Governa

FOLHA DE DESPACHO Y

Ref. Processo n® 11508/2018 - Processo Licitatério n° 1801/2018

A PGM/NAJ,

Para melhor subsidiar a decisao do Sr. Prefeito, seguem os autos para andlise,
parecer e demais prosseguimentos que julgar necessario.

13/07/2018

| )mdo (briaoti

enildo Pereira Carvalho
Secrgtario Municipal de Governo

41 3614-1691 "
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Procuradoria Geral do Municipic

RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 11508/2018
RECORRENTE: JEDINE TRANSPORTES LTDA.
ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA N°.: 14/2018
PROCESSO LICITATORIO N°.: 1801/2018

A Secretaria Municipal de Governo,

DESPACHO

Em analise dos fundamentos expostos pela empresa
Recorrente e pelo teor da decisao lavrada pela Comissao Permanente de Licitacao
de Compras e Servigos — CPLCS, fls. 17/23, esta Procuradoria-Geral do Municipio
opina pela ratificacdo da decisdo proferida pela Comissado nos termos das suas
exposicoes. para fins de NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso

Administrativo.

Municipio de Araucaria, 13 de julho de 2018.

O —

SIMGN’ﬁUSTﬁ O CALDAS DE QUADROS
F‘rc-curad r-Geral do Municipio
\Q B/PR 23.423

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Gabinete do Prefeito

PROCESSO: n°. 011508/2018

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO: JEDINE TRANSPORTES LTDA
PROCESSO LICITATORIO: n°. 001801/2018

CONCORRENCIA: n® 014/2018

A CPLCS:;

Examinados os autos do Processo Administrative n”.
011508/2018 de Recurso Administrativo da Concorréncia n® 014/2018 - PL n®
001801/2018, e conforme despacho, exarado pela Procuradoria Geral do
Municipio, folha 25, Ratifico a decisao da Comissdo Permanente de Licitagao
de compras e Servicos, pelo IMPROVIMENTO do presente recurso, mantendo
a Inabilitacdo da empresa licitante JEDINE TRANSPORTES LTDA.

Segue parws prosseguimentos.

Gabinete dg Prefeito, 16 de julho de 2018.

EIN DEHAINI
0]

41 3614-1501
Rua Paedro Druszcz, 148 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria /PR



