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Prefeitura Municipal de Araucaria - PR
SMAD - DLC SMAD

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
0 abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,
dutorizacao para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Requerente: VIASUL CONSTRUTORA EIREL] - ME

CPF/CNPJ: 3.078.090/0001-21 Telefone:

Endereco: , 507,
- Araucaria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

Recurso interposto em face da concorréncia 18/2018, autos 6262/2018.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucaria - PR, 2018-06-26 14:15:40.0

PROCESSO
011000/2018

VIASUL CONSTRUTORA EIREL] - ME

Processo cadastrado por: Mariana Wunsche - SMAD - DLC Em 2018-06-26 14:15:40.0

COMPROVANTE DE PROTOCOLO

N® do Protocolo: 011000/2018

Data: 26/06/2018 14.15.40 Senha para consulta: 57500
Local de Criacao deste Requerimento: SMAD - DLC - Mariana Wunsche

Requerente: VIASUL CONSTRUTORA EIRELI - ME

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO




- VIASUL CONSTRUTORA EIRELI - ME

Mua Douter Marceline Nogueira, 307 — Centro
Sho Josd dos Pinhais = IParand

CNI'J 03.078.090/0001-21

ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAQ DE OBRAS E
SERVIGOS DE ENGENHARIA DA PREFEITURA MUNICIPAL ARAUCARIA - ESTADO DO
PARANA

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA 018/2018

VIASUL CONSTRUTORA EIRELI - ME, psssoa juridica de direito privado, devidamente inscritz
no CHPJ sob o numers 03.078.090/0001-21, com sede estabelecida a Rua Doutor Marceling
Nogueira, 507, Bairro Centro, S8o José dos Pinhais - PR, CEP 83.005-370. ora recorrente, neste
alo representada na forma de seu contrale social, vem muf respeitosamente & presenga desta
llustrissima Comisséo de Licitagdo, com fulcro no artigo 109 da Lei 8.656/93 e damais normas

aplicaveis z espécie, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra ato que desclassificou a proposta da recorrente no certame licitatdrio de Concorréncia

Publica 018/2018, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

I-DO& FATOS

A ora recerrente participou do cerlame licitatério de Concorréncia Plblica 018/2018, cujo chieto é
Contratagéo de empresa de engenharia para pavimenlagdo asfaltica com CBUQ (concreto
betuminoso usinado a quente) da Estrada da Lagoa: estaca OPP & estaca 2564095 m —
extensao 5.125 85 m; largura total 7 m e drea de pavimentagéo igual 39.257,0354 m2, nos termos

eslahelecidos no Edital e seus Anexes,

Apresentada & proposta de preqos, a recorrente fol desclassificada com o seguinte argumente:
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Proposta DESCLASSIFICAZA por rdo alendimenio ao subilem 827 do Eaila
apresentagas da composican de precos unitirics).

Entretanto, com a devida vénia. |. Presidente e demais membros desta Comisséo, a COMPOSIGAD
de pregos unitarios consta sim da planiha de pregos entregues junto com os documentos de

habilitagéo, em fls, 760 dos autos de Processa Licitatorio,

Para n&o delxar dvidas, abaixo exposta a mencionada cépia da planilha em guestio:
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Ora, consla da mencionada planilha a composicao, item a item, de cada um dos SErvicos

constantes da planilha orgamentaria, descrevendo seu custo unilario, o BDI (Bonificagio e
Uespesas Indiretas), o custo total (ja com o BDI incluse), o custo de material, o custo de maa de
obra (M.O) e o cusio de equipamentos. Ou seja. ha uma descrigao complela que demansira a
composigao dos pregos apresentados pela ora recorrenle em cumprimento, com exatidao,
daguilo que foi eslabelecido pelo item 8.2.7 do Edital,

E de vital importéncia apontar a essa . Comissao que n&o ha no Edilal do certame licitatdrio
qualguer planilha modelo, qualguer eventual indicio de orientagdo para que o que foi
apresentado ndo pessa ser considerada uma planilha de composicac de pregos. Ressalle-se que
a planilha ora apresentada €, sim, uma planilha de composicao de precos, eis que denota os

valores que a recorrente dispende com malsral, mac de obra e equipamento, bem come o seu
BOI.

Mo se pode olvidar que na proposta de pregos, inclusive. a licitante teve o cuidado de detalhar
de forma pormenorizada seu BDI conforme se verifica de fls, 751 dos aulos de processo

o |J

licitatorio e abaixo expomos:
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Portanio, considerando a exposicao falica ora delineada, certo & que a recorrente cumpriu com
as exigéneias contidas em edital, devende a proposta da mesma ser considerada vélida e,
portanio, classificada entre aguelas contidas no cerfame e, consequentemente. a possibilidade
de apresentagao de nova proposta, inferior guela apresentada, a luz do contido no § 1° do arligo
44 e 45 da Lei Complementar 123/2008 e do contido na clausula 10.5 do Edital de Licitazao da

Concorréncia objetn de recurso por meio do presente instrumento,
Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Canforme ja se expts anleriormente, & inequivoco que a recorrente trouxe, juntamente com sua
proposla de pregos, a planitha de composigdo de pregos unitérios, A desclassificacio da
proposia apresentada se deu com fulero no contido na clausula 8.2.7 do instrumento

convocalorno que assim estabelzcs:

Serd necessiria a apresentacio de planilha de “"Composicio de Precos Unitirios” para
analise de sua viabiidace, mediante a comprovagdo de que os cosficientss de produtividads
sa0 compalivers com a execu;ao do objeto da proposta, quando o valor glokal praposte lver
oercentual og dascorto apleade superior @ 20% (vinle por cente) do walcr masimo da

el zrfin
[lctagaan,

Ora, uma vez que a licitante apresentou desconto de 22,13% (vinte e dois inteiros e treze
centésimos por cenlo} em relagdo ac valor inicial estabelecido como telo maximo em Edital,
cumpriv com o requisito estabelecido em sua clausula 8.2.7 e apresentou a Composicdo de

Precos Unitarios.

Repare que nao ha nos autos qualquer planilha modelo & ser seguida que trale da composicao

de pregos unitarios. E mais, o Unico oufro momenlo em que a terminologia composicdo é

utlizada no dmbito do Edital de Licitagdo da Concorréncia 018/2018 € em sua clausula 10.5 que

determina a reapresentagdo da composigio quando houver apresentagdo de nova proposta

decorrente do empate ficlo, nos termos do disposto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar
| b=

123120086,
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Assim, de forma insofismavel, o |. Presidente e Comisséo quando apontaram que a proposta da

empresa Viasul estaria desclassificada em vifude da nao apresentacao da composicdo dos
pregos unitarios, certamente, esta em total afronta aos fatos, a planilha constante de fls. 760 que
traz em seu cerne a composigéo, item a item, da composico dos pregos unitarios contidas na

planilha de afividades da obra objeto do cerlame.

Portanto, & cero que a0 ndo estahalecsr qualquer eventual modelo de planilha de composicao a

1]

er seguido, o Edital, que € a Lei do Cerlame, parmitiu que os licitantes apresentassem uma
planilha de composigao dentro daquile que enendessem como adequado para fal. E certamente,
a0 delinear em planitha o custo de lodos os insumos envolvidos no preco unitario de cada
atividade, aliado ac BDI de cada um dos ilens, certamenle, demonstra-se cabalments a3

composicao dos pregos unitarios.

E importante estabelecer que a logica da composicae dos pregos unitarios serve de forma mais
adequada para as contratages feilas com base no Regime Diferenciado de Conlratagao (RDC)
instaurado por forga da Lei 12.462/2011, especialmente pelo contido em seu inciso 1l do artige 4°

gue assim estabelece:

Arl. &2 Mas licilagBes @ contratos de gue trata esla Lei serdo obeervadas as saquintes
direlnzes,

[

Il - busca da maior vantagem para a administragio publica, considerando custos e
beneficios, dirstos 2 indirsios, de natureza econdimica, social ou ambiental, inclusive os
relatives & manutengio, ac desfazimenlo de bens e residuos, 2o indeco de deprecizgio
econdmica  a culros fatores de igual relevancia:

Mas licitagbes gue utilizam o mencionado Regime Diferenciado ha a possibilidade de avaliacgo
ta composizao de custos e as empresas propdem a realizagéo da atividade dzntro de um tempo
determinado, situagao diferente da apresentada na licitagéio objelo da presente manifestagio
recursal, pois, aqui o cronograma fisico-financeiro @ fixo, ou seja, ja ha um estabelecimento

previo do lempo que a obra devera durar e isso j4 fora considerado no BDI apresentade.

Ou seja, a planiha apresenlada ps'a recorrente enconfra-se tolalmente apla para gue a
municipalidade possa avaliar sua viahilidade. Nao obstante. temos gue ha indicio ple—no'_.‘,'-

4F L,I'
Jr-..?

I
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exequibilidade da proposta apresentada pela licitante recorrente a luz do contido no artigo 48,

inciso Il e § 1° da Lei 8.666/93 que assim estabelece:

Arl, 48, Serdo desciassif cadas:
o) _ _ - . Cltitanges 5
Il - prepostas com valer glebal suoerior ao limiles estabelecids ou com precos manilestarmentz
Nexequiveis, assim considerades aqueles cue ndo venham a ter damonstraca sua v abilidads
alraves e aocumentagio gue comprove que os custos dos insumos sdo cozrentes com os
e mercado e que os cosficienles de produtividade sdo compativeis com a gxecURED do
objeto do contrato, concighes eslas necessariaments especificadas nc ale comvocatenio da
lichagio,

§ 1% Parz us efsilos do disposto no inciso || deste arligo consideram-se ranifeslanente
nexeqliveis, "o casc de lolagdes de menor preco para cbras e servicos de engentaria, as

inexeql
propesias cujos valores seam nleross a 70% [selenla por cenio) do menor dos sequintes

dlores
5 media aimelica dos valores das propostas superiores a 50% (cingdenta por cenlo) do
valor orcado pela acminisiragée, ou
o} valor orgacy pela acminislragis.

Portanto, dentro dos parametros legais e considerande a composigao apresentada & certo que a

proposta apresentada ¢ totalmente vigvel,

Ainda, ndo pode esta | Comiss@o buscar apontar que a planilha apresentada ndo & de
composicao de precos unitarios, pols, isso, fere de morte o contido no instrumento convocatario
que exige, Unica & tao somenle, a planiha de composigao de pregos unitarios, sem qualguer

maodelo apresentado.

Ou seja, 0 ale de desclassilicagdo da recorrente mostra-se ilegal e indevide, diante do fato de
que a planilha de composicao foi apresentada e que a viabilidade da proposta esta robustamente
comprovada, até mesmo considerando o pardmetro das demais licitantes. Apontar que inexiste
planilha de composicao de precas juntada com a proposta da licitante & negar os fatos e,

portanto, ato ilegal.

Cabivel, ainda destacar que a cemprovagie da exequibilidade da proposta jamais pode ser um
fator, de plano, passivel de desclassificacdo da proposta, ademais, quando apresertada a
planilha de composigao ora avenlada em item 8.2.7 do Edital. No caso em exame, ao maximo, o

| Presidente e sua Comissdo poderao solicitar esclarecimentos de modo a buscar comprovar a
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viabilidade da proposta apresertada 4 luz do contide no § 3° do artigo 43 da Lei 8.656;"93'.:7:?{"'

verhils:

At 43, & licilagio serd processada e julgada com abservancia dos seguintes proced mentas:
()
S E faculada & Comssfo ou auloridade Superior, em qualquer fase da lichagds, a
premegan ae dligénoia destinads a esclarecer oy a complementar a inslrugdo do processs,
vedada a incluséo posterior dz docurrento ou infarmagao que deveria constar originariaments
da proposia,

ra

E de fulcral importancia, ainda, apontar que ainda que se depreenda que no caso em exame a
planitha de composigéo néo atinge os objelivos (ainda gue néo mencionados) sclicitados pela
administragdo, isso néo seria motivo de desclassificagio da proposta, a luz do gue ja decidiy o

Superior Tribunal de Justica;

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAC, MODALIDACE PREGAC.
SICAF, QUALIFICACAC TECNICA, INEXIGENCIA EM FASE HABILITATORIA PARAGRAFO
UMICC DO ART. 13, DO DECRETQ NP 3.555/2000. FLAMILHA  %ERAMENTE
INFORMATIVA, INZXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. AUSENCIA OF
FROVA,

1 — Nos termos do adital, a habililagao juridica, a reqularicade fiscal & a gualificagan
ecanomice-fnanceira, seriam comprovadas mediante consulia on line no SITAF, néo se
exigindo, nessa fase, qualificagie téenica.

¢ — Evenluals discrepincias na Planilha de Precos nao sdo suficientes para desclassificar a
emoress, pois s lrala de pega meramente informativa, ja que sveniuais difzrencas oodem
ser absorvidas na composicic final da proposts de precos global,

4 - MNac frouxe a parle impelrants provas quanto a inexequibildads da proposta vencedora,

4 — Apslagao improv da.

[AMS n® 2007 83.00.012783-3 - Tercera Turma - Relator Marcelo MWavarro, Daa do
Julgamenle: 19/05/201°)

Nao se pode olvidar, ainda, que o apontamento indevide de que a planiiha de composicdo de
precos nao foi apresentada pela ora recorrente fere de morte o principio da ampla
compelitividade e da vantajosidade para a administragac, principio elencado no artigo 3° da Lei
4.6B6/93.

Neste sentido, destacamos siluagéo similar analisada pelo E. Tribunal Reglonal Fedsral da 4°

Regiao:
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ADMIMISTRATIVO, LICITAC i‘lD. NULIDADE DE JULGAMENTO, - Mg & ra2 ~
desclassificazdn da prooest IHb vantajosa para a Adminisiragio Publica na nipdtese de
me0s equivotns formals. - A inlerprelagdo das regras do edital de procedimente |italorio
N30 oeve ser resirliva, _,-L'aldf auz nae pessibililem qualquer prejuizo & admiristracio & acs
interessados no cedame, ¢ de lodo conveniente que compareca & disputa © maio "imer
passivel dz ineressados, para que & proposia mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo. (TRF 4° Regido — Apelagio Civel n. 2003.04, 131 ""161{3-(] —3* Turig -
Relalora Vania Hack de Almeida - j: 27.03,2006 - DJ: 31.05.2006, p 674).

Assim, considerands ftoda & fundamentagio fatica e juridica trazida 4 baila, temos que a
desclassilicagdo da proposta com base no conlido na clausula 8.2.7 é totalmente legal e
indevida, pois, a recorrente apresentou a planilha de composicéo de precos unitarios, na forma
exigida e em cumprimento ao instrumente convocatdrio, sendo que a manutengio do ato
recorrido demonslra tofal desapreo pelo principio da legalidade, da vinculagdo ac instrumento
convecalorio, da ampla compelividade, da vantajosidade, além de ser totalmente coniraria a
prova dos autos, em especial a fis. 760/761 do processo administrativo que trata do Certame
Licitalerio de Concorréncia Publica 0718/2018, sendo ainda que a proposta se mostra otalmente
exequivel a luz do contido nos autos e do artigo 48, inciso Il e § 1° da Lei 8.666/32, além de

poder lal situagéo ser dligenciada, a luz de contido no § 3° do artigo 43 da Lei 8.585/93,

Fugna-se, portanto, pelo provimento do Recurso, com a classificacio da proposta da licitante
Yiasul Construtora Eirell - ME e, consequentemente, a designagio de nova sessio no cerlams
licitatério, onde a recorrente, com fulcro no contido nos arligos 44 e 45 da Lei Complementar
12372006 podera exercer seu direito de apresentar proposta mais baixa aquela apresentada pela
primeira colocada no Certame {empresa Marc Construtora de Obras LTDA), diante do empate

ficto.

[l - DOS PEDIDOS

Diante de todo ¢ exposle, vem, a ora recorrente, diante desta llustrissima Comissao Permanente

de Licitagao de Obras e Servigos de Engenhana para requerer:
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1. A juntada do presente recurso para que surta os efeitos legais,
inclusive com a inlimagdo das demais lictanles para, querendo, apresentar

contrarrazoes, no prazo legal.

2. G conhecimento e provimento do recurso apresentado, com a reforma
da deciso prolatada por esta llustrissima Comissao Permanente de Licitagéo
de Obras e Servigos de Engenharia e a consequente classificagio da
proposta apresentada pela recorrente, considerando toda a fundamentagao
falica e juridica lrazida a baila, uma vez que a desclassificacio da proposta
com base no contido na clausula 8.2.7 é totalmente ilegal e indevida, pois,
a licitante apresentou a planilha de composigac de precos unitarios, na forma
exigida e em cumprimenio ao instrumento convocatdrio, sendo que a
manulengao do ato recornde demonsira total desapreco pelo arincinio da
legalidade, da winculagdo ao inslrumento  convocatdrio, da  ampla
competividade, da vantajosidade, além de ser lotalmente con'réria a prova dos
aulos, em especial a fls, 760/761 do processo administrativo que frala do
Certame Licitatorio de Concorréncia Plblica 018/2018 e a proposta se mostra
lotalmente exequivel a luz do contido nos autos e do arligo 48, inciso Il e § 1°
da Lei 8.666/93;

3. Sucessivamenie ao pedido anterior, caso esta Comissio entenda
como necessario que solicile quaisquer esclarecimentos visando verificar
a viabilidade/exequibiidade da proposta apresentada 4 luz do contide no § 3°
de artigo 43 da Lei 8.666/93;

4, Cumulativamente, com o provimento do recurso e a classificagio da
proposta da licitante Viasul, a designagdo de nova sessdo no certame
licitatorio, onde a recorrente, com fulcro no contido nos artigos 44 e 45 da Le|
Complementar 123/2006 podera exercer seu direito de apresentar proposta

mais baixa aquela apresentada pela primeira colocada no Certame
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(empresa Marc Construtora de Obras LTDA), diante do empate

consolidade {§ 1° do artigo 44 da LC 123/20086).

5. Em caso de niio procedéncia pela Comissao do presente Recurso, o
encaminhamento do mesmo para apreciagio pela autoridade superior,

conforme delineado no artigo 109, § 4° da Lei 8.666/93.
6. A cientificagdo/encaminhamento da resposta ao presente recurso ao

enderego de correio eletrdnico da empresa devidamente cadastrado unto a

zsta enlidade licitante.

Termos em que,

Pede Deterimento.

Sdo José dos Pinhais, 25 de junho de 2018

(& ﬁ? IO &
IAGO LUIZ MATURANO

CPF 102.508.259-03

1



Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Administracio

DESPACHO

|ﬁt CPLOSE

) Recebi, nesta data, o presente recurso, em face da concorréncia
18//2018, dos autos 6262/2018.

1) A CPLOSE para andlise e decis3o.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 26 DE JUNHO de 2018.

o '| LLJJ HHJ.‘:.%
Mariana Wu nsche
Diretora do Departamento de LicitagGes e Compras
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