PROCESSO: 010957/2018 W o
| f@ éf %\
{ Fls n% -
Requerente: DE AMORIM CONSTRUTORA DE OBRAS LPA _ w%‘”?isi

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO \%

Aberto em: 26/06/2018 10.01.39
Local de criacao: SMAD - DLC

4':(_,-[ mﬁ:_,;‘

PROCESSO: 010957/2018

mzfasﬁm&;@ﬁs

Para maiores informacies a respeito do andamento deste processo consulte o site: www. araucaria. pr.gov.r

1

, T

Prefeitura Municipal de Araucaria - PR
SMAD - DLC SMAD

EXCELENTISSIMO SENHOR PREF EITD DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,
autorizacdo para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
Requerente: DE AMORIM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

CPF/CNPJ: 77.577.419/0001-35 Telefone:

Enderego: RUA: PE JOAO BZEMELKA, 136,
- Araucaria - PR -

. DADOS DA SOLICITACAO

Recurso interposto em face da concorréncia 18/2018, autos 6262/2018.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucaria - PR, 2018-06-26 10:01:39.0

PROCESSO
010957/2018

DE AMORIM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

Processo cadastrade por: Mariana Wunsche - SMAD - DLC Em 2018-06-26 10:01:39.0




ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA — ESTADC DO
PARANA.

TIPC MENOR PRECO
PROCESSO LICITATORIO No 6262/2018
CONCORRENCIA PUBLICA No 018/2018

DE AMORIM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CGC/MF sob n® 77.577.419/0001-35, estabelecida na Rua Padre Jodo Rzemelka, n®
136, CIC, Curitiba, Parana, vem, respeitosamente, perante esta d. Comissdo Permanente de Licitagdes,
dentro do prazo legal e nos termos dos itens 11,1 e 11.2 do Edital e do art. 109, I, *b°, da Lei 8.666/83,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a r. decisfo proferida na ata de licitago de divulgacio de
resultado da fase de proposta datada de 19/06/2018, que acabou por desclassificar a recorrente no
procedimento licitatério, o que faz com fundamento nas razdes de fato e de dirsito da seguir expostas:

1 - DA NECESSIDADE DE MODIFICAGAO DA DECISAO RECORRIDA

A licitante recorrente, embora tenha apresentado o menor prego global para a
concorréncia plblica D18/2018, foi desclassificada na ata de licitagdo de divulgacio de resultado da fase
de proposta datada de 19/06/2018, pelos seguintes motivos:

Propostn  DESCLASSIFICADIA  por o
atendimento Ao anbitem 827 do Edital
Capresentagio  da cowposigio  de pregos
walicios oo auséncin dos  frens
relacionados & escavacio de bueuns em 1°
cil,. simalizagio de thinsito em geral (itens
- |DE AMORIM CONSTRUTORA DE OHRAS LTDA 512 5.6 da propesta apreseatadal. Também|  pg 5 g48.114 44

por intforoar ¢ nao abrir a composighc de
pregos relacionada ao item relacionada ao
dissipader de enerpia — 12IES D2 & alndn pog
npreseniar wvalor diferente awe oueacdie e
uaniufacdes e ouslos e composigio)
apresenticdos em relagdo ao item abvenarin
pedra de mifio argamassada).

Os itens 11.1 & 11.2 do Edital @ o art. 109, |, "b", da Lei 8.6686/93 autorizam a
interposicao de recurso em face da r. decisfo administrativa que desclassificou a recorrente do certame:

11. DOS RECURSOS
11.1 Os recursos atenderdio ao contido no artigo 109 da Lei n® 8.666/93;

1.2 Os recursos deverdo ser protocolades no o Departamento de Licitaghes e
Compras da Secretaria Municipal de Administragdo da Prefeitura do Municipio
de Araucaria, sito & Rua Pedro Druszez, n* 160, sobreloje. Centro, Araucaria-
FR e enderegados a autoridade subscritora deste Edital,
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Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacao desta Lei {‘ri'..‘f'tar__-ﬁgi
i, i
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimacao do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

()

b) julgamento das propostas:

De acordo com a r, decisdo recorrida a licitante De Amarim teve sua proposta
desclassificada por ndo atendimento ao subitem 8.2.7 do Edital (apresentagdo da composigio de precos
unitarios com auséncia dos itens relacionados a: escavagio de bueiros em 12 cat., sinalizac@o de transito
em geral (itens 5.1 a 5.6 da proposta apresentada). Também por informar & ndo abrir a composicéo de
precos relacionada ao item relacionade ao dissipador de energia — DIES 02 e ainda por apresentar valor
diferente no quadro de guantidades e custos e composicdo apresentados em relagdo ac item alvenaria
pedra de mdo argamassada).

8.2.7 Sera necessaria a apresentacio de planilha de “Composicido de Precos
Unitarios™ para analise de sua viabilidade, mediante a comprovacio de

que os coeficlentes de produtividade sdo compativeis com a execugiio
do objeto da proposta, gua

ndo o valor global proposto tiver percentual
de desconto aplicado superior a 20% (vinte por cento) do valor maximo

da licitacao.

Quanto aos dois primeiros argumentos, relacionados ao suposto ndo
atendimento ao subitem 8.2.7 do Edital (apresentagio da composigao de pracos unitarios com auséncia
dos itens relacionados a: escavagio de bueiros em 17 cat,, sinalizagao de transito em geral itens 5.1 3 5.5

da proposta apresentada), a licitante recorrente esclarece que tais itens foram devidamente indicados.

A licitante recommente apresentou a composicio de precos unitdrios relativos 8

escavacao de bueiros em 1° categoria, com planilha aberta de custos e composiciio, conforme se denota
do item 6.2, fl. 887 e da fl. 702:

Quanto ac item sinalizag8o de trénsito em geral, foi apresentada a composicao
de pregos unitdrios na fl. 586 (itens 5.1 a 5.6 da proposta); por se tratar de custos contratados junto a

7.




terceiros, desnecessaria a apresentacdo de planilha abera de custos e composicio, dia
impossibilidade de se apurar dados de produtividade:




De fato, por se tratar de item especifico de compra direta ndo ha necessidade
de demonstragdo de produgio, pois realizado com base em cotagdo realizada junto & empresa
especializada em sinalizacio, de modo que 56 foi demostrado o valor de custo da compra.

A licitante recorrente também foi desclassificada por informar & ndo abrir a
composicao de precos relacionada ao item relacionado ao dissipador de energia — DIES 02.

Contudo, por se tratar de item especifico que foi considerado como sub-
contratado n&o ha necessidade de demonstragdo de produgdo, pois realizado com base em cotacio
realizada junto a empresa a ser contratada, de modo que s6 foi demostrado o valor de custo da
subcontratacio.

For derradeiro, a licitante recorrente foi desclassificada por apresentar valor
diferente no quadro de guantidades e cuslos e composiglo apresentados em relagdo ao item alvenaria
pedra de mao argamassada).

De fato, a licitante De Amorim apresentou valores diversos. Enquanto a
planilha de pregos (gquadro de quantidades) apresenta o valor de R$ 222 89, a composigio de pregns
unitarios apresenta o valor de R$ 247,91, g




De antemo a licitante recorrente esclarece que o valor correto & o de RS

222,01, de modo que o prego global proposto pela licitante (RS 3.948.1 14,44}, que foi 0 menor prego entre
todas as licitantes, ndo sera alterado,

O erro na planilha de composicio de precos unitarios decorreu do proprio
sistema da licitante, que ao invés de considerar o consumo de 0,2462, considerou equivocadamente o

consumo de 0,32, acarretando a diferenca que levou desclassificacdo da licitante.

[ PMA T Unidade:[M3
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C item 10.4 do edital expressamente prevé que existindo discrepancia entre o
prego total proposto e a soma dos valores obtidos da multiplicacio de prego unitario proposto pelas
quantidades, prevalecera o segundo, permitinde que a proposta sera conferida e commigida, senio
vejamos:

medlgues p_elcs _
meﬂ&a ...... . o ; :-._1-“-_-1 '-.':4.{:#-.-' 0
proposto pelas quanudacg@ prevalecerd o segundo. A proposta sera conferida

e corrigida utilizando-se os precos unitarios | propustos através do uso do Excel
ou Libre Office com a seguinte formula {=arred({célula da quantidade * célula
do preco unitario;2)}.

Denota-se do proprio edital que a existéncia de equivocos e erros entre
planilhas ndo enseja a desclassificacdo da licitante, e pode ser corigida.

Tal entendimento decorrente da possibilidade de saneamento de vicios formais
de propostas, de acordo com o art, 43, § 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 43 A licitaglo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(-

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento cu
informacgao que deveria constar originariamente da proposta.

Em diversas oportunidades e em situagies semelhantes o TCU manifestou-se
nesse sentido, consolidando o entendimento de que o 'ermo no preenchimenta da planilha de & formacdo
de prego do licitante ndo constitui motive suficiente para a desclassificagSio da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio do preco ofertado’;

Erro no preenchimente da planiha de formagao de prego do licitante nao
constitui motive suficiente para a desclassificacfo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado. (Acdrddo 1.811/2014 - Plenario).

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos
das licitantes ndp enseja a desclassificagiio antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar diligéneias junto as
licitantes para a devida correglo das falhas, desde que ndo seja alterado o
valor global proposto. (Acordao 2.546/2015 — Plenario).
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Néo cabe a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de informacdes que o “'jy P
LD e
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei ‘\:J:E'?fcif’«'
B8.666/93, desde gue ndo resulte insercdo de documento novo ou afronta &

isonomia entre os participantes. (Acardio 2873/2014 — Plenario)

REPRESENTACAO. FALHAS EM DESCLASSIFICACAQ DE PROPOSTA
MAIS  VANTAJOSA. PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA PREVIA.
CONFIRMACAC DOS PRESSUPOSTOS. ADOCAC DE CAUTELAR.
QITIVAS. DESCLASSIFICACAD INDEVIDA. NAQ OPORTUNIZAGCAD AD
LICITANTE DE AJUSTE DA PROPOSTA PARA ERROS MATERIAIS
IRRELEVANTES E SANAVEIS. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULAGAD

DO ATO ILEGAL (Frocesso 01375420157 Julgamento 21 de Outubro de 2015
Relator BEUND DANTAS)

No caso da licitante recorrente, ha erro na planilha de composicdo de precos

unitarios, sendo que este erro ndo implica em modificagio do valor global proposto pela licitante (R$
3.948.114,44).

O valor proposto pela licitante recorrente (R$ 3.948.114,44) & inferior ao valor
proposto pela licitante vencedora (R$ 3.996.460,25), de modo que o preciosismo e excesso de rigor
formal da decisfio n&o pode transpor o interesse piblico na obtengéo da proposta mais vaniajosa para a
Administragao.

Ac analisar situagdes andlogas o Poder Judiciario também defende a

prevaléncia da proposta mais vantajosa, ainda que haja erros materiais irrelevantes, senso vejamos:

"DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITAGAD. TOMADA DE PRECOS. ERRO
MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA, O ERRC MATERIAL
CONSTANTE DA  PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRAGAD, FACILMENTE CONSTATAVEL, NAD E OBICE A
CLASSIFICAGAD DA MESMA, (TJOFT 5043398 DF, Relator; ANGELO
PASSARELI, Data de Julgamento: 18/11/1989, 3* Turma Civel, Data de
Publicacdo: DJU 09/02/2000 Pag. : 17)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVG,
LICITACAQ. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAD DE PRECC,
CORREGCAQ DE IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA NAO
ATINGIDO. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPID DD FORMALISMO
MODERADO. - O deferimento de medida liminar em mandado de seguranca
exige a presenga dos requisitos do inciso |l do art. 7° da Lei n® 12.016 /2008,
com as ressalvas do § 2° - O equivoco constante da planilha de custos e
formacdo de prego ndo interferiu na proposta, mem causou prejuizo &
administracio ou aos demais licitantes. - Observancia do principio do
formalismo moderado, considerando a inexisléncia de irregularidade que
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macule as condictes de habilitagdo da  impetrante. AGRAVO I%JE
INSTRUMENTC PROVIDO, DE PLANO (TJRS. Agravo de Instrumentois — ¥
70062996012, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS~ *7" ~
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 12/12/2014. Data de publica¢éo;
1TM212014.)

“Agrave de Instrumento. Mandado de Seguranca. Licitagao. Preg&o Presencial.

Tt
g

Fomecimento de mao de obra capacitada para prestagio de senvicos de
jardinagem. Empresa inicialmente desclassificada do cerame, mas que
comprovol por intermédio de recurso administrative o cumprimente das
disposigies edilalicias. Apresentagdo de planilha de custos de despesas
medico-hospitalares em local diverso do estabelecido. Reavaliaciio da proposta
apresentada. Possibilidade. Auséncia de majoragiio do preco  global
apresentado. Manutengao da decisdo interlocutoria proferida no primeiro grau.
"N&o € cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias
apenas por apresenfarem defeitos irrelevantes ou porgue o 'principio da
isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogao
de formalismo irracional (Marcal Justen Filho)
"Mao se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo & a escolha
da contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para atingi-la,
n&o pode o administrador ater-se & rigorismos formais exacerbados, a ponto de
afastar possivels interessados do certame, o que limitaria a competicio e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratagéo (TJSC.
Frocesso n" 0018382-42.2016.8.24.0000 (Acordso) Des. Sérgio Roberio
Baasch Luz. Julgado em 22/11/2016.)

Saliente-se que o préprio edital, no item 10.4 prevé a possiblidade de ajustes

na proposta caso haja discrepéncia entre os pregos propostos, de modo gue a decisdo de desclassificou

a licitante De Amorim merece ser revista,

REQUERIMENTO

For todo o exposto, a Recorrente DE AMORIM CONSTRUTORA DE OBRAS

LTDA requerer desta mui digna Comissdo Especial de Licitagdo o provimento do presente Recurso

Administrative para modificar a decisfo proferida que a desclassificou, declarando-a classificada e

vencedora do cerfame.

Termos em que, pede deferimeanto.
Curitiba, 25 de junho de 2018. -
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DESPACHO

A CPLOSE

1) Recebi, nesta data, o presente recurso, em face da concorréncia
18/2018, dos autos 6262/2018.

1) A CPLOSE para andlise e decisdo.

Prefeitura do Municipio de Araucéria, 26 de junho de 2018.
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Mariana Wiinsche

Diretora do Departamento de Licitacdes e Compras
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