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PROCESSO ADMINISTR_ATIVD N° 10347/2018
ASSUNTO: IMPUGNACAO'AD EDITAL
REF. PROCESSO LICITATORIO N° 7609/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 47/2018 )
INTERESSADO: INSTITUTO COROADOS DE APRENDIZAGEM E ESTAGIO
OBJETO: Contratacac de empresa especializada na prestacado de servicos de Agente
de Integragdo de Estagios, com a finalidade de viabilizar oportunidades de estagio
supervisionado no &mbito da Administragéo Publica Municipal, nos termos estabelecidos
no Edital e seus Anexos.

O requerente, INSTITUTO COROADOS DE APRENDIZAGEM E
ESTAGIO portadora do CNPJ p° 53.308.953/0001-88, apresentou impugnagao
observando-se o prazo estabelecido no subitem 16.2 do Edital em referéncia, da qual

damos conhecimento.
DA IMPUGNAGAO

A interessada aduz, em sinteze:

| Que sdo desarrazoadas as exigéncias de qualificacao econdmico-financeira e de
capital social minimo sob o valor da contratac@o, as quais encontram-se
estabelecidas, respectivamente, nos subitens 6.3.2 e 14.2 do Edital, pois entende a
requerente que tais percentuais deveriam ser calculados somente sob os valores
repassados a titulo de fémuneragéo a proponente, ou seja, sob o valor global
estimado da taxa de administragdo. Aduz ainda, que o edital tem que ser
alternativo, determinando apresentacac de um ou outro critério contabil para gerar
garantia de execucao futura e cita Sumula n® 275 do TCL:

Il Que & irregular a solicitagéo de escritério nos termos estabelecidos na alinea "am"
do subitem 3.1do Anexo || do Edital, tendo em vista que para a execugao do objeto
em questao ndo ha necessidade da localizagao mencionada no referido edital,
sendo que a comunicacdo se dara por meio de: telefone, e-mail, sistemas da
Contratada e outras formas que se mostrem viaveis, ndo necessitando que a
€mpresa esteja situada em regidgo especifica. Colaciona na integra Acordao n°
1153/218 do TCE/PR que trata de representacéo da Lei n° 8.666/93 em virtude de
supostas irregularidades no Edital do Pregao Presencial n° 21/2018 do Municipio
de Marialva que determinou suspensaoc cautelar do referido Edital
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DA ANALISE DO PREGOEIRO

l. DA EXIGENCIA DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DA GARANTIA
DE CONTRATACAO

Em relagéo a interpretagdo da requerente quanto ao calculo dos valores
de comprovacéo de capital social minimo e de garantia de execucdo somente sob o
valor correspondente a taxa de administragio, entendemos que nao deve prosperar,
pois conforme estabelecido na alinea "'m" do item 3 do Anexo Il do Edital "os
pagamentos das bolsas auxilios serdo administrados pela Administragdo Municipal,
porem, a responsabilidade de repasse para os estagiarios serd do Agente de Integracéo
de Estagio.” Logo, todos os valores indicados no quadro de quantidades e custos do
item 01 do Anexo Il do edital, integram o valor da contratagdo, pois tais valores serao
administrados pela empresa vencedora, o gue caracteriza a natureza vultosa do
contrato que se pretende celebrar, exigindo-se, portanto, da Administragdo a devida
cautela quanto aos critérios de selecdo, como forma de minimizar eventuais riscos por

descumprimento de contrato.

De acordo com o ilustre doutrinador Margal Justen Filho' *a qualificacdo
economico-financeira corresponde & disponibilidade de recursos econdmicos-
financeiros para a satisfatéria execucdo da contratagdo.(...) Aquele que néo dispuser de
recursos para tanto nédo sera titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz
presumir a inviabilidade da execucdo satisfatéria do contrato e a Impossibilidade de
arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.”

Denota-se que tanto a comprovacao de qualificagao econémico-financeira,
quanto o recolhimento de caugao de garantia de execucdo devem ser proporcionais ao
eventual risco que possa ocorrer no decorrer da execucdo do contrato.

Exemplificando eventual hipotese aplicavel ao caso concreto, na
ocorréncia de inadimplemento no repasse da bolsa-auxilio referente & um més o
prejuizo a administragéo seria de RS 475.441,11, logo, caso fosse recolhida caucao de
garantia de execucao de 5% do valor maximo estimado da taxa de administracao

JUSTEN FILHD, Margel. Comentdvios 3 Lei de Uicitgdes e Canrmanes Administrazivos, 14° ed,, S0 Pauln, Fditora Kevista dos Tribenais, 20 1M, p.
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(aproximadamente R$ 327.000,00), restaria a8 administracdo a garantia de apenas R$

16.350,00 para compensar eventual dano aproximadamente 30 vezes maior, 0 que

demonstra-se desarrazoado e desprovido de zelo ao erario.

Verificamos que interpretagac analoga foi adotada pelo Tribunal de Contas

do Estado do Parana quando da realizagdo do Pregao Eletrénico n® 08/2017 que deu

origem ao Contrato de Prestagdo de Servicos n® 12/2017 e 1° Termo Aditivo?, onde resta

claro que o calculo efetuado para fins de recolhimento da garantia, sendo vejamos:

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DO ACRESCIMG

21 O valor maxime estimado do presants Adilivo ¢ de RS 552,287 40 {(quinhentos &

cliguenta @ dois mil duzentos ¢ oifenta e sete reais e guarents centavos),

conforme tabela abaike, o gue representz um acréscineg de 29.89% a0 montanio

conltraluzl:

_ Estagidrio - Nivel Superior T

. i Valsrimensal P Valorimensel | Valoranual

Ttenys i = s
| wnitaria esdngidrios total | tfal

Bolan 1083, 00 s | 3750500 | 434, 564100
Ta. Addun {1,390 1503 L ST T A [T

Ax Tramporte | 21643 33 TR FTRIT

Total | L3437 35 | dsnzies 53128740

CLAUSULA TERCEIRA ~ DA DOTAGAD ORCAMENTARIA

31 As despesas decorrentes desfe Terma Adilive corerdc 3 conta da Rubriss

Qrgamentaria n.® 33.90.39.05 — Sewigos Tacnicos Profissionais, do orcamento do
Tribunal de Contas do Estadn do Paran, consoante FIR 0% 562017,

CLAUSULA QGUARTA - DA GARANTIA CONTRATUAL

a1, A contratada devers efetuar o acréseime da garantia no perceniual de 5% (cinco
por cento) do valnr apontado na Clausula Segunda do presenle instrumanta, no prazo

de 15 {guinze) dias dkeis apos raceher a sua via assinada do presente Tema Adiliva,

confosme dispasto ao artign 102, pardgrafo 2° da Lei Estadual 0 15.808, de 2007 &

aeilam 9.1 do Conlrato n® 1252017

A

E transcrevemos abaixo as condigdes de qualificacdo econémico-

financeira do Edital em referéncia:

"2. DD OBJETO

2.1. Contratagdo de agente integrador, com a finalidade de viabilizar
oportunidades de estagio supervisionado no &mbito deste Tribunal de
Contas, para estudantes regularmente matriculados, com frequéncia efetiva
em instituigées de nivel superior, de educacdo profissional e de ensino
medio, sendo estimado o total de 125 (cento e vinte e cinco) estudantes de

‘Disponiveis em: https://servicos.tee.pr.gov.britcepritribunal salc/salc Visitante DetalhesLicitacav.aspx
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nivel superior & 45 (quarenta e cinco) de nivel médio & meédio técnico
conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia — Anexo |

[}

3.1. O preco maximo deste certame esta fixado em R$ 2.684.523,48
(dois milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e vinte e
trés reais e quarenta e oito centavos), conforme dispde o artige 27, inciso
XXl da Constituicdo do Estado do Parand, restando desclassificadas
sumariamente as propostas que apresentarem valares superiores a aquele.

[...]

14.11. Documentos relativos a gualificacdo econdmico-financeira:

14.11.1. Certiddo negativa expedida pelo cartdrio distribuidor de que a
empresa nac se enconira em processo de faléncia ou de recuperacaoc
judicial;

14.11.2. Comprovacdo de patriménio liquido ndo inferior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacao do
balango patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituigio por balancetes ou
balangos provisarics, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacio da
propasta.” GRIFOS NOSS50S

Quanto a Sumula n® 275 do TCU citada para defesa da impossibilidade de
solicitar critério de qualificagdo econdmico-financeira acumulado a previsdo de
recolhimento de garantia de execugdo, equivoca-se o requerente na interpretacio de
referida sumula, pois o que é vedada é a exigéncia de garantia de proposta
acumulada com outros critérios contabeis, sendo vejamos recente decisdo do TCU
pertinente a matéria:

“ACORDAO N°710/2018 - TCU — PLENARIO

Enunciado

Para fim de gualificagBc econdmico-financeira, é vedada a exigéncia

cumulativa de capital social minimo e garantia de pmpcsta prevista no
art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993 (garantia de participacio).

Excerto

Voto:

[.]

3. Em sintese, alega o representante (peca 1) gue as seguintes
irregularidades maculariam o certame: (i} exigéncia cumulativa de capital
sccial minimo e garantia da proposta;

kil
11. Sobre a exigéncia cumulativa de capital social minimo e de garantia

da proposta, verifico que, em verdade, o respondente demonstra
confusdo entre os dois tipos de garantia previstos na Lei 8.666/1993: a

\
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garantia de participac@o e a garantia de execugdo. De fato, o art. 31, §2°,
da citada lei veicula as possiveis exigéncias para qualificacdo econdmico-
financeira no certame. & que ndo podem ser cumuladas guais sejam; capital
minima, patriménic liguido minimo ou prestagdo de garantias, J& os arts.
55, inciso VI, e 56 do mesmo diploma tratam da possibilidade de
exigéncia de prestacio de garantias para a execucgdo do contrato, que
nenhuma relacdo guarda com a apresentagdo de garantia de
participagdo, mesmo porque os objetivos dessas garantias sio
distintos, vez que uma se destina a comprovar a capacidade financeira
para adimplir a contrato futuro, e outra se destina a assegurar a
entrega do que ja esta contratado.

12. Note-se que a propria disciplina dessas garantias & distinta. Enguanto o
art, 31, inciso |ll, dispde que a garantia de participacio se limita a 1% do
valor estimado do objeto da contratag&o, o art. 56, § 2° assevera que a
garantia de execucdo ndo excedera 5% do valor do contrato.

13. A iregularidade apontada nestes autos nada diz respeito & garantia de
EXECUCE0, mas sim a garantia de participacéo, a qual foi exigida no edital,
cumulativamente ao capital social minimo, o que & expressamente vedado
pela Lei de Licitagdes e pelo Enunciado n. 275 da Stumula de Jurisprudéncia

desta Corte. Ndo & demais Tembrar que, nos termos do Enunciado n. 222 da
mesma Sumula, As Decisées do Tribunal de Contas da Unigo, relativas a
aplicagao de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente
a Unido legislar. devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios." GRIFOS
NOSS0S

Inclusive nos acérdéos citados pela requerente (folha 6), evidencia-se de
forma clara o equivoco na interpretacdo das decistes, a exemplo do ACORDAO N°
2985/2008 - TCU - 22 CAMARA que assim disciplina:

-} 7.1 abstenha-se de incluir clausula no edital exigindo
simultaneamente comprovacdo de capital social minimo e de
apresentacao de garantia da proposta, & |uz do disposto no art. 31, § 2°,
da Lei n® BE6E/1903." GRIFOS NOSS0S

Frise-se ainda que sequer & possivel a solicitacdo de garantia de proposta
nas licitagbes de modalidade pregao, por vedagdo expressa contida no inciso |, Art, 5°
da Lei n® 10.520/02, estando o Edital do Pregao Presencial n® 47/2018 adequado as
exigéncias e limites estabelecidos nos Artigos 31 e 56 da Lei n® 8.666/93.

Diante do exposto, o Pregoeiro manifesta-se pela improcedéncia da
impugnacéo no que se refere aos subitens 6.3.2 e 14.2 do Edital.
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Il. DA EXIGENCIA DA MANUTENCAO DE ESCRITORIO PELA EMPRESA

VENCEDORA
Cumpre-nos informar, que em retificacdo do Edital do Pregao 47/2018,

publicado em 14/06/2018, passou a vigorar a seguinte redacdo para o requerido na “am”
do subitem 3.1do Anexo |l do Edital:

“am) Manter escritério efou posto de atendimento de representacdo, na
cidade de Araucaria, com toda a esfrulura tecnica necessaria para
atendimento das solicitagies da Administragdo Puablica Municipal, bem
comea funcionar como ponto de apoio logistico para realizagao dos servigos
de atendimento presencial acs estudantes em dias Oteis, de segunda a
sexta-feira — horarioc comercial - 08h00 as 12h00 das 13h00 as 17h00.
Caso nao tenha escritdrio, devera constitui-lo no prazo maximo de até
60 (sessenta) dias apos a assinatura do confrato. Caso necessario, no
periodo de transigBo dos estagiarios, a Coniratante podera
disponibilizar espaco fisico para atendimento (pela Contratada) relative
a formalizagéo dos Termos de Compromisso e Aditivos.”

Referida retificagdo deu-se em razéo de questionamento formulado pelo

Instituto PROE através de correio eletrdnico recebido em 12/06/2018, conforme

documentos fls. 253 a 264 do processo licitatorio n® 7608/18, oportunidade em que

pontuou possuir escritorio na cidade de Curitiba, estando a 30 (trinta) Km do municipio

de Araucaria, tendo a Secretaria Municipal de Gestao de Pessoas apresentado através

do oficio n® 1024/2018 a seguinte justificativa para a solicitagdo de manutencdo de

escritorio;

"Para elaboragio da condigBo foram considerados os fatores conveniéncia,
seguranga, logistica, agilidade e economicidade para o estudante haja vista
gue Administrag@o Municipal apresenta em seu guadro atual um total de 411
estagiarios ativos, com prospeccdc de confratagfo de até 527 estagiarios,
incluinde  estudantes do ensine medio regular, pos-médio ({educagio
profissional) e nivel superior, com residéncia no municipio e atuando junto a
Administragcic Municipal.

A abrangéncia do horario de funcionamento visa satisfazer a flexioilidade de
horario do estudante entre estudo e estagio. bem como coincide com
horario comercial.

Tambeém foram considerados questées de logistica, agilidade e
econcmicidade  para atendimento das demandas da  Administracdo
Municipal.

Alem dissc, a Contratante ndo restringe o funcionamento do escritério e/ou
postc de atendimento para atendimente exclusivo da Administracdo
Municipal,

E, ainda, o prazo para instalagdo e operacionalizac8o do escritério efou
posto de atendimento no municipio foi estendido em tempo razogvel "

]
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Entendemos que os Acorddos n® 43/2008 e 6798/2012 do TCU citados a
fl. 04, ndo guardam relagdo com o caso concreto, pois o Acorddo 6798/2012 trata de
contratacdo de servico de agenciamento de viagens, onde & notorio gue todos os
bilhetes e vouchers podem ser emitidos por vias digitais, ja a decisdo exarada no
Acérdao n° 43/2008 do TCU analisou irregularidade cometida no Edital de Pregao n°
54/ADGR-4-SRGR/2007° da Infraero que teve por objeto a "CONTRATACAC DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE  SERVICOS DE
GERENCIAMENTO, IMPLEMENTACAQO E ADMINISTRACAO DE DOCUMENTOS DE
LEGITIMACAC, HEFEIQﬁD E ALIMENTACAQO AOS EMPREGADOS, CONTRATADOS
ESPECIAIS PARA O EXERCICIO EXCLUSIVO DE FUNCAO DE CONFIANCA,
SERVIDORES/EMPREGADOS REQUISITADOS DE OUTROS ORGAOS/EMPRESAS
E BOLSISTAS, QUE POSSIBILITEM A AQUJ‘SIQﬂD DE HEFEIQ@ES PRONTAS E
GENEROS ALIMENTICIOS "IN NATURA" EM REDE DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS, NA FORMA DEFINIDA NA LEGISLACﬁD DO MINISTERIO DE
TRABALHO E EMPREGO QUE REGULAMENTA O PAT - PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADCR, PARA ATENDER 0S8 EMPREGADOS DA
REGIONAL SUDESTE"

Ocorre que referido edital solicitou como condigdo de habilitagao,
através do subitem 8.4.4 "declaragdo de Capacidade de Fornecimento e Experiéncia,
emitida sob timbre pela propria empresa proponente, declarando possuir capacidade
tecnica e experiéncia anterior na realizagdo de servigos de mesma natureza aos
servigos objeto desta licitagdo, declarando ainda sob as penas cabiveis, a sua
disponibilidade de pessoal especializado, escritério em Sdo Paulo, equipamentos de
hardware e sistema informatizado habil, considerados essenciais para o cumprimento

dos servigos objeto desta licitagdo”, tendo o TCU assim se manifestado:

“A exigéncia de que a empresa vencedora tenha escrtorio em Sac Paulo -
SP também n&oc se apresenta objetiva, pois o importanta & gque a empresa
tenha condigbes tecnicas de prestar os servigos. A prevalecer esse
dispositivo, caberia perquirir os motivos pelos quais ndo se exigiu que
a empresa tambem tivesse escritorios nas demais cidades abarcadas
pela Regional Sudeste. Tambem a simples declaracaoc sob timbre da

empresa ndo possui o conddo de assegurar que a vencedora do

"Disponivel em; http:!licitacan. infracro.sov. br/portal_lichacao/servietDetalhelicitacac?idLicitacan— 17427

O
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certame cumpra esse compromisso, pois a declaracio de proprio punho

do representante da empresa de que dispde de condigbes de realizar o
objeto nac implica a realizagdo do objeto.” GRIFOS NOSS0S

Em analise aos efeitos do Acdrdido supra referenciado, encontramos

decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos:

“ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO

CONSULTORIA GERAL

FProcesso n®: REC - 09/00287204

Crigem: Companhia Melhoramentes da Capital - COMCAP
Assunto: Referente ao Processo -REP-0B/00487494
Parecer n"COG-404/09

RECURSO DE REEXAME. CONHECER. PROVER, EM PARTE. Licitag3o.
Exigéncia. llegalidade.

A exigénoia de que o licitante vencedor fenha escritdrio na Grande
Florianopolis ndo ofende o art. 3° §1° |, da Lei n® 8. 666/593.

(...)
IV. MERITO.

Item 6.3. Determinagdo. Prover, em parte.
Licitacao. Exigéncia.

A exigéneia de gue o licitante vencedor tenha escritério na Grande
Floriancpaolis ndo ofende o art. 3% §1° | da Lei n® 8.666/93.

£

O item 6.3 determinou a Comcap a anulagéo do contrato em razéo das
seguintes ilegalidades constatadas no Edital de Concorréncia n® 017/2008:

1. exigéncia de manutencdo de escritéric na Grande Floriandpolis, prevista
no item 1.19 do Anexo |, contrariando o art. 3°, §1°, |, da Lei (federal) n®
8.686/93 cic art. 37. XXI, da Constituicio Federal;

()

Mo mérito, o Recorrente contesta as irregularidades apontadas alegando
gue as clausulas do edital ndo limitaram a participagdo de empresas no
certame,

Aduz que a exigéncia de manutengido de escritério na Grande
Florianépolis se mostra razoavel diante da quantidade de empregados
gue a Comcap possui e da notéria ineficiéncia dos servigos de "call
center".

812



Por fim, requer a modulacao dos efeitos da decis&o tendo em vista que os
servicos vem sendo prestados desde novembro de 2008, havendo,
inclusive, investimentos por parte da empresa contratada

O Acorddo combatido considercu ilegal exigéncia de gue o licitante
vencedor tenha escritério na Grande Floriandpelis, por ofensa ao art. 27
§1° |, da Lei n® 8.666/93 c/c art. 37, XX, da Constituicao Federal.

O itern 1.19, Anexo |, do Edital de Concorréncia n® 017/2008. dispunha:

1.18 - A Licitante Vencedora deverd manter um escritorio na Regiao da
Grande Floriandpolis & disposicéo da COMCAP para solugao de situagoes
diversas que possam ccorrer ao longo do contrato a ser firmado.

No recurso & suscitada a tese de que a exigéncia de escritorio em
Florianopolis se maostra razoave! diante do amplo guadro de empregados da
Comcap & da ineficacia dos servigos de "call center”,

Examinando o caso a luz do art. 3°, §1° |, da Lei n® 8.666/93, vemos gue e
proibida a exigéncia de condighes que estabelecam distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes,

Lei n® B.666/93, Art. 3°
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razlo da
naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
confrato: ...

Todavia, o edital exige apenas que o licitante vencedor tenha escritorio na
regido da Grande Floriandpolis. Nao se trata, pois de discriminagiio em
razio da naturalidade, sede ou domicilio da empresa interessada em
participar do certame.

Também observamos que a irregularidade apontada nao foi exigida,

como requisito para habilitag@o ou critério de julgamento, mas como’ -

instrumento de representagdo da contratada a fim de solucionar os
problemas que possam surgir ao longo da execugao do contrato.

Ma doutrina, destaca-se o juizo de reprovacgéo Unicamentzs quanto as formas
de discriminagdo apontadas na lei. Ao comentar o dispositiva em tela,
Justen Filho leciona;

A regra reprova praticas usuais em licitagdes. Em diversos casos concretos,
instrumentos convocatérios exigiam que o interessado tivesse domicilic em
determinado municipio ou Estade para habilitar-se a licitag&o. Em outros
casos, os critérios de julgamento compreendiam a mesma matéria,
estabelecendo preferéncias ou beneficios para agueles que tivessem
domicilio em certo local ou recolhessem tributos para determinada entidade

Cy
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federativa. Por vezes, a discriminagac era feita de modo indireto. Mas a
vedacfo apanha a discriminacdc velada ou indireta, onde se atribui a
naturalidade, a sede ou ao domicilio algum efeito juridico para fins de
classificacéo de propostas.

Desta feita, entendemos que a exigéncia sob exame ndc configura a
hipotese prevista no art. 3°, §1° |, da Lei n® 8.666/93, ndo resultando em
lesao ao principio da igualdade entre os licitantes™

Também o Tribunal de Contas da Unido através dos Acorddos n°
1214/2013-P e 273/2014 — P, firmou entendimento pela possibilidade de solicitar a

empresa vencedora, instalacao de escritrio em local indicado pela Administragao:

“ACORDAQ 1214/2013 - PLENARIO

Sumario

REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A PARTIR DE
TRABALHO REALIZADO POR GRUPQ DE ESTUDOS INTEGRADO POR
SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS. FORMULAGAC DE
PROPOSTAS NO INTUITO DE IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS
PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE EXECUGAQ DE CONTRATOS
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA.
ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS PELO GRUPO.
FORMULACAO DE RECOMENDAGCOES A SLTIMP E A AGU.

-
Acordido

WISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representagao
formulada pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamentc e Procedimentos
— Adplan, com o objetivo de apresentar propostas de melhorias nos
procedimentos de contratagBo e execucdo de contratos de terceirizagio de
servigos continuados na Administragdo Publica Federal.

()

9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada
instalar, em prazo maximo de 60 (sessenta) dias, escritério em local
(cidade/municipio) previamente definido pela administracao;

lll.b.1 — Local do escritério para contatos

104, A primeira proposta tem por fundamento legal o art. 30, inciso I, & § 67,
da Lei 8.665/93, e refere-se a comprovacao de que a empresa possui o se
compromete a montar matriz, filial ou escritorio em local previamente defini-
do no edital, com pessoal gualificado e em quantidade suficiente para gerir o
confrato.

105. Essa exigéncia se faz necessaria tendo em wvista que, com ¢ advento
do pregao eletrénico, empresas de diversos estados vencem a licitagao, as-

r’L\,I
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sinam contrato, & nao tdm montada, de forma esponténea, estrutura admi-
nistrativa proxima ao local de gestfio do contrato e de seus empregados.
Com isso, a Administragdo e os empregados tém dificuldade em manter
contatos com os administradores da empresa. Muitas vezes sequer
conseguem localizar a sede da empresa contratada.”

“ACORDAOQ 274/2014 - PLENARIO

Sumario

REPRESENTACAC. PREGAQ ELETRONICO. INOBSERVANCIA DO
DISPOSTO NOS ARTS. 3° 15, IV, 23, § 1% 30, § 1° |, TODOS DA LEI
8 666/1993. EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. NULIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACCOES.

()

Ocorre que, como bem observou a unidade técnica, "a argumentacéo de
que tal restricdo atenderia ao principio da economicidade, pols empresas
sediadas em outros estados teriam custos elevados, ndo procede. Afinal, &
fungdo do procedimento licitatdrio a escolha da proposfa mals vantajosa
para a administracdo. Mao cabe, portanto, excluir possiveis participantes
presumindo que ndo pederiam oferecer propostas compelitivas. A referéncia
ao Acorddo 12142013 — TCU — Plenario também deve ser adapfada ao
caso concreto. Se o Inca entender pela necessidade de a empresa
contrafada wir a instalar escriforio em local previamente definido, que
esfabelega prazos para tal a partir da assinatura do confrato, abstendo-se
de estabelecer fal requisito como critério de habilitacdo para participagdo no

“cerlame. Vale assinalar, ainda, que tal-entendimento devera ser respaldado
@ andlise técnica quanto a necessidade de fato de tal exigéncia.”

Demonstra-se assim gue nao € irregular que se requeira somente da
empresa efetivamente contratada a manutencdo de escritdrio em local indicado
pela Administragdo em contratos de natureza continuada, guardadas as devidas
proporgdes e desde que demonstrada justificativa pertinente.

Ja com relagdo ao Acordao n® 1153/218 do TCE/PR que trata de
representacdo da Lej n® 8.666/93 em virtude de supostas irregularidades no Edital do
Pregéo Presencial n® 21/2018 do Municipio de Marialva, trata-se ainda de suspensao
cautelar, onde nao fora decidido o mérito. No entanto, & fato de que o edital em comento
nao vai de encontro as decisdes elencadas acima, visto que foi solicitado no momento
da habilitacao alvara de localizagao e funcionamento para comprovagao de que as
licitantes possuem escritério no munic.i.pin de Marialva, conforme observado pelo
TCE/PR: | | |

‘0a mesma forma, as itens 5.2.3 e 52.4 referentes 3 apresentacao de
“declaragio constando ter sede ou filial num raio de 25 Km do municipic

'1.".-{.
\
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contratante com instalago e pessoal técnico para prestar todo atendimento
necessario ao contratante e aos estagiarios contratados™ e & exigéncia de
“copia autenticada do Alvara de localizacde e funcionamento
comprovando que possui escritério no municipio de Marialva efou num
raio de até 25 Km do municipio de Marialva”, respectivamente,
demonstram possivel violagdo a8 competitividade da licitagao, restando
necessario apurar a devida justificativa para tais limitagbes. Ademais, os
itens ora guestionados estio previstos como requisitos de habilitagac
referentes i qualificacao técnica, os quais também podem fer viclado o
artigo 30 da Lei n.° 8.666/93, que delimita a documentagio relativa a
qualificagio técnica." GRIFOS NOSS0S

O edital de Preg&o n® 47/2018 da Prefeitura de Araucaria guarda a devida
cautela na medida em gue nao solicita para fins de habilitagdo nenhum critério
desaprovado na legislacéo vigente, bem como observa prazo razoavel para a instalagao

do escritério somente por parte da empresa que se sagrar vencedora,

No entanto, em que pese a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal de Gestio de Pessoas através do Oficio n® 1024/18, deve ser avaliado por
esta pasta, que de fato fiscaliza e conhece das particularidades do objeto ora
licitado, o argumento apresentado pela requerente de “que para a execug¢do do objeto
em questdo ndo ha necessidade da localizacdo mencionada no referido edital, sendo
que a comunicacdo se dara por meio de: telefone, e-mail, sistemas da Confratada e
outras formas que se mostrem viaveis, ndo necessitando gue a empresa esteja situada
em regido especifica.”

Assim, remetam-se os autos a SMGP para fins de manifestagdo quanto a
guestdo suscitada no paragrafo anterior, e conforme solicitamos pela requerente a folha
08, ap6s encaminhe-se a Autoridade Superior para fins de decisdo com fulcro em

parecer a ser exarado pela Procuradoria Geral do Municipio.

Araucaria, 21 de junho de 2018.

.L-“"‘ ALl T dos b Bedidl
I,Ju{;ileitie Viana dos Reis Dubiela
Pregoeiro — Decreto n°® 31.519/2017
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/SE{:retaria Municipal de Gestdo de Pessoas

FOLHA DE DESPACHO

PA N° 10347/18

Na SMGP

O disposto no Edital de Pregéo n° 47/2018 n&o tem como objetivo restringir o leque de

_Hcitantes Com capacidade para gerir o Programa de Estagio da Prefeitura de Araucaria. O

realizacdo dos servicos de atendimento presencial aos estudantes em dias dteis, de
Segunda a sexta-feira — horsrio comercial — 08h00 s 12h00 das 13h00 as 17h00. Caso
nao tenha escritério, devers constitui-lo no prazo maximo de afé 60 (sessenta) dias apés a
assinatura do contrafo. Caso necessario, no periodo de transicdo dos esfagiarios, a
Contratante poders disponibilizar espaco fisico para atendimento (pela contratada)
refativo a formalizacdo dos Termos de Compromisso e Aditivos.”,

Exige que a contratada tenha um escritério, e ao MEenos um preposto para representar g
Contratada, sendo responsavel pelo acompanhamento da prestacdo dos servigos,
conforme disposto pela Leij 8.666/1993, artigo 68 “O contratado devera manter preposto,
aceito pela Administragdo, no loca/ da obra oy Servico, para represents-lo na execucdo do
contrato.”

Aléem disso, seguindo entendimento do TCU, a exigéncia encontra-se devidamente
justificada, conforme pode-se observar em julgado abaixo que destaca a importancia da
aplicacédo do artigo 68 da Lej 8.666/1993:

Pode-se observar que a exigéncia nao restringe o cardter competitivo e/ou a participagao
de licitantes no processo. Ate porque, entende-se como preposto apenas um
representante legal da €mpresa, que nao precisa lrabalhar exclusivamente com a
Prefeitura de Araucaria, podendo atuar €m outros contratos em que a empresa mantenha.

413614-1432
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araticaria / DD
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Prefeitura do Municipio de Araucaria . hle

Secrotaria Municipal de Gaverno

Ref. Processo n® 10347/2018

A PGM/NAJ;

Para melhor subsidiar a decisdo do Sr. Prefeito, segue para analise e
parecer quanto ao meérito do pedido de impugnacao ao edital do pregao sob n* 47/2018
— Processo Licitatorio 7609/2018, protocolado pela requerente e da decisdo da
Secretaria Municipal de Gestao de Pessoas.

Em, 25/06/2018.

enildo Pereira Carvalho
Secretario Municipal de Governo

41 3614-1691
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 10347/2018

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAQ DE PESSOAS — SMGP.
REF.: IMPUGNACAO AOQ EDITAL DE PREGAQ N°.: 047/2018

PROCESSO LICITATORIO N°.: 7609/2018,

IMPUGNANTE: INSTITUTO COROADOS DE APRENDIZAGEM E ESTAGIO - ICAE.

PARECER N°.: 673 /2018
1. BREVE RELATO

Abrigam o0s presentes autos Impugnacdo ao Edital de Pregao
Presencial n®.. 047/2018, cujo escopo é a “contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de Agente de Integracdo de Estagios, com a finalidade de viabilizar
oportunidades de estagio supervisionado no émbito da Administragdo Publica Municipal,

nos termos estabelecidos no edital e seus anexos’.

Os presentes autos foram instruidos com pedido de impugnagéo (fls.
02/09), com copia do Acérdao n® 1153/18 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (fls.
10/17), com copia das Atas de eleicdo dos diretores da empresa impugnante (fls. 18/35),
com o e-mail de protocolo da Impugnacgao ao edital (fls. 36/39), com a manifestagéo para
decisao pela Pregoeira responsavel (fls. 40/51), com a manifestagdo da Secretaria
Municipal de Gestao de Pessoas (fl. 52 — frente e verso) e com a solicitacao de analise

encaminhada pela Secretaria Municipal de Governo (fl. 53).

Consta em apenso a presente impugnagio o Processo Licitatério n®
7609/2018 com os documentos relacionados ao certame. 4
K__)!r/
A impugnacdo foi protocolada pela empresa EI/BTITUTD
COROADOS DE APRENDIZAGEM E ESTAGIO, na pessoa do Sr. GUIDO ADEMIR

413614-1462
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DENIPPOTTI, cujo nome e cargo constam da Ata de eleicdo dos membros da diretoria da

empresa, conforme demonstrado as fls. 18 dos autos.
O Impugnante se insurge contra o edital de licitagdo, mais
especificamente em face dos subitens 5.3.2, 14.2 do edital e item 3.1, alinea "am" do seu

Anexo Il. Os referidos itens preceituam que:

* "6.3.2. Comprovagdo de que possui capital social minimo de 10% {dez por cento) do valor
estimado da coniratagdo ou comprovagdo de patriménio liquido ndo inferior a 10% (dez
por cento) do valor eslimado da confratacdo. por meio de apresentagdo do balanco

patrimonial (somente para comprovagdo de patriménio liguido), nos seguintes termos” {...)

*  "14.2. O valor da caugdo de garantia de execucio é de 5% (cinco por cento) sobre o valor
global do contrato conforme disposto no § 2° do Art. 56 da Lei Federal n® 8 666/1993 e

alteragdes subsequentes”.

* ‘Anexo Il — 3.1. Das Obrigages da Contratada: am} Manter escritdrio e/ou posto de
atendimento de representagdo, na cidade de Araucéria, com toda a estrutura técnica
necessaria para atendimento das solicitacées da Administragdo Publica Municipal, bem
como funcionar como ponto de apoio logistico para realizacdo dos servicos de
atendimento presencial aos estudantes em dias dteis, de segunda a sexia-feira — hordrio
comercial — 08h00 as 12h00 das 13h00 as 17h00. Caso ndo tenha escritorio, deverg
constitui-lo no prazo maximo de até 60 (sessenta) dias apos a assinatura do contrato.
Caso necessario, no periodo de transicdo dos estagidrios, a Contratante podera
disponibilizar espaco fisico para atendimento (pela Contratada) relativo formalizagdo dos
Termos de Compromisso e Aditivos”, ¥ i

4

/
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Em apertada sintese, alega a impugnante:

a) pela tempestividade da impugnagao;

b) que a exigéncia de comprovacdo de capital social de 10% em
relacao ao valor estimado da contratagao é restritiva da competitividade e gque deveria ser
aplicada apenas sobre © valor correspondente a taxa de administragdo, uma veZ que
seria a estimativa de remuneracao auferida pela empresa que se sagrar vencedora do
certame. No presente caso, a taxa maxima de administragdo fora fixada em 6,08%,
perfazendo montante aproximado de 327 mil reais totais em relacao ao valor maximo da
contratagao, estimada em R3 5.705.287 28.

c) traz a baila da discussao © contido na Stimula 275 do Tribunal de
Contas da Unido, quanto a impossibilidade de cumulacéo de exigéncias de capital social,
patriménio liquido minimo garantias contratuais, colacionando decisdes que afirma

embasar seu posicionamento.

d) afirma gque sua empresa presta servicos a distancia, sem a
necessidade de manutencao de um preposto em escritorio no local da prestagdo dos
servicos, sendo tal exigéncia restritiva e excessiva, podendo a comunicagao se dar por

telefone, e-mail e sistemas da Contratada.

e) por fim, pugna pela nulidade dos itens atacados e pela
republicagao do edital, anexando aos autos copia do Acordao n® 1153/18 do TCE/PR que

suspendeu, em carater cautelar, licitagdo do municipio de Marialva — Parana.

De outra banda, a Comisséo de Licitagdo, a pessoa da Pregoeira
designada para o certame, Sra. Jucileide viana dos Reis Dubiela — Decreto n’
31 519/2017, decide pelo recebimento da impugnagao, negando-lne provimento em
decisao bem fundamentada, consoante apresentacac de precedentes qﬁérqdms pelas
Cortes de Contas, conforme consta as fls. 40/51 dos autos. kl‘/

"a
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A Secretaria Municipal de Gestao de Pessoas também se manifestou

quanto as exigéncias elencadas no edital, reiterando sua viabilidade, imprescindibilidade e

legalidade, fls. 52 — frente e verso.
E 0 que ha ¢e mais importante a se relatar.

Vieram os autos para parecer opinativo desta Procuradoria, a fim de

subsidiar a decisdo do Exmo. Sr. Prefeito, autoridade administrativa maxima do Municipio.

2. DA LEGALIDADE EDITALICIA
2.1 Aspectos fundamentais — Subitem 3.1 do Anexo Il do Edital

Preliminarmente cumpre destacar que o subitem 3.1 do Anexo |l da
minuta de edital, ja foi objeto de impugnagao anterior, cujas razdes foram protocoladas
por meio do Processo Administrativo n® 103416/2018, pelo Instituto PROE, com sede no

Municipio de Maringa — Parana.

Diante disso, a Comissdo de Licitagao decidiu pelo provimento da
impugnacao, tendo determinado a alteracao do edital e sua republicagao, conforme
constam as fls. 273/319, ja adequando a exigéncia conforme orientagoes dos Tribunais,
concedendo maior prazo para a empresa cumprir as especificagoes do Anexo ll, sendo o

subitern 3.1, alinea “am”, sendo exigivel somente apés a assinatura do Contrato.

Mesmo diante da devida publicidade das novas condi¢bes do edital e

da reabertura do prazo para participagao no certame, o Instituto ICAE se in?u'fgé contra a

referida exigéncia, qual seja: \ )/
-

41 3614-1462
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‘Anexo Il — 3.1. Das ObrigagGes da Contratada: am) Manter escritorio e/ou
posto de atendimento de representacao, na cidade de Araucéria, com toda
4 eslrutura técnica necessaria para atendimento das solicitagdes da
Administragéo Publica Municipal, bem como funcionar como ponfo de apoio
logistico para realizacdo dos servicos de atendimento presencial aos
estudantes em dias dteis, de segunda a sexta-feira — horério comercial —
08h00 &s 12h00 das 13h00 as 17h00. Caso hao tenha escritério, devers
constitui-lo no prazo maximo de até 60 (sessenta) dias apds a assinatura do
contrate. Caso necessério, no periodo de transigdo dos estagiarios, a
Contratante poderd disponibilizar espaco fisico para atendimento (pela
Confratada) refativo formalizagdo dos Termos de Compromisso e Aditivos™

Denota-se da leitura do item editalicio que séo concedidas todas as
condigbes possiveis para a participacdo das empresas interessadas no certame, eis que
possibilitada a implantagdo do ponto de atendimento com preposto apenas apos a
assinatura do instrumento contratual competente a dar a seguranca juridica necessaria a
empresa Contratada.

Outro ponto de extrema relevancia a ser destacado no presente caso,
se refere aos argumentos trazidos pela empresa impugnante, bem como das decisées
anexadas aos autos, cuja concess3o de cautelar se deu em razao do edital de Marialva —
Parana, ter condicionado a exigéncia de comprovacao de que a licitante tenha alvara de
funcionamento e sede no municipio contratante, como requisito para HABILITACAO no

certame, o que difere fatalmente do que previsto no edital do Municipio de Araucaria.

Assim, no edital de Pregdo 047/2018 NAO consta com requisito a
habilitagéo para a licitagéo, nem mesmo como condi¢ao de apresentagéo da Proposta de
precos, de documentos que comprovem que a empresa ja tenha escritério, sede e muito

menos alvara de funcionamento no local da contratacao.
Ao contrario, oportuniza a seguranca juridica pecesséria  aos

licitantes, de que somente prestarao a assisténcia local ao Contratante & aos estagiarios,
\

apos a devida formalizagéo do Contrato de Prestacdo de Servicos. \

413614-1462
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N&o ha, portanto, restrigho quanto a competitividade no certame,

sendo tal condicionante largamente praticada nos Processos Licitatérios de varios entes
da Federacao, portanto devidamente compreendida sua necessidade pelas Cortes de

Contas de todo o pais, a exemplo do que se desdobra abaixo:

(-.) Conforme apontado pela unidade técnica, dos quatro  pontos
apresentados, um aparenta ser parcialmente procedente. Neste senlido, a
exigéncia, ainda na fase de habilitagdo, de os licitantes disporem de
instalagbes na capital paulista, constitui medida restritiva, uma vez gue a
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que esta exigéncia somente é
cabivel na fase de contratagdo. (grifado)(ACORDAQ 1134/2011 —
PLENARIO, rel. Min. Valmir Campelo).

A interpretacdo que se deve extrair do § 6° do artigo 30 da Lei n® 8.666/93,
sob pena de violagdo a esse preceito, é a de gque as exigéncias de
comprovagdo de propriedade de equipamentos ou de apresenlagdo de
licengas de qualquer natureza somente sdo devidas pela proponente
vencedora no momento da lavratura do contrato, ndo podendo funcionar
como requisito de habilitagdo. (grifado) (ACORDAQ 7558/2010 - SEGUNDA
CAMARA. rel. Min, Benjamin Zymler),

De igual sorte, mesmo considerando-se que no edital de Pregdo n®
047/2018, nao traz como requisito para a qualificacao técnica a exigéncia de instalacées,
aparelhamento e pessoal técnico, sendo requerido o ponto de atendimento somente apos
a efetivagao do contrato, ainda com prazo de 60 (sessenta) dias para atendimento, ha que
se ter em mente o disposto no artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93, prevé tal possibilidade,

in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (.. )

If - comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinenie e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagées e do aparefhamenm e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a reanza;: 6 do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos g embms da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; {gnfadﬂj\j/
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A Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas, se manifestou quanto

a necessidade e indispensabilidade de haver no municipio um preposto com ponto de
atendimento para a Contratante e todos os seus estagiarios, inclusive para oportunizar a
seguranca, lisura e transparéncia necessaria aos Processos Seletivos de contratagdo dos

estudantes, conforme:

"0 disposto no Edital de Pregéo n® 47/2018 nao tem como objetivo restringir
o leque de licitantes com capacidade para gerir o Programa de Estagio da
Prefeitura de Araucéria. (...). O item 3.1 Exige que a contralada tenha um
escritério, e ao menos wm preposto para representar a contratada, sendo
responsavel pelo acompanhamento da prestagdo dos servigos. ( ...). Pode-
se observar que a exigéncia ndo resfringe o carater competitivo e/ou a
participacdo de licitantes no Processo. Até porgque, entende-se como
preposfo apenas um representante legal da empresa, gue Nao precisa
trabalhar exclusivamente com a Prefeitura de Araucaria, podenda atuar em
outros contralos em gue a empresa mantenha. (...), fl. 52.

Tal exigibilidade também se consagra legal pela previsdo contida no
artigo 68 da Lei 8.666/93 que preceitua o seguinte: "0 contratado devera manter
preposto, aceito pela Administragédo, no local da obra ou servico, para representa-lo na
execucdo do contrato’,

Observe-se ainda que o edital de Pregao n°® 047/2018 prevé ate
mesmo o apoio necessario para a estruturacao inicial da Contratada, conforme: “3.1 (...}
Caso necessario, no periodo de transicao dos estagiarios, a Contratante podera
disponibilizar espaco fisico para atendimento (pela Contratada) relativo formalizagdo dos

Termos de Compromisso e Aditivos”™.

A luz do exposto, em havendo interesse publico na manutencao de
escritorio ou ponto de atendimento local para que a Administragao Publica possa executar
os fins que busca com a referida contratacdo, bem como considerap’dﬁé_'ﬁ“-__lgrande
quantidade de estudantes, residentes no municipio, que precisarao de atellqdiment@ local,
esta exigéncia, nos moldes gue se encontra no edital republicado, urge-se c\omg_r%ifgggel
e legalmente possivel. /

'l
|

/

)
!
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Ha ainda que se considerar que um dos principios gque rege a

Administragdo Publica & o da Supremacia do Interesse Publico sobre o privado, nao e
aceitavel que o particular que nao atende as condigoes editalicias, ainda que claramente
abertas a competicdo em geral e oportunizada a adaptacao da vencedora apos a
assinatura do Contrato, requerer a alteragao das condigbes de contratacao, a fim de que
as necessidades reais do Municipio sejam prejudicadas para ajustar-se a oferta de
servicos de um unico particular, por recusar-se ao cumprimento das condicoes minimas

de contratagéo. Nao de habilitagao, reitera-se.

Portanto, no que concerne a exigéncia estabelecida pelo subitem 31
do Anexo |l do edital, ndo merece acolhimento as razées da Impugnante, eis que o edital
ndo restringe a participacdo no certame, quer seja na proposta ou na habilitagao,
oportunizando a competitividade no certame e a justa adaptagao da futura Contratada em

relacdo as especificacbes minimas de atendimento do servigo desejado.

2.2 Do capital Social e da Garantia Contratual — Subitens 6.3.2 e 14.2 do Edital

Em relacdo aos subitens 6.3.2 & 14.2 do edital ha que se consignar
inicialmente que a Lei Geral de Licitagoes Contratos n°® 6.866/93, em seu artigo 31, & 3%,
autoriza a demonstragdo do capital social da empresa em até 10%, como previsto no

edital.

Art 31, A documentagdo relativa a gualificacéo econdmico-financeira limitar-
se-da (..)

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que 5 refere o
paréagrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita_refativamente
4 data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data alraves de indices oficiais. (grifado). ,I '
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Ademais. no subitem 6.3.2" ora atacado pela presente Impugnacgao,
exige a demonstragdo do Capital Social minimo de 10% QU a comprovacdo de
Patriménio Liguido, ndo cumulando as demonstragoes contabeis, atendendo a regra
entabulada na Sumula 275 do TCU, conforme: ‘para fins de qualificagdo econdmico-
financeira, a Administracdo pode exigir das licilantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
confrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura de execugdo de

obras e servigos".

Neste diapaséo, a avenca instaurada se refere a conjugacac dos
subitens 6.3.2 e 14.2 do edital. Enquanto o primeiro requer gue sejam apresentados
documentos pelas empresas licitantes que demonstrem sua saude financeira, a fim de
qualifica-las economicamente, como critério de habilitagao na licitagdo, o segundo visa
assegurar o cumprimento do Contrato apos sua assinatura, nos casos de intemperies

durante toda a sua execugao e vigéncia.

Ocorre que na Sumula 275 do TCU, utilizada pela Impugnante para
fundamentar seu questionamento, ficou prevista a nao cumulatividade das exigéncias de

Capital Social minimo e de Garantias, como visto na citagdo acima.

Entretanto, a Garantia de Proposta indicada na referida Sumula, & a
mesma que esta prevista no rol das possiveis exigéncias de qualificacao econdmica —
financeira. do artigo 31 da Lei n° 8666/93, cujo momento de apresentacao, se exigida
fosse, seria na fase de Habilitagao do licitante e nao posteriormente a materializagéo do

Contrato de Prestacao de Servigos, sendo veja-se:
| \
-
|

1 “6.32 Comprovagdo de que possui capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo ou comprovagio de patriménio liguido néo inferior a 10% (dez por cento) do yalor
estimado da contratagdo, por melo de apresentacéo do balango patrimonial (somente/para
comprovagdo de patrimonio liguida), nos seguintes termos” {...) /
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Art. 31. A documentagdo relativa & qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo  exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da Jei, que comprovem a hoa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigda por balancetes
ou balangos proviscrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (frés) meses da data de apresentacdo da
proposta,

Il - cerliddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicifio
da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”
e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacao.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstraco da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lycratividade. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagao econdmico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3o O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais. (...)

Compulsando os autos do Processo Licitatorio e reavaliando a minuta
do edital, & possivel perceber que a Garantia contida no subitem 14,2, nao & a mesma
indicada no artigo 31, inciso |l da Lei de Licitagoes, cuja cumulatividade com a exigéncia
de Capital Social minimo restou vedada pela Simula 275 d TCU. 7N\

I |
: el

A Garantia de Execuc@o Contratual, requerida no subitem T &

plenamente autorizada pela Lei de Licitacoes, conforme previsao do artigo 55, VI, a}aaim

/

indicado:
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Art. 55. Séo cldusulas necessarias em todo contrato as que eslabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:
Il - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

lll - o prego e as condigies de pagamento, os critérios, dala-hase e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega,
de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas; {...)

Ilgualmente, a Garantia Contratual esta autorizada pelo disposto no
artigo 56 da Lei de Licitages e Contratos, conforme; “Art. 56. A critério da autoridade
competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério,

podera ser exigida prestacao de garantia nas contratacdes de obras, servicos e
compras”. (grifado).

Destaque-se, portanto, que esta garantia a ser exigida do futuro
Contratado ndo se confunde com a garantia de proposta, quando prestadas pelos

licitantes como condigdo para participacdo no certame (ver art. 31, Ill), o que n&o esta
previsto no subitem 6.3.2 do edital.

Ambas as Garantias sao prestadas nas mesmas modalidades, mas
possuem finalidades e limites distintos, estando a exigéncia do subitem 14.2

perfeitamente possivel, dentro dos parametros legais e fora da restricao impostas pela

Sumula 275 do TCU. %

Ha que se ter em mente que Gestores Publicos possuem a Gb&rigagéc
de resguardar a Administragao Municipal de eventuais danos futuros, de Drdemj(éntratual,

sobretudo, gquando a medida assecuratdria do cumprimento do contrato esta glaramente
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prevista e autorizada por lei, podendo, inclusive, responder por omissao, quando deveria

ter agido com prudéncia e seguranca juridica nos contratos administrativos e nao o fez.

Assim, ndo se deve confundir os institutos da Garantia de Proposta e
da Garantia Contratual, conforme j& mencionado pela Comissao de Licitacéo, na pessoa
da Pregoeira responsavel, que citou o atualizadissimo Acérdédo n® 710/2018, fls. 43/44,

conforme trechos extraidos e transcritos abaixo:

"(...) Para fins de gualificacdo econémica-financeira, é vedada a exigéncia
cumulativa de capital social minimo e garantia de proposta, previsto no arn.
31, inciso i, da Lei 8.666/1993 (garantia de participacéo). {...)

Em sintese, alega © representante (pega 1) que as seguintes
irregularidades maculariam o certame: (i) exigéncia cumulativa de capital
social minimo e garantia da proposta; {...)

Sobre a exigéncia cumulativa de capital social minimo e de garantia da
proposta, verifico que, em verdade, o respondente demonstra confusdo
entre os dois tipos de garantia previstos na Lei 8 666/1993: a garantia de
participagdo e a garantia de execucgdo. De fafo, o art. 31, §2° da citada fei
veicula as possiveis exigéncias para qualificagdo econdmico-financeira no
certame, e que ndo podem ser cumuladas quais sejam. capital minimo,
patriménio fiquido minimo ou prestacdo de garantias. Ja os arts. 55, inciso
Vi, e 56 do mesmo diploma tratam da possibilidade de exigénecia de
prestagédo de garantias para a execucgéo do contrato. que nenhuma relagdo
guarda com a apresentagdo de garanfia de participagdo, mesmo porgue os
objetivos dessas garantias sdo distintos, vez que uma se destina a
compravar a capacidade financeira para adimplir a conltrato futuro, e oulra
se destina a assegurar a entrega do que ja esta contratado.

Note-se que a prdpria disciplina dessas garantias & distinta. Enquanto o art.
31, inciso Ill, dispde que a garantia de participagdo se limita a 1% do valor
estimado do objeto da contratagdo, o art. 56, § 2° assevera que a garantia
de execugdo ndo excedera 5% do valor do contrato.

A frregularidade apontada nestes autos nada diz respeifo a _garantia de
execugdo, mas sim a garantia de parficipacdo, a qual foi E?fé‘f{fé\ﬂﬂ edital,
cumulativamente ao capital social minimo, o que é expressamenté vedado
pela Lei de LicitacBes e pefo Enunciado n. 275 da Stimula d u;fs;li»rud ARtia
desta Corte. (...}
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Ora, como explicitado acima, é possivel concluir que nao existe

correlac&o entre as exigéncias dispostas nos subitens 6.3.2 e 14.2 do edital, porguanto, a
Garantia requerida pela Administracao Pablica aquela prevista no disposto dos artigos 55,
VI e 56 da Lei de Licitagbes, a ser formalizada na oportunidade de assinatura do

Contrato., senéo veja-se a transcrigao do edital abaixo:

14. DA GARANTIA CONTRATUAL
14.1. O recolhimento da caucdo de garantia de execugéo e sua restituicdo
obedecerdo ao contido na Lei Federal n°® 8.666/93 e alteragies

subsequentes;

14.2. O valor da caucdo de garantia de execucdo é de 5% (cinco por cento)
sobre o valor global do contrato conforme disposto no §2° do Art. 56 da Lei
Federal n° 8.666/1993 e alteragfes subsequentes;

14.3. A proponente vencedora, quando da assinatura do contrato, devera
apresentar comprovagdo de formalizagdo da caugdo de garantia de
execucdo, que sefvira de garantia a fiel observdncia das obrigactes

contratuais;

Do exposto, nao restam dlvidas quanto a ndo cumulatividade dos
itens atacados pela presente Impugnacao, cuja exigéncia esta contida no arcabouco legal
vigente, assegurando-se a Administragdo Publica, adotar todas as medidas necessarias
ao bom e fiel cumprimento dos contratos administrativos por ela firmados, sempre

resguardando o interesse publico almejado e a protecdo do Erario.

Por fim, alega ainda a Impugnante que o percentual requerido a titulo
de Garantia contratual, indicado no subitem 14.2, no importe de 5% sobre /cr‘ir'al!:_ljr global
do contrato, estimado no edital em R$ 5.705.297,28, deveria ser aplicado tlé:r:} sc:m'i'elnte em
relagao ao valor auferido pela futura contratada como remuneracéo pel presjadiéa d

servicos. - |

p
/

A
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Ocorre que os valores das bolsas auxilio pagas aos estudantes serao
repassadas pela empresa futuramente contratada, ficando esta, mensalmente,
responsavel pelo total do valor contratual e nao somente pelo valor correspondente a

remuneracio dos servigos.

Deste modo, se a interpretagéo dada ao subitem 14.2 do edital fosse
no sentido de requerer Garantia contratual de 5% apenas sobre o valor da remuneragao
paga a Contratada, esta perderia sua finalidade precipua, sendo o valor da seguranca
infimamente menor do que o necessario ao bom andamento contratual e cobertura de

eventual inexecucéo futura ou inadimpléncia pela empresa contratada,

Ipso facto, a tentativa de considerar a garantia contratual apenas
sobre o valor da taxa de administragao, ou seja, relativamente a efetiva remuneragao que
sera percebida pela contratada nao merece prosperar, eis que a empresa ficara
mensalmente responsavel pelo repasse dos valores das holsas auxilio dos estagiarios, e
sobre estes valores é que deve se responsabilizar em casos de eventuais danos a

Administracdo Publica.

Destaque-se por fim, que & vedado a Administragdo Publica deixar de
exigir das licitantes condigbes minimas para a execucao do objeto contratual, legalmente
autorizadas, para fins de atender ao interesse unilateral de particular que nao detem as

condigdes necessarias a prestagao dos servigos contratados.

3. CONCLUSAO k‘*-—z,J/

Comissdo de Licitagdo, nos termos da fundamentagao supra €, tomandg-se como
pressuposto para analise 0s argumentos trazidos pela Impugnante, bemy com pelos

abarcados pela Pregoeira responsavel, Sra. Jucileide Viana dos Reis Dubiefa, que opinou
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pelo NAO provimento da presente impugnagao, conforme fls. 40/51.

A luz dos argumentos apresentados, opina esta Procuradoria pela
manutengao do Edital de Licitagdo — Pregéao n° 047/2018, nos moldes que se encontra,
haja vista que o mesmo oportunizada a ampla participacao dos interessados e o devido

zelo com as contratagdes publicas.

Serve o presente parecer, de carater opinativo, para subsidiar a

decisao do Prefeito do Municipio de Araucaria.
Portanto. encaminhem-se os autos & Secretaria Municipal de
Governo, conforme solicitagdo de fls. 53, para que o gestor maximo do municipio possa

proferir sua decisao.

Salvo melhor julgamento, & o Parecer.

Municipio de Araucaria, 26 de junho de 2018.

\ i
SIMON GUSTAV
Prgcurador

/ OAB/PR n® 23.423
\
§

/

¢
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Gabinete do Prefeito s e

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 01 0347/2018,
de pedido de Impugnacao ao Edital referente ao Pregdo Presencial sob n°
047/2017, acato o parecer sob n° 673/2018 exarado pela Procuradoria Geral, folhas
54 a 68 do presente processo, e ratifico a decisdo da Secretaria Municipal de
Gestao de Pessoas, folhas 52 e verso, pelo IMPROVIMENTO DA PRESENTE
IMPUGNACAO, mantendo-se as condicoes e exigéncias editalicias nos termos ja

publicados.

A Pregoeira Sra. Jucileide Viana dos Reis Dubiela, para
conhecimento da decisdo e demais providéncias necessarias,

Araucaria, 27 de junho de 2018.

in Dehaini
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