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Diretoria de Licitagdas

a/c: Comiss@o de Licitagdes

FROCESSC LICITATORIO N® 1801/2018 _

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 014/2018

NECURED ADMINISTRATIVO ADESIVO

BIOVETOR BSERVICOS [SPECIALIZADOS EIRELI EPP, pessca  Jjuridica de
direito privado, devidamente gualifjicada no processo. licitatéric em
eplgrafe, através do seu representante legal subscrite, vem 4 presenca
de Vossa Sephoria, noas termes ds tegislagleo vigente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO ADESLVD em face da decisio de HABILITACAOD E
CLASSIFICACAC ds smp-esz CONSTRUTORA TECNIRAMA EIRELI, no processo em
epigrafe, o que far a partir dos fatos = fundamentos que passa =&
BXpOor:

L. A TEMPESTIV:DADE

Destaca-se, ab inicdis, a tempestividade do prasente recurso adesivo,
em razdo da sessfo piblica ter sido reazlizada no dia 11/05/2018 e o
Recurso Administrativo ter side protocolade no dia 1B/05/201%. Dessa
forma, tendo sido protocoladas as razfes cemplementares nesta data,
forgoso conclulr por sua plena tempestividade.

IL.: DOS FATOS

L Constitulgdc Federzl brasileira detarmina que & administracio
pliblica obedaca acg principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidide e eficiéncia |art, 37, caput}). Explicita ainda
a4 Constituicdc a nacessidage de observancia desses Principios ao
exigir gue as obras, servicos, compras & alienagfes sejam contratados
mediante processo de licitacio pibiica gue assegure Igualdgads de
condigdes a todos os concorrentey {art. 37, inciszo XHI).

Para regulamentar o pProcedimento da licitacgsdo exigidn
constitucionalmente, foi inicislmente editadzs 2 Lei =, B.666/1953,
Seja qgual for a modslidade =adotada, deve-se garantir a cbssrvinciz da
Isonomia, legalidads=, impesscalidade, igualdadsa, winculagia ano
instrumenta convocatdrio (S julgamento ohjetivo, pravistos
expressamente na Lei n. B.666/1893.
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Deptre == principals garantias, pode—se destacar a3 vinculagio daf

Administracio ao edital que rsgulamenta o certame licitatério, Trata-{ ™" g f
'y . 1 5 . b

se de uma seguranga para ¢ licitanta e Farfa o 1interesse publico, \gq%

M
<
extralda doc principio do procedimento formal, que determing A M 'dﬂLut#f
Administracdc gue observe as regras por ela oprapria  lancadas 1o -
instrumerntc gue convoca e rege a licltacdo,

segundo Lucas Rocha Furtado, Procutader-Geral do Ministério Pablico
junto aoc Tribunal de Contas da UniZc, o instrumento convogatéric:

& a lel ds csso, aguela que ird regular @ atpagdp
tanto de aomindistracdc piblica guanto dos licitantes.
fsse principio £ mencionado no arc, 3¢ ds Lei de
Licitag8es, e enfatizade pele art. 41 da mesma Iei quea
dispds que “a Administrecdc ndo pode descumprir as
Rormas & condigles do edital, a0 gqual se achs
esLritaments vinculada”®, {Curso e Direito
Administrative, 2007, p.d4ig:

0 mzsmo  autor Presseque no  exame da guestso, e rpfor¥oa @ sSua
argumentacdo a respelto da vinculacdo do edital com o art, 4%, 820  da
Lei 8.6686:

“Ali; fixa-se prezo pars gue o licletance possa
impugnar os termos do ediral. Expirado essse prazco,
decalrd o participante da licitagde do dirsite de
impugné-lIo, Isto significa dizer gue guen participa da
licitagdo rio pode esperar pela sua inabilitagso oy
desclazsifsi:acso para, somente entdo, impugnar a regra
contida no editsl gue levaria & sus exclosdc do
processo® Curso de Direite Administrativa, 2007,
oo

Ainda scbre a vinculzodo ao edital, Mavgal Justen Filhg afirma gues:

"Quande o edital impuser comprovacde de  gerto
reguigite =T cogltado por gcasido do
Cadastramer 0, serd indispensivel a apregentacdc dos
documentos ~urrespondentes por ocasifio da  faza de
RabilitacSe® {(Pregdc. Comentarics a4 Legislacio do
fragdo Comwl & do Eletrdnice, 4% edsipa 30890

OUgorre que a CONSTRITORA TECNIRAME EIRELI, deixcu de atender o iten
7.2.3.5 do edital, gLz estabelece o saguinte:

"7.2.3.5 Atestado de visteria téonica, emitido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambients, a ser realizada
pelo respcasivel técnico da amprasa (ndfoc sendo
cbrigatéris gque seja o responsavel indicado para a
prasente licitacfco conforms subitam 7.2.3.2), que
deverd comprovar esta responsabilidade atravéas de
declaragic assinada pelo responsdvel pela empresa e
carteira de identidade;”

Quando analisamos o disgosto no edital & © “Atestade de vistoria
tecnica” apresentade pela Tecniramz, temos Jque o mesme nido foi
realizado por qualguer pessoa que saja raesponsavel téecnice pela
smpresa, conforme delexminz o edital, =sis gue o Sr. André Maximiliano
Cerrea, nfc figura «omo responsavel téenico da empresa no CREA, nem
mesmo  como Jorpe Téenico, e dessa forma, deve ser Inabilitada do
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presente certame, por ter apresentade doctmento em desconformidade com FL e q
o edital. ‘. b

£ e,
Sobre o tema, igual orientacdc pode ser encontrads no Supremo Tribunal 3?% ..-.'?
Fedaral {3TF}, no Superigr Tribunal de Justica (8Tdy, no Teibunal Néﬁuﬁﬂﬁ.
Begional Fedaral ds 1° Regizde (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unidn,
Comc 3erd & seguir demonstrads.

O ETF {RMS 23640/DF} tratou da guestio em decisdc assim ementads:

EMENTR RECUR3D ORDIKARIO EM MBMDADD DE SEGURANCE,
CONCORRENCIA PUBLICH, PROPOBTA FINANCEIRE SE AEETHATURE .
DESCLAGSIFICACARD, PRINCIPIOS DR VIRCOLACAORO INSTRUMENTO
CONVACATORIO E DO JULGERMENTS SRJEZTIVO. 1. Se o licitante
dpresenta  sus  proposta financeira sem assinatura oo
rubrics, resta caracterizada, pela apocrifia, &
inexisténcia do documento. 2. ImpSe-se, pelos principios da
vinculagio ao :nstrumento convocatério e do julgamento
objetive, a desclassificacic do licitante que nEc chservou
exigénocia prescrita no edital de concorréncia. 3. 3
observineia an Principico constitucional da preponderdncia
da proposta mais vantajosa para o Poder Pablico se da
mediante o cotajs das pPropostas validas apresentadas pelos
conoorrentes, nio havends como incluir na avaliagic a
oferta eivada de nulidade, 4. & imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
Fena de a Adminiztracio nic Dodar exigir-lhe o cumprimento
da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negade proviments ao
recurso.

O BTT 34 se manifestru diversas YEzes
RE3SFP 535079, ROMS 3658 . 1

5 respeite do tema {por exemplo:
© BRESP 1178857, o tribunmal decidiu:

Zr

ADMINISTRATIVC . PROCEDTHENTO LICITATORTO. PREGAC.
PRINCERPIO pa VINCOLACAD: RO EDITAL. REQUISITO oE
QUALIFICACAQ TECNISR et ) CUOMPRIDE, DOCUMENTACEQ

APRESENTRDA DT FERENTE DA EXIGIDE. O Tribunal de origem
entenden de farma esCcorreita pela ausénoia ce
cumprimentc (o raguisito editalicic. Sahe-sa que &
procedimente igitatério & fesguardads pelo principic da
vinculaglio ac edital; esta exiglneia & expressa no art.
4l da Lei n. #.666/83, Tal 3rtigo veda 3 Administracio o
descumprimentc das normas contidas ne edital. Sendo
agsim, se o edital Frevé, conforme explicitade no
acordae recorcido ({fl. 2843, "a cipla awtentinada da
publicagds no Didric Oficial da Unido do regigtrs do
alimento emitido pela Anvisa', aste dewve ser o documento
apresentado para gua o concorrente BUpra o regquisito

ralative & qualificagic técnica. Seguinde tal
raciecinio, s¢ a emprasa aprasanta outra documentacdo -
Protecolo de pedide de Tenovagdo de ragistro - gue nao a

requersida, ndc supre a exigéneia do edital. Aceitar
documentacdc para suprir determinado reguisito, gue ndco
foi @ solicltada; & privilegiar um concorrente em
detrimento dg outros, o que feriria o Principio da
igueldade entra os licitantas.

0 TRF1 também 1& Jdecidiy Hue 3 Administragio deve ser fiel a;

principio da vinenlacdo a0 ingtrumento canvocatdrio [AC
139834000002288) :

Pagina3dde 8 fa} I;! i
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"Palo principio da vinculacio ao instrumentao
convocatario, “a Rdministracio nig pede descumprir as
normas e econdicées oo edital, 20. gizal se  acha
estritamente vinculads® (Lei n® 8.666/03, art. 3% 41 e
43, Tl. O ‘ezl & g let dd licitagsa., A despeito do
Procedimento  ter suas Tagras fracadas pela préopria
Administracée, nao pode esta se furtar ao seu
cunprimante, gstando legalmente virculada & plens
obsarvancia do regramenta®.

C mesmo TRFI, noutra decisdc [AC EGDEEEDDGDGBEEIJ, registrou:

Conjugands a regra o are. 41 com agueld do art., 4% [Lei
n® B.666/931, pode-se afirmar & estrica vinoulacao da
Administraclfo ao edital, =eis quanto = regras de fundn
Juanto dguelaz: de Procedimenta, (...) © descumprimento a
qualquer regra do edital deveri ser raprimide, lnclusive
dtravés deos instrumentos de contrele dintermo da
Administracdo Piblica. ¥Nem mesme o wicio do edital
justifica a pretensisc de ignorar a disciplina por ele

veloulada. sa 2z Administracis reputar viciadas ou
inadegquadas a3 Tegras ‘contidas no edital, nac 1he &
facultade pura e simplesmente ignord-las ou alterd=-las
(.. )" {Tasten Filhe, Margal; Comentarios d lsi de

licitagdes e contracos administratives; g° ed., S8o
Paulo, Disléties, comentarios ao arc, 41, pgs. 417/420).
A conduta da Administracdo na conducdo do pleito foi de
estrita observBneciz @ vinoulaci8o ao edital,; =ends o
direite prejurdicads pertencente a  terceirs gus  Tifo
chservou as frescrigfes editalicias, sendo descanida =
bretensio de lbeneficiar-se de sus desidia.

Por fim, parz alsm dss Lriblunais Indiciirics; mister trazer a- bally g
posicdo do TCU sohre = materia agui discutida. HA centenas de acArdios
do TCU gue tratam ca vincilacio ac gdital, com erientacac alinhada
aguela apresentada neste parecer = que podem ser gintetizadas na
recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acordic 4E3/2005:

“"Observe com -igor os Principios bdsices que norteiam a
realizacio der procedimentos licitatorias, egpecialments
o da winculazio ao instrumento convocatério e o, do
dulgamento ok etivo, previstos nos artigos 3%, 41, 44 a
13 da Lei n® £.866/1903,

E fato que o principic da vinculagdo a0 instrumento
convocaldric obriga a Administracic e o licitante a observarem as
regras e condigbes praviamente estabelecidas no edital!

For todo o exposto, conclui-ze que a Administracio Pdbliea, no aurso
de processo de Lititagda, ndo pode me afastar das regras por ela mesma
Estabelecidas no instruments convacatéric, pois, para garantir
seguranga e estebilidade as relagles juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem coma pPara 3e assegurar o tratamento iszondmico Entre
os licitantes, & recesairio obzervar estritamente a= disposicdes
constantes do edital ou instremento congéners,

Dutre fate qus causa e2spanto & guando analisames o5 Matestados"
dpresentados pela Tscnirama para .2tendiments do ditem 7.2.3. 1 da
edital, gue 2equer feram emitidos em Favor desta!

A gualificaglio téecnica tem a finalidade de aferir a aptidido fécnica do
licitante zonferindg fdeguranca a Administracio Pdblica de qus o mesmo
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pessul pleno ¢onheciments fécnico para a gxecucdn do contrato, caso fg

: it
sagre vencedor do certama. !
‘ ||;..
. ; LS
Heste sentide, Josl de Menczes WNisbuhr descreve Qe "

"Administragdoc Fublica, ao avaliar =& gualifisacin
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem
dos conhecimentos, cla exnerisncia e do aparate
operacional suriciente para satisfazer o contrate
adminigtrativeo. ™

Dentre cs3 documentos arrclados taxativamente pela Lel de LicitacSas
para cobrar dos licizantes para fins de gualificacde técnica, existenm
o5 atestados de capacidede técnicas gus astio estipulades no artigo 30,
11 e & 1%, I, da Lel n. 5.666/93. 05 atestados de capgacidade 28m 3
tinalidade de comprovar parz a Administragdo Piblica, por intermédio
de’ um documento subscrite por terceirs alheioc & disputa licitatéria,
de gue o licitante J4 axecutou o cbjete licitado em outra oportunidade
& a referida exscucds foi a oontento, o que gerara ponfiancga =&
sequranca 4 Administracl2¢ licitadora de o asludido licitante possuir
expartise técnicsa.

Jemos na Lei n®™ B.666/15%93 o seguinte:

“"Arc. 30, A documentacfo relativa & gualificacda téenica
limitar-se-4 &:

I - registrc¢ ou Jdnscrigde na entidads proefissional
compeltentce;

IT - comprovacdo de aptidic para desempenhc de atividade
pertinents e compativel em caracteristicas, guantidades
@ prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das
instalagéss € do aparelhaments & do pesscal técnico
adegquados e gisponiveis para a regllirzacdc do cbisto da
licitacido, bem como Ha gualificapdo de gads um dos
membros da egiipe téonica cques se responsabilizarsd pelos
trabalhas: " (g.o.)

Nesse sentido a Acministragls incluiu Do rol does documentos  de
Habilitac3sc Técnica 1 seren apresentados, a sxigéneia de apresentacio
de Rtestade de aptidio, vedlamos:

v aEn B tes-adec de gagptidio fornecido por pessos
juridica de d reitec puobhiico ou privado; compativel am
caracteristicss, gquancidades e prazos com o abjeto dests
licitacao. O astestads devera conter o nome do responsdvel
técnico indicaza pels preponsate e atender o que segue;
7.2.3.1.1 O atestado devers possuir:

a) Comprovacde de execucio de servigos compativeis com o
objete desta dicitacdo;

b} Entende-se 2or gbra‘sarvice eguivalente com o objeto
da presente licitacso, a execupdo/prestagio gue possua;
e minime, gqusititacive de 50% {cinguenca Por cento) da
ebra ow servige do ohiecto Proposto.”

Como considerar habiiitada uma empress, no presents certame, que
saquer tenha comprovade ter realizado um dnico servige inerernte ac
cbjeto, gquando o edital estabelece um minimo de 50% desta? Dencta-ze

" NIEBUHR, Joel de Menezes. | citagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p, 233
Pégina5de 8 / 7.
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claramente gue a Tecnirams nio apresentoun “Atestadeo de Aptidday ;L:-n__‘Q _________
exigide no item 7.2.3.1 do Bdiral 2, portanto, deve ser Inahilitﬂda{du ]
presente certame! *Eiw'm‘ i
Antes de se ventilar a hipétese do edital sstar exlgindc “atestado des :
capacidade técnico-profissional®, condicdo essz que analisamcs por
MErc amor ao debate, eis gue o edital nfSo trouxe essa condigdo, temos
que existem reguisitos gque =6 Erden ser demandados da empresa, & nio
dos profissicnais.

B -
it

hdemais, deve-se considerar gue a expsriénels da empresa nfo se resume
80 somatdrio da experidncia de =meus profissionsis. MNesse diapasac,
Margal Justen Filho (2014, p. 4381 alerta para o fate de fa P o

"C desempenhc profissional e Dermanente da atividade
empresarial cenduz 3¢  desenvolvimento de alfributos
Proprios da empresa. Um deles seria sua capacidads de

Sxecutar sacisfatoriamencs encargos romplexos 8
dificels. Utiliza-se a expressio "capasitacio técnica
operacional” para indicar £554 madalidade de

experiéneia, relacionads com a ideia de empresa. Nio se
trata de haver executado individuaimente upla  gerta
atividade, proaduzids pela atuagda pessozl de um unico
sUjeito, Indica-se a execucdo de um objeto gue pressupds
4 conjugacde de difsrentes fatorss econdmicos & uma
bluralidade (malor oy MEROr} de pessoas fisicids (e,
mesmu, juridicas). O objets executads revestis-se ds
complexidade de ordem a lmpedir gue sua exscugdn se
fizesse através da atvagdo de um sujeits isalado,
Partanto, ndaz se cratou de experifnoia  pessoal,
individual, ocrafisslonal, Exigitti-ae do sujeitoc =
habilidade d= agrupar 255088, bens e rECUESOS;
impriminda a sSsse conjunto 4 organizacdc necesssaria an
desempenho sactisfatcrip. Assim, a experidnecia seria das
pessozs flsicas mas ndc dessas pessoss Individualmente.
Esse conjunte de pessoas fisipss enfrentoun desarfios e
broblemas e ¢s resolves através da conjugagdo de ssaus
esforgos corung., Cada uma das  peszoas Fisicas,
isoladamente, cootribulu com oma pPereela para ¢ éxite
conjunto. Portanto, 3 perspectiva de enfrentar problepnas
ne future e contisuyar a superd-les pressucde a
manutencido de:ss crganizacdo”.

A Empresa Recorrida, na concramdo da determinscico editalicia, anexcuy,
para fins de comprsvaeglSe da  sua guallficagio técnica, = SURGSTO
atendimento da condlcde editalicia acima mencionads, atestado, sem que
dele conste ser ala = apprasa executora dos servigos!

Marcal Justen Filho snaltece a relevancia do atestads ac discorrer que
“em todo o Eipe ds centratagdo pede cogitar-se das exigéncia de
experiéncia anterior do licitante como requisito de segurancs para a
contratapdo adwinist-ativa. Alids sté ze pode afirmar gque an muitos
CasnE a8 capacitagie rtéonica operacional se evidencla coma a tnica
manifestagdo de expeiidncia anterjor relevante e Pertinente."’

Nao se <trata rigorismos infiteis ou a exigEncia de formalidades =
documentos desnecess: rics 4 qualificacie dos interessados en licitsr;
mas sim o de afasta- possiveis iicltantes gue ndo rednam capacidade

1mmmﬂmqMwﬂjmmmﬁmMﬂmmhﬁmemmmMmMWMMmmiLmjhhdm

Malheiros, 2005, p. 332 i
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técnica compativel com as futuras obrigacoes Jque irdo assumir, e phbr
s AT o TFa .20 By
conEequéncia légica frustrando a contratacido. P

- - r" ok

Fica ‘olarg QU& a ‘seguranga pars g CONLratacids no caso em tela, =d'h o

L P = . iyt Lt

totalmente COMprometida, ums ver gue s ampress recorrids néo dispdem . g L EC%J‘
de atestads de capacidade técnica Para servigos compativeis com o et

objeto, servicos estag que deverd entregar, caso lograr-se wencedara
do certame!

For todas esstas razfes;, ndo resta dovida que 0§ agentes poblices
deverdo atuar as examingr os atestados cCIh o esteln nios principinsg,
dencra Qutros, da razeoabil idade, proporcional idade, g2quranca
Juridica, do fermalismo moderado; da vinoulagdo aw  instromenzo
convocatéric e da isonomiz entre 08 participantes, & se assim o
fizerem fatalmente irabilitardc a Recorrida.

Portanto, a exigénciz e 3 demonstragio ds capacidade técnica por meie
dos atestadss tém o Escope de resgusrdar a Administracdc Pablica de
que: o licitante pousal s¥pertise e aptldiao técniga, cazo sefa o
vencecor do certame & venha a S8r centratado, o gue no casoc da
Recorrida ndo foi dersnstrado,

Neste prisma, os dooumentas apresentados no envelope de habilitagdo
deverZo ser apreciados a interpretados Sempre  preconlizando g
telaciogia (firalida:ie} do document g pPara a consecugio do interasse
poblico, o gue no caso em debate, leva a conclusio que 3 Recorrida nic
redne Qualificacdo Técnica para o  desenvolvimente dos sz2rvicos
compativedis com o ebisto do presente cercame.

Por teodos os dngulps que s5e enderga a guestdo, com a devida vénia,
outra ndo deve ga; g3 desisdo. sendo & inabilitacda da Fuprass
Recorrida, eis que E0 comProviu A =ua Cualificacdc Técnica para a
prestacdc dos servigos chjeto do presente certame,

Cportuno também comp lementar of argumentos contra a nossa aguivooada
inabilitscas, pels AIposte desstendimento ac dtem 7.7.1.1 dn edital,
vejamos:

O referido item editzlicio estabelece o seguinte:

"7.2.1.1 Registro Comercial, no casoc de empresa
individual, ita Constitutivo, Estatuto ou Contrato
Social em . vilgor 2 ultims glteraciao, devidamente
registradas, cm =se tratando de sociedadas comercizias, e,
no’ casg de sociadades por aches, accmpanhado de
documentos de aleicie de seus administradores.® .05

Dencta-se de uma Eimples ‘leitira do Edital gue;, seado 2
Biovetor uma empresa individual, estsg deveria apresentar,; +t3o
somente, o seu Ato Constitutive, asaim como foi feitod

B exigéncia da centoato social & ultims alteracic ndo esta
sendo axigida, € nem poderis, para as EMpresas
individuais/Eireli, pele aimples fato da gue para essas
Empresas ndo existe “Contrate Becial®, sendo asse existente
Somente pars empresas conscityidas sok a forma de sociedade,

Ademais temos previste no item T.2.1.2 do Edital; que as
eMnpresas devem apreszntar, assin como fTeitao pela Bioveter, a
“Carktidin ,Simplifigyda ds Junta Comarcial®™, emitida com
antecedéncia mixima 4= 60 yEessenta) dlas da data de ghertura

da licitacas,
i
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Desprende-se da analise da referida certiddc, gue a Biovetor
nac efetiou qualquer alterasio de dadas da empresa, =pds a sua
constituicde como Eireii e, dessa forma, mesms que o edital
estivesse exigindo dlteracic de firma individusl, hipdtsse que Pl 2
analisames por mero amor ao debate; temos que 3 Bicvetor T
atenderia a exigéneia editalicia, pois ndo  teve nenhiuma

dlteracdc do Ato Constitutiveo até a presente data!

ITI. DOS PEDIDOS

For tode o exposto, osara que nao 8z consolide uma deciszo equivocsda,
lembrando o prépric dever de eVitar-se o 8nus de eventual demanda
judicial, a Recorrents regusr:

al A tramitacdo dc prasenta recurso na forma da lei;

b} A apliczacac do principio da autorutsla, a fim de desconsiderar g
insbilitacde d: BIOVETOR SERVIQOS ESPECIALIZADOS EIRELI, ais gus
85L&, apresenicou  de forma impecével, toda a documentacss
prevista no Ate convocarario;

¢! A revisds do julgamsnto inteial, que considercu habilitada a
cmpress CONSTRIITORA TECMIRAMA EIRELI no certame, ‘eis gua esta
ndc cumpriu com  as exigéncias habilitatérias, Erevistas no
Editcal;

d) A asnulagio de todos as atos insu=cetiveis da aproveltamento;

e} Acasc WVossa Si:nhoria entenda gue a decisfo nabilitatéria &
elagsificatdriz nas deva ser reformada, reguer sejam oS autos
encaminhados 34 Autcoridada superior competente para apreciacio do
pedido de reforma retroconsignasdio.

Nestes termos em que,
Pede @ espera deferirento,

Florianépelis, 21 de maic da 2418,

Le Jorge Buehring GIOYER SEICES ESMECIALAGS B
F: D15.680,459-94 e
RG: 3544456 SSP-5C s N et AR L

) ;
g ) 'L;‘L’U Tl r v 4559 4/ 0H01L -
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Pigina8de 8



_—

g; com
medisnte processo de licitacée pobl

A

FREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARTA

Secretaria Municipal de Administracis )
Diretoria de Licitacéss o
a/c: Comissio de Licitagdes -
2
PROCESSO LICITATORIO N° 1801/2018 =
Fa
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 014/2018 P
HECURSC ADMINISTRATIVO ADEBIVD R A
BIOVETOR SERVICOS ISPECIALIZADOE EIRFELI EPP, pessoa juridica ra
direito privado, devidamante qualificads no processo liciftatéric em
epigrafe, através do seu representante legal subscrito, wvem a prasenca
de Vessa Senhoria, nas termos da lagislacao vigente, intsrpor RECURSO
ADMINISTRATIVO ADESIVO am face da decisdo de HABILITACED &
CLAESIFICACAD da EmpTesas CONSTRUTORA TECNIRAML EIRELYI, 1o processo enm
eplgrafe, o gue far a partir dos Ffatos e fundamentos gus Eassa a
BXpOor:
k. A TEMPESTIVIDADE
Destaca-se, ahb indtiz; a tempestividade da Dresente recurso adesivo,
Bm razdo da sessdo niblicas ter Eido realizada no dia 11/05/42018 & o
Recurso Administrati-o ter sido protocolado no dia 18/05/2018. Dessa
forma, tende sido Protcocoladas as razdes complementares nesta data,
forcese concluir por sua pilena tempestividade,
Y. DoS FATOS
A Constituicdo Federal
pliblica

brasileirg
ohedaca

determing que = administracao
ats  principios da legalidade, impessoalidade,
meralidade, publicidide a afledéncia Vart, 3%, capht).
4 Constituicdo g Arcessidade des  cbservancia
exigir gue as cbras, servicos;

Explicita ainda
desses princivios ap
pras. e alienagbes sejam contratados
ica

gue assegure igualdade de
condictes a todes 08 concorrentes {art, 37, inciseo XXI).
Para regulamentar o precedimenzo da licitacdo exigide
constitucionalments, foi inicialmente aditada a Lei n. B.666/1093,
Seja qual for a modzlidade agotada, deve-se garantir a chserviancia da
izanomia, legalidads, impesscalidads, igualdade, vinculacds an
instrumente CONvVoCcitoério = julgamento cbijativs, previstos
expressamente na Lei n. §.666/1593,

7\
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Dentre as principais garagatias, pode-se destacar a winculagdoc da
Administragio ac edital que reguismenta o certams licitatério. Trata-
se de uma seguranga para o licitante e Para o inleresse pablice,
extraida do principic do procedinento formal, due determina &
Administracdoc gue observe as t2gras por ela propria lancadas rae
instrumento gue convoca e rege z licitacdo.

Segunde Lucas Rocha Furtado, FPreocurador-Geral do Ministéric Poeblico
junto ac Tribunal de Contas da Unide, o instrumente convocatéric:

@ a lei do caso, aguela que ird regqular a atuacdo
tanto da soministracdec piblica guanto dos licitantes.
fsse pripcipico & menclonado no arn. 3¢ da Lei da
LicitagGes, e enfatizade pele art. 41 da mesma lei que
dispSs que "“a Adwinistracic ndo pode descumprir as
flormas & condigdes do edital, a0 qual se acha
ESCritaments vinoulada®. {Cursa de Direito
Administrative, 2007, p.4ig}

0 mesmg autor Pressegue to  exame ‘da  gquestss, € ‘roforca Soa
argumentacio a respeiio da vinculagde do edital com o art. 431, 82", da

Lei 8.6866;

"Ali, Ffixa-se prazc pars gug o licltante possa
impugnar oz termes do editsi. Eipirado s=sss praze,
decalrd o participante da Ticitagio do dirafro da
impugna-lo. lsto significs dizer gus guem partlicipa da
dicitagde nfo pode esperar peia sua inabilitacio ou
desclazsifitacso para, somente entde, impugnar a regra
contida no edits] gue levariaz 2 sus exclusds do
processo” !'Curso de ireite Administrative, 2007,
P41y,

Ainda sobre a vinculzefo ac edital, Margsl Jusien Filho afirma que:
=]

"Quando o edital impliser comprovacso de certc
requisiteo ndn coglbado For ecasido do
fddastrames co, serid indispensivel a apresentacdc dos
documentos “~orrespondentes por ocasifo da Iase  da
habilitacde” (Pregio. Comentdrics i Legislacio do
Pregio Comul & do Eletrénico, 4° =T Bt o SRR T o) T

deorre que a COMSTRITORA TECNIRAME EIRELI, deixou de atender o iten
F.2.3.5% do edital, que esbtanelece o ssguinte:

"7.2.3.5 Atestade da vistoria técnica, emitido pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a ser realizada
pelo respoasédvel técnico da ampresa (nio sando
cbrigatdéric gque seja o responsavel indicade para =
presente locitagio conforme =ubitam T.2.3.2), que
deverd comprovar esta responsabilidade atravéas de
declaragic assinada pelo responsavel pela empresa e
carteira de identidade;®

Quande analisamos o disposte no edital e o "Atestado de vistoria
técnica” apresentade Pela Tecniramz, cemos que o mesmoc ndoc foi
realizade por qualcuer pessoa que seja responsavel técnice pela
empresa, conforme deiermina o edital, eig gue o Sr. Andraé Maximiliano
Correa, ndo figura como responsavel técnico da empresa no CRER, nem

mesmo  como Corpe Téonice, e desss forma, deve ser Inabilitada do
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Presente certame, por ter apresenmiado documente em desconformidade com
o edital,

NES

L E T B
Sobre o tema, igual orientagio pods ser encontrada no Supremo [ribunal “g;ﬁiL“'
Federal (8TF), no Superisrc Tribunal de Justiga (8TJ), no Tribunal o
Regional Fedaral gs 17 Regidc (TRF1) e no Tribunal de Contas da Uniso,
COMS Serd a sequir demonstrado.

O 5TF (BMS 2364C/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIC EM MANDADD DE  SEGHRANCE.
CONCORRENCIA POELICH. FROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURL.
DESEL%.SEIFI‘CACEG, FRIXCIEPIOS Db VINCULACROAD INSTRUMENTOD
CONVOCATORIO E DD JULGAMENTO OQHJETIVO. 1. 32 .0 licitante
apresenta sua proposta  financeirs  sem assinstura oo
rubrica, rests caracterizada, pela dpocrifia, &
inexisténcia do documento. 2. Inpée-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatéric e do julgamento
cbijetive, a desclassificagioc do licitante que ndc chsearvou
exigéneia prescrita no edital de concorréncia. 3, A
observincia ao Principie constitucional da preponderdncia
da proposta mais vantajosa para o Poder Pablico Ee da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nic havende coms incluir na avaliagioc a
oferta eivada de nulidade, 4. = imprescindivel a assinatura
oL rubrica do licitante na sua proposta financeira; '=sch
pena de a Administracio nfe boder exigir-lhe o cumsrimants
da obrigagdo a gque se sujeitou. 5, Negado pProvimento ag
regurso.

O STJ 14 se manifest:u diversas vezes 2 Tespeito do tema (por axempla:
EESP 5395079, ROMS 17€58) . No RESE 1378857, o tribunal decidin:

ADMINISTRATIVC . EROCEDIMENTO LICTTATORIO. PREGED.
PRINCIPIC DA VINCULAGAO 5D EDITRAL.  REQUISIT DE
QUALTFICACED TECNIG MAD COMPRIDO, DOCUMENTACED

APRESENTADA LI FERENTE D& EXTICGIDA. ¢ Tribunal de origem
entendeu  de forma  escorreita pela  ausincia de
cumprimente (o requisite editalicio. Sabe-ge que o
Procedimento icitatéric & resguardado pele principio da
vinculagcio ac edital; esta exigéncia & expressa no art.
41 da Lei n. U.666/983. Tal artigo veds 2 Administracio o

descumprimentc das normas contidas ne edital. Sendo
assim, B2 o edita2l prevé, conforme axplicitado no
acorddo recorcido (£1. 264}, "a ¢hpla autenticada da

publicacds npo Diario Oficial da Uni&c do registro de
alimento emitide pels Anviza", este deve sér o documento
apresentadeo para gque o concorrente BUPra © regquisito
relative S qualificagdn técnieca, Seguinde kal
raciccinio, se a empresa spresanta outra documentacdSc -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - gue naop a
r2gquerids, néc supre a exigéncia do edital. RAceitar
documentagic para suprir determinads requisito, ague nio
foi a s=clicitada, & privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o gue feriria o principic da
igualdade entra os licitantes.

D TREL campém F4 decidig que a Administragdo deve ser fiel ag
principio da vincultacdoc ao instrumento convocatdric RO

129234000002280) ;
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“Pelo prineipic ca vineulacio a0 instrumento
convocalidrio, “a Administrac%e nas pode descumprir as
normas e condigdes do  edital, ag  gual .se acha
estritamente vineculads® iLei n® B.666/93, art. ¥ 4F m
43, I). O edital & a lei da licitagdo. A despeito do
procedimente ter suss regras tragadas pela préoria
Administracdc, nio pode esta se furtar aoc sey
cumprimanto, estande legalmente vineulzda 3 plena
chservincis de regramento”.

C mesme TRFL, noutra decizas (AC 20G232000609351), registrou:

Conjugando a regra de art. 41 com aquels do art, 49 [Lei
n® 8.666/93], pods-se afirmar a estrita wineulagdo da
hAdministracidc s¢ ediral, seja guanto & regras de funda
quanta agquelas de procedimeénta, (...} O descumprimente a
qualquer regra do edital deveri ser reprimido, inciusive
através dos  ipstrumentos de controle  internc da
Administracie Pidblica, Nem nesmno 9 vicipo do. edital
justifica a pretenszo de ignorar a disciplina por ele
velculada. Sa = Administracdc reputar vigiadas ou
inadequadas as regras conticdas no edital, n8n Jhe &
facultado pura e simplesmente igrors-las oo alteri-las
fos V" {Justen Filho, Margal: Comentarios 4 lei das
licitagles & contratos administratives; 8* sd., S5an
Faulo, Dialética, comentdrios ao art, 41, pos. 417749200,
A conduta da Administracic na zondugdo do pleitoc foi de
estrita obssrvianciz s vinculacde -ac -edital; sends’ o
direito prejidicade perteéncente & terceir que  TEa
observou as prescricses editalicias, sendo descabida a
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia,

Por fim, para além das tribunais Judicidrics, mister trazar a Baila a
posicdo do TCU scbre a matéria agui discutida. H& centenas de achrdiacs
do TCU que tratam ca vinculacdo ac edital, com crientagZs alinhada
gquela apresentada —este parecar = gue podem ser sintetizadas na
recomendacdo apresentada pele tribuenal no Actrdic 4B3/2005:

“Observe com Zigor os Principios bdsicos gue norteiam a
rezlizacdc dor procedimentaos licitatorics, espacialmente
o dag vinculasio ao Instrumentea convoeatéric & o da
julgamento ob etive, previstos nos artigos 3%, 41, 44 e
4% da Lei n® #,666/14093,

B fato que o] principin da vinculacio ac instrumento
convocatéric cbriga a Administragio e o licitante a2 observarem as
regras e condigfes praviaments estabelecidas no editall

Por tode ¢ exposto, conclui-se gua a Administrscdo Piblica, no curse
do processc de liciticio, ndc pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para  garantir
Seguranga e estebilidacde as relactes juridicas decorrentes do certame
licitatério;, bem coma Pars =e asseglirar o tratamento isonémico entre
o8 ligitantes, & recessiris observar estritamente as disposigoes
constantes do edital ou instrumento congénars,

Dutro fato gue ~auza espante & guando analisamcs os “atestadas”
apressntados pela Teonirama para stendimente do item 7.2.3.1 dHo
edital, que saquer fecram emitidos em favor desta!

& gualificacdc téocnica tem = finalidade de aferir a gptidads técnica do
ligitante conferindo Seguranss 4 AdministracSc Poblicaz da queE o mesmo
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Passul plens conhacimento técnico para a Bxetucdo do eontrate,
sagre vencedor do certame,

Meste sentide, Joel de Menezes Niebuhr dascrave ques:

"Administracio Pibliea, a9 avaliar gualificacia
tecnica dos licitantes, pretende aferir 2 eles dispdem
dos conhegimentos, e exparidncia = do aparato
operacional  suficiente Para gatisfazer o eaptrato
administrativo, ™

i

Dentre os documentes arrolados Lexativamente pela Lai de Licitagdes
para coorsr dos licizantes para fins de gualificacio técnica, existem
03 atestados de capacidade teécnica que es3ta8a estipuladez no artige 30
IT ¢ & 12, I, da Lei n. B.666/23. 05 atestadss de capacidade tém 3
finalidade de Somprovar para a2 Acoministracie Piblica, por intermédie
g2 um documento subzorito Par terceirs: alheig a disputa licitatdria,
de que o ligitante ja executon o obieto licitado =m outra cporturidade
@ & referida execundo foi a Dontento, o gue gerari confisnga e
Saduranca 4 Adminisbracao licitadora de o aludido licitante possuir
expertise técnica.

Temos na Lei n® H.666/1893 o sequinte;

TAX L AR R decumentapde relabivag 3 gqualificacio ftécnics
limitar-sa-3 &:

I - registre .on insorigidn na entidads nraflssional
oompstenta;

Il - comprovacdo de aptidia para desempenhe de atividade
Pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
8 prazos com o ocbjeto da licitagdo, = indicacioc cas
instalacoes & do aparelhamento & do pPessoal técnico
adequados & disponiveis para a reallizagdo do chieto da
Iicitacdo, benm como da gqualificacds de cads um dos
membros da eqiipe téonica que 58 responssbilizard peiocs
trabalhos:*{g.n.)

Messe sentido a Asministracdo d4ncluiu oo rol dos documentos de
Habilitacloc Técnica : serem apresentados, a exigéncia de apresentacio
de Atestado de aptidio, Teiamos;

"P.2.3.1 Atesrado . de aptidic fornecido por Bessoa
Juridica de o refto piblico ou privado, compallvel en
caracteristicse, guantidades = Prazos com ¢ objeto dests
ligitacan. O aisstads devera coater o nome do ragponsdvel
téondeco indicacs Pela proponente & atender o gig segue;

7.2.3.1.1 0 atestado devers poasuir:
&) Comprovagdc de execuedo de servicos compativeis ocom o
obiete desta licitecio;

b} Entende-se =ar obra/fssrvigo egquivalentca com o objeto
da presente licitacso, a fxecucdo/prestacic que possua,
No minimo, guaititative de 508 {cinguenta por &ento) da
ebra ov servige do objeto proposka. *

Come  considerar habilitads Hfa empress, no presente certame, que
Séquer tenha comprovado ter realizads um Unico servigo inerente ao
cbjeto, guande o edital estabelece um minimo de 50% deste? Denota-za

* NIEBUHR, Joel de Menezes. L citagdo Publica e Contrala Administrativo, Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
Pdgina 5 de 8 f‘@ .



claramente gque a Tecnirama nfo apresentou Atestado de Aptidaor,
exigido no item 7.2.3.1 do Bdital gy Portance, deve ser Inabilitads dob
presente certame!

Antes de se= ventilar s hipétese Ho edital estar exiginde “atestado de
capacidade techico-profissional®, condicdo essa gque analisamns par
mero amor as debate, eis gue o edital ndo trouxe essa condicdo, temos
que existem reguisitos que 5& podem ser demandados da empress, e ndio
dés profissionals,

Ademais, deve-s= considsrar que & experidncia da empresa nio ee resums
20 somatdéric ds expariéneia de seus profissionzis, Nezse diapasio,
Marcal Justen Filhe {2018, p. 438) alerta Fara o fato de gue:

"0 desempenhc profissionsi e permanente da atividads
empresarial onduz 30 desenvolvimenre de atribiutos
Fréprios da emprasa. Um deles seria sus capacidade de
execttar salizsfatoriamente encargos complexcs &2
dificeis, Utilizi-se a sapressi3c “"oapacitacde récnica
cperacional” pars Indigar ESSa medal idade da
experiéneia, relacionads com s ideia de empresa. Nio se
trata de haver eaxecutads individugimente uma certa
atividede, produzids pela atuagdo pessoal de um tinies
sujeito. Indica-se g erecopde de um ohieto que preassupds
4 rconjugagdc de diferentes farores sdondmices e uma
pluralidade (maior ou meEnor) de pesscas Figicas fe.
mesmo, Jjuridicas), o objeto executado revestis-se e
complexidade de orden a impedir gue sua exgcucdo se
fizesse atraiés da dfvagde de um sujeito isclado.
Portante, nds se tratou de  experiéncia fPessoal,
individual, orofissisnal, Exigiu-se do sujeito a
habilidade da aqrupar peszods, hens e recyrsos,
lmpriminds a ssse donjunte a organizapdo necessdria au
dasempenho sa-isfatdrio, Assim, a experiéncia seris das
bPesseoas fisicas mas nic dessas pessoas individualmente.
LEss2 conjunte de pessoas fisicas enfrentou desafins e
Problemas e c¢s resolvey através da conjugacdo de seps
esforcos corunsg, Cada uma das pessoas fisigas,
isoladamente, contribuiu com uma parcela para o &xiro
conjunte. Perranto, 3 bPerspectiva de enfrentar problenas
ne  future ¢ captisuar  a superd-los pressupde a
manutengds de:sa organizacdo”.

A Empresa Recorrida, na contramsc da determinacidp editaiicla, anexou,
para fins de Compr avasio da  suaa gualificacldo técnica, e supostao
atendimento da condicga editalicig acima mencicnaca, atestado, sem gue
dele conste ser ala = amprasa executora dos servigos!

Marcal Justen Filho snaltece 4 relevineia do atestads ac discorrar gue
“fem tode o tipe da LOnCtratagde pode cogltar-se da exigdneia de
experiéneia anterier dp licitante womo requisite de segurancs para a
contratapdo administrativa, Alids acé Se pode afirmar que em multos
CAS0f & egapacitapdo técnica coeraciznal se evidencia cema & tnica
manifestacédo de experiéncia anterior ralsvanta = pDertinenta. ™’

Nio =e trata rigor:ismos indteis on 3 exigéneia de formalidades e
documentcs desnecessirios 3 gualificacdo dos interessados em licitar,

mas sim ¢ de afasts- possiveiy licitantes g8 N0 rednam capacidade

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios & lei de licitagGes e contratos administrativos. 11. Ed. Sio Paulo:

Malheiros, 2005, p. 332 ] '
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ltécnica compativel com as Tuturas chrigacses que irdo assumiz, e por
consequéncia légica frustranda & contratacio,

Fica glaro gue a4 seguranca osra a contratacio ne cass am telia, estd
totalmente tomprometida, uma vez gue & SIRpresa recorrida nfo dispdem
de atestade de capacidade técnica para servigos compativeis com o
objeto, servicos estas due deverd entregar, caso lograr-se wvaricedora
do certame!

Por todas estas razdes, ndo resta doavida glie of agentes poblices
deverfc atuar ac examinar 03 atestados com esteio fios principing,
dentre cutros, da razoabllidade, Proporolonalidads, Eeguranca
Juridica, do formalismo moderade, da winculacfco ao ingtrumento
convocatorio e da Zsonomia erntre o= participantes, & se assim (53
fizerem fatalmente inabilitzran & Becorrida,

Portanto; a exigéneis & g demonstracio de capacidade técnica por medg
dos atestados tém o BSCepe de resguardsr a Administracio PFublica de
que o licitante possui experiise e aptidic técnica, caso g2ja o
vencedor do certame e wverha & Ser contratads, © gque ©no caso dEa
Recorrida nio foi deronstrade.

Heste prisma, os dorumentos spresentados no envelope ds habilitaeaes
deverfeo ser apreciazdos e interpretados sempre preconizando a
teleclogia (finalidaie) ds decumsnty para a consecucdo 'do interesse
piblito, o cue ne cato am debate, lava 3 conclusio gue a Recorrida nldao
reune Qualificagfe Técnica Para o  desenvolvimento dos gervicos
compativeis com o obisto da Présente certame.

For todos oz éngulos H1€ Se enxerga a guestd3o, com a devida véhia,
outra ndc dewe sar a gedisfe ‘gsend3o. .a inabilitacias da Empre=a
Racorrida, weis que 1d0 comprovou & soa Dualificagdo Tecnies para &
Erestacdo deos serviges obiete do presante certame.

Uportuno cambém complementar 02 argqumentos contra a nossa egquivacadsa
inabilitscac, pelo siposto desatendimento ac -item 7.2.1.1 do edital,
vejamos:

0 referido item editzlicig gstabelece o ssguints:

"7.2.1.1 Reglstro Comercial, no caso de snpresa
individual, MAto Constitutivo, Estatute ou Contrato

docial é&m. viger e  uirims alteragia, davidamente
registrados, em ss tratando de Socledades comerciais, e,
o casoe de sociedades por  agles, acompanhado de

documentos de 2leicBa de sais administradoras ® fgun.)

Denota~se de uma simples leitura do Edital que, sendo a
Biovetor uma empresa individual, ests deveris apresentar, +t3a
somente, o seu Ato Ceastitutive, assim como foi feitol

& exigéncie de contrato social & ultima alteragdc ndo asti
sendo sxigida, £ nem boderia, gara as EMpresss
individuais/Eireld, pelo simples fato de gue para essas
enpresas ndoc existe “Contraso Social”™, sendo esse exigtaente
Somente para empresas constituidas sob a forme de socledads.

Ademais temos previste ng item 7.2.1.2 dc Edital, que  as
2mpresas devem apressntar, assin como feito pela Biovetor, a
"Cartidio Simplificada da Junta Comarcial®, emitida Com
antecedéncia maxima 4= @0 i#e=zsental dias da data e ahertura

da licitacsc,
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Desprende-se da andlise da referids certidldo, wqus a Biovetor
nda efetucu gualguer alteracis e dadeos da empresa, apds a zua
constituicdc comp Eireli e, dessa forma, mesmo gue o edital
szlveswe exigindo alteracdc de firma individual, hipotese que
analisamps por merc amor &o debate, temos gque a Biovetor
atenderia a exigéncia editalicia; pois nao teve nechuma
alteragde de Ato Constitubivo atée 3 pressente data

III. DOS PEDIDOS

For todo o exposto, oara mue nac se consolide una deoisic equivocads,
lembrando o proprio dever de evitar-se o 8nus de eventual demanda
judicisl, a Recocrrents reguer:

a) A tramitagdo de presénts recurso na forma da lei;

b} A aplicacic da Principic da autotutela, a fim de descansidarar a
inabilitacdo d: BIOVETOR SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, =is que
g28ta, apresentoun de forma impecavel, toda a2 dogcunentagdo
prevista ne Ate convocatério:

1.2

A revisie do juluamento inicial, gue considerou habilitadas &
empresi CONSTRIITORA TECHNIRAMA EIRELTI rao certame, 'els gua esta

nde cumpriu com as exigénciss habilitatorias, previstas no
Edital;

d} A anulagdo de todos os ates insuscetiveis de aproveitamento;

&) Acasc Vossa Ssnhoria sntends gie & deglslo habilitatdria =
classificatdriz nlp deva ser reformada, requer sajam o5 autos
encaminhados & Autoridade supericr compelente pars apreciicio do
pedido de reforma retroconsignade.

Nestes termos em gue,
Pede ¢ espera deferinanta.

Florianépolis, 21 de maio d= 2018,

ﬁ fm,L\Lua i

Le dre Ji Buehrin
PF: D15, 5&0499-94 e T
AG: 3544456 SSP-SC Ul Eluidnn da Siive furtads

Pagina 8 de 8



