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RECURSO ADMINISTRATIVO

Araucéria, 17 de maio de 2018.

Fxcelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagio do
Municipio de Arauciria Eliezer Cordeiro,

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n° 14/2018.

JEDINE TRANSPORTES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 04.657.501/0001-04, com sede na Rua Lotus n° 831, Campina da
Barra, na cidade de Araucéria, estado do Parand, por seu representante legal infra
assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a *, do inciso I, do art. 109,
da Lei n° 8666 / 93, a presenga de Vossa Exceléncia a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que ndio credenciou a
recorrente, demonstrando o0s motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir
articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional susografado,
a recorrente veio dela participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.
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No entanto, a douta Comissio de Licitagio julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegaciio de que a mesma nao protocolou os envelopes de “habilitagio” e “proposta”
dentro dos prazos determinados pelo edital, uma vez que O horério subscrito do
protocolo foi as 09h31 min, € o prazo mencionado em cdital era até as 09h30min.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentinea com as normas legais aplicaveis
a espécic, como adiante ficara demonstrado.

1 — AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitaggo ao considerar a recorrente ndo capacitada para participagéo
sob o argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Senfio vejamos:

QOcorre por sua Vez que a empresa acima citada esteve dentro do prédio € no aguardo
na recepedo antes do horario estipulado no edital e acabou sendo prejudicada pela
falta de servidor na recepgéo, local este onde € feita a protocolizagdo dos envelopes,
e existe comprovagio por meio da “ata de abertura da licitagdo” de n° 14/2018 onde
¢ citado que:

“y representante da empresa HELLMAN CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI '

EPP, Jucelaine BRortolini Cividini confirma a presenca do referido representante
dentro do horério estipulado em edital.”

Desta forma, vemos claramente que nio houve qualquer erro de horério por parte da
participante, que esteve seguindo fielmente os alos & prazos impostos pela Comissdo
Permanente de Licitagdo de Compras € Servigos.

Contudo, ndo existe na lei um prazo especifico de tolerdncia, mas existe na
jurisprudéncia patria casos especificos nos quais se considerou razodvel o atraso de
| (um) minuto na entrega das propostas, quando se tratar de sessdo presencial. E, por
exemplo, o entendimento consignado pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ) por
ocasido do julgamento do REsp 797179/MT, de relatoria da Ministra Denise Arruda.
Nesse mesmo sentido decidiu o Tribunal Regional Federal da 3° Regifio, por ocasifio
do Julgamento da APELREEX 7340 SP 0007340-19.1999.4.03.6108.

Assim vemos que a negativa de recebimento de documentagiio da impetrante no
procedimento licitatorio, porquanto atrasada um minuto do horario estipulado (ainda

que comprovado a inexisténcia de atraso), demonstra exacerbado apego as formas, o



que é prejudicial ao interesse pablico, uma vez que a modalidade de concorréncia
publica visa & busca pela proposta mais vantajosa a0 municipio, além da
economicidade que decorre pela participagdo da empresa na licitagéo.

Diante dos expostos vemos total prejudicialidade recorrente de tal agdo tomada pela
CPLCS tanto para empresa quanto para 0 municipio, pois isto fere o principio da
razoabilidade, proporcionalidade para manutengao da Isonomia, competitividade,
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ também da proposia mais
vantajosa.

1il - DOS PEDIDOS

1-Na esteira do exposto requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito, para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, admita-s¢ a participagio da recorrentc na fase seguinte da licitagdo, ja que
habilitada a tanto a mesma estd.

[gualmente, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitago
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nao esperada disso ndo OCOITET, faga este
subir, devidamente informado, 2 autoridade superior, em conformidade com o § 47,
do art. 109, da Lei n® 8666/93.

7. Pedem-se também pela inabilitagdo da concorrente CONSTRUTORA
TECNIRAMA EIRELI, por descumprimento do subitem 7.1 do edital, tendo a
mesma colocado o CNPJ que ndo s¢ refere a sua empresa conforme imagem
anexada a este recurso.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Araucaria, 17 de maio de 2018.
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je!sun de Jesus Bylnc%ki
CPF 428.332.809-04
Sécio Majoritario
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COMUNICADO DE INTER}’GSI(}M) DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 1801/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2018

OBJETO: “Contratacdo de empresa para prestar servigos de ajardinamento e pai-
sagismo, corte, poda e manejo de arvores, nos termos estabelecidos no Edital e
seus Anexos”.

A Comissio Permanente de Licitagdo de Compras ¢ Servigos, nomeada pelo De-
creto 31.833/2018, comunica aos interessados na prestacao dos servigos relativos ao
processo licitatorio em epigrafe, que as empresas NICONS COMERCIAL DE PLANTAS
LTDA, JEDINE TRANSPORTES LTDA, HELLMAN CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
ME e BIOVETOR SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA [ace o resultado da fase habili-
tatoria, protocolaram RECURSO ADMINISTRATIVO através dos Processos n?
8153/2018, 8207/2018, 8215/2018 e 8280,/2018 respectivamente. Assim, nos Lermos
do § 3° do artigo 109 da lei 8.666/93, concede-se o prazo legal para Impugnacao dos
referidos recursos, se for caso. (Js processos acima citados encontram-se a disposicao
para eventual consulta no Departamento de Licitacdes ¢ Compras. As razoes dos referi-
dos recursos foram digitalizadas ¢ seguirfo, em anexo a esle comunicado, através de

correio eletronico aos interessados.

Comunigue-se.

Presidente da Comissdo Permanente de'Licitacdo de Compras e Servicos

COMUNICADRD DE INTERPOSICAD DE RECURS0
PoL T LED /2018 - CONCORRENCIA N® 014,/2018
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COMUNICADO DF INTERPOSICAO DE RECURSOS E COPIAS DO..

Assunto: COMUNICADO DE INTERPOSIGAO DE RECURSOSE COPIAS DOS MESMOS, _ommee
REFERENTE A CONCORRENCIA 14/02018 / PN\
De: Rosicler Mari Camargo Bonora <rosicler.bonora@araucaria.pr.gov.br> !
Data: 22/05/2018 08:08 &
Para: vendas@biovetor.net, licitagrupo@terra.com.br, d6_obras@outlook.com, "'z.'_i_*::.-f
hellmanconstrutora@yahoo.com.br, niconscomercial@hotmail.com, kot
escritorio. l@hotmail.com

CC: Eliezer Cordeiro <eliezer.cordeiro@araucaria.pr.gov.br>,
elaine.oliveira@araucaria.pr.gov.br, ]oeI.kolachinski@araucaria.pr,gw.br, Francisco Arruda

<fra ncisco.arruda@araucaria.pr.gov.br=, thiago.ara ujo@araucaria,ptgwbr

Bom dial

COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 1801/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2018

OBJETO: “Contratacdo de empresa para prestar servigos de ajardinamento e
paisagismo, corte, poda e manejo de arvores, nos termos estabelecidos no Edital e
seus Anexos”.

A Comissao Permanente de Licitagao de Compras € Servicos, nomeada pelo Decreto
31.833/2018, comunica aos interessados na prestacao dos servigos relativos Ao pProcesso
licitatoric em cpigrafe, gue as cMmprcsas NICONS COMERCIAL DE PLANTAS LTDA,
JEDINE TRANSPORTES LTDA, HELLMAN CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA ME e
BIOVETOR SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA face o resultado da fase habilitatoria,
protocolaram  RECURSO ADMINISTRATIVO através dos Processos n® 81b3/2018,
8207/2018, 8215/2018 e 8289 /2018 respectivamente. Assim, nos termos do § 3° do
artigo 109 da lei 8.666/93, concede-se o prazo legal para impugnacao dos referidos
recursos, se for caso. Os processos acima citados encontram-se a disposigdo para
eventual consulta no Departamento de Licitagoes € Compras. As razoes dos referidos
recursos foram digitalizadas e seguirdo, em anexo a csie comunicado, através de correio

eletrénico aos interessados.

Comunigue-se.

Araucaria, 22 de maio de 2018,
ELIEZER CORDEIRO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Compras e Servigos

Rosicler Mari Camargo Bonora
Departamento de Licitacdes e Compras
Secretaria de Administracio
prefeitura Municipal de Araucarla
Fone (41) 3614-1589

1de2 22/05/2018 08:1-
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— AnExos

Recusn CC 14 18- PL 3153 18 NICDNS pdf

Recurscr CC 14 2[}18 PL 8289 18 - BIDUETOH pdf
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COMUNICADO DE INTER_PDSI(;AO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 1801/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2018

OBJETO: “Contratacio de empresa para prestar servicos de ajardinamento e pai-
sagismo, corte, poda e manejo de arvores, nos termos estabelecidos no Edital e
seus Anexos”.

A Comissdo Permanente de Licitacdo de Compras e Servigos, nomeada pelo De-
creto 31.833/2018, comunica aos interessados na prestacdo dos servigos relativos ao
processo licitatério em epigrale, que a empresa BIOVETOR SERVICOS ESPECIALIZA-
DOS LTDA face o resultado da fase habilitatéria, protocolo RECURSO ADMIN ISTRATI-
VO através do Processo n® 8596 /2018, Assim, nos termos do § 3° do artigo 109 da lei
8.666/93, concede-se o prazo legal para impugnacao do referido recurso, se for caso, O
processo acima citado encontra-se a disposicdo para eventual consulta no Departamen-
to de Licitacdes ¢ Compras. As razdes do referido recurso foram digitalizadas e segui-

rdo, em anexo a este comunicado, atraves de correio eletrénico aos interessados.

Comunique-se.

ELIE

l}_E;EIRD
Presidente da Comissido Perm e de Licitacdo de Compras e Servicos

COMUNICADO DE INTERPOSICAD DE RECURSOD
P.L.N® 1807 /2018 - CONCORRENCIA N® 01472018



cOMUNICADQ DE INTERPOSICAO DE RECURSO CC 14/2018 - ..

el TN
Assunto: COMUNICADO DE INTERPOSICAQ DE RECURSO CC 14/2018 - COPIA RECURSO \q4
ADMINISTRATIVO i e

De: Rosicler Mari Camargo Bonora <rosicler.bonora@araucaria.pr.gov.br> e f

\G e,
Data: 22/05/2018 15:23 Do oot

Para: vendas@biovetor.net, licitagrupo@terra.com.br, d6_obras@outlook.com,
hellmanconstrutora@yahoo.com.br, niconscomercial@hotmail.com,
escritorio.l@hotmail.com, Eliezer Cordeiro <gliezer.cordeiro@araucaria.pr.gov.br>,
elaine.oliveira@araucaria.pr.gov.br, ]ﬂel.kolachinski@araucaria.pr.gw,hr, Francisco Arruda
<francisco.arruda@araucaria.pr.gov.br>, thiago.araujo@ara ucaria.pr.gov.br

Boa tarde!

COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 1801/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N° 014/2018

OBJETO: “Contratacio de empresa para prestar servicos de ajardinamento e
paisagismo, corte, poda e manejo de arvores, nos termos estabelecidos no Edital e
seus Anexos”.

A Comissao Permanente de Licitagao de Compras € Servicos, nomeada pele Decreto
31.833/2018, comunica aos interessados na prestacio dos servigos relativos ao processo
licitatorio em epigrafe, que a empresa BIOVETOR SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
face o resultado da fase habilitatoria, protocolo RECURSO ADMINISTRATIVO através do
Processo n1° 8596 /2018, Assim, nos termos do § 3° do artigo 109 da lei 8.666/93,
concede-se o prazo legal para impugnacéao do referido recurso, se for caso. O processo
acima citado encontra-se 4 disposicao para eventual consulta no Departamento de
Licitactes ¢ Compras. As razoes do referido recurso foram digitalizadas e seguirdo, em
anexo a este comunicado, através de correio eletrénico aos interessados.

Comunique-se.

Araucaria, 22 de maio de 2018.

ELIEZER CORDEIRO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Compras e Servicos

Rosicler Mari Camargo Bonora
Departamento de Licitacoes e Compras
secretdria de Administracao
Prefeitura Municipal de Araucaria
Fone (41) 3614-1589

ANEX0Ds:

RECURSO ADM CC 14_2018 - BIOVETOR .pdf 2,1MB

ldel 22/05/2018 15:2!
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FOLHA DE DESPACHO —

Ao DLC

Considerando que a matéria recursal versa sobre o prazo de protocol
de envelopes de habilitagéo e proposta, pelo qual a recorrente infere em
suas razées recursais que esteve no prédio para protocolizagéo antes do
horario limite estabelecido no Edital e, que pela falta de atendimento pela
propria Administragao Publica, disposto em ata na sessao publica, foi
prejudicada no certame CcOM 1 (um) minuto de atraso, solicitamos
esclarecimento acerca do ocorrido.

Prefeitura do Municipio e Arauca ia,l; de junho de 2018
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Presidente da Comissdo Permanentg de Lic\tag.én de Compras e Servigos
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
/ Secretaria Municipal de Administracao

FOLHA DE DESPACHO
A0 DLC

Reiteramos o despacho retro, pelo gual requer respeitosamente a este
Departamento informacdes a respeite da afirmacdo do requerente exarada as folhas
03 de gue esteve presente no prédio, aguardando a recepgio, dentro do horéario
previsto em edital, porém afirma que o protocole fora do hordario (©9h:31im)
ocorreu por falta de servidor na recepgdo, uma vez que o ato de protocolizacdo
dos envelopes & de competéncia do Departamento de Licitacgfes e Compras.

Desta forma, questiona-se se de fato houve no dia da abertura a falta de
atendimento e, se & possivel afirmar gue o recorrente esteve presente no horario
estipulado em edital.

Meste sentido, se faz necessdria a diligéncia supra para gue esta CPLCS
possa  julgar o referido recurso em estrita consonancia com a legislacgdo
pertinente e com os principios norteadores da contratacgbes pdblicas.

Prefeitura do Municipio de Araucédria, 84 de junho de 2018
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Presidente da Comissdo Permanerité de L1c1ta;ﬁn de Compras e Servigos
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DESPACHO

!NT:: DLC a CPLCS: _ _|
1) Em atendimento ao despacho retro, reitero as informacoes prestadas
por esta diregéo as fls. 27, acrescentando, no entanto que, no dia do
ato referido ocorreu protocolizagéo de envelopes normalmente, como
em todas licitacdes que aqui sao realizadas, sendo que sempre ha
funcionario e estagiario designado para tal funcdo; que, inclusive, ha
. no balcéo de atendimento, campainha para ser acionada guando nao
houver funcionario visivel para o referido atendimento, o que nao era o
caso do dia em questdo, ja que se formou, inclusive, pequena fila para
o atendimento, enquanto funcionario e estagiario protocolavam
envelopes das demais empresas participantes.

1)) Segue para deciséo.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 07 de junho de 2018.
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Mariana Wiinsche
Diretora do Dep&&ameﬁtn de Licitagbes e Compras
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
JEDINE TRANSPORTES LTDA
PROCESSO N° 8207/2018
PROCESSO LICITATORIO N° 1801/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N° 14/2018
TIPO MENOR PREGO

A Empresa JEDINE TRANSPORTES LTDA, veio perante esta Comissao
Parmanente de Licitacoes Compras & Servigos interpor Recurso Ad. .nistrativo em face
da ndo aceitacao dos envelopes de HABILITACAO e PROPOSTA DE PREGOS na
Concorréncia Publica em epigrafe, requerendo o conhecimento e a procedéncia, pelos

—. motivos e razdes a sequir aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso foi protocolado em 17/05/2018 e, considerando © disposto no
artigo 109, inciso | da Lei 8.666/93, cominado com O artigo 110, caput, paragrafo Unico,
pelos quais determinam o prazo legal para interposigado e contagem tem-se que O

presente mostra-se tempestivo, senac ve[amos:

Art 109, inciso | “Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem: | — recurso, No prazo de 5 {cinco) dias Otels a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ala, nos casos de:

a) Habilitaggo ou inabilitagéo do licitante,

Art 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a © dia do
inicio e inciuir-se-a o do vencimenio, & considerar-se-d0 05 dias consecufivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Gnico. 50 se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste artigo em dia
de expediente na orgac ou na entidads.

A publicagdo do resultado do julgamento ocorreu em 14/05/2018 e, fazendo a
contagem conforme 0S mandamentos legais acima mencionados, o prazo final para

interposicao do recurso deu-se em 21/05/2018.

Desta feita, preenchido 0s pressupostos de admissibilidade, evidenciado pela
tempestividade, esta Comissao Permanente de Licitagoes Compras e Servigos

CONHECE o recurso apresentado € passa a analisar o merito. N\
g\

——

RESPOSTA A INTERPOSICAD DE RECURSO
poL. e 18012018 - CONCORRENCIA N 0142018




Il - DA SINTESE FATICA

A ora recorrente teve seus envelopes de habilitagdo e proposta ndo aceitos pela
CPLCS por protocolar fora do prazo estipulado no instrumento convocatorio, uma vez gue
o horario do protocolo deu-se as 09h31min e o prazo final estabelecido no edital era até
as 09h:30min.

Aduz em suas alegagdes recursais que a decisdo da CPLCS em nao aceitar os
envelopes é injusta e ilegal, de modo que afirma que esteve dentro do prédio e no
aguardo na recepg¢ac para protocolo antes do horario estabelecido no edital, o que
acabou sendo prejudicada pela falta de servidor na recepcao.

Assevera ainda que, consignado na ata de aberiura de licitacao, a Empresa
HELLMAN CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI confirmou a sua presenca dentro do
horario determinado pelo Edital.

Traz a discuss8o jurisprudéncias, pelas quais aceitou-se pequenos atrasos na
entrega dos documentos, de modo a preservar o principio da competitividade.

Visando solugdo razoavel para o caso em aprego, a CPLCS requereu
esclarecimentos junto ao Departamento responsavel pelo protocolo, acerca da
manifestacdo da recorrente de que esteve no predio dentro do horéario estabelecido no
instrumento convocatorio e, que por falta de atendimento foi prejudicada.

Desta feita o Departamento de Licitagées, Compras e Servicos assim se
manifestou:

{...) no dia do ato referido ocorreu a protocolizacdo de envelopes normalments,
como em todas as licitagbes que agui sio realizadas, sendo que sempre ha
funcionario e estagiaric designado para tal fungdo; que inclusive, ha no balcéio de
atendimento, campainha para ser acionada guando nao houver funcionario visivel
para o referido atendimentc, o que nao era o caso do dia em questéo, ja que se
formou, inclusive, pequena fila para o atendimento, enquanto funcionario e

estagiario protocolavam envelopes das demais empresas participantes”.

Desta forma pugna pelo integral provimento ao recurso, com a reforma da deciséo
proferida anteriormente pela CPLCS, para proceder a aceitacdo e, por conseguinte a

abertura do envelope de habilitacdo para julgamento e requer tambem a inabilitagao da

RESPOSTA A INTERPOSICAD DE RECURSO
P. L. N" 1801/2018 - CONCORRENCIA K* 0142018
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edital, tendo a mesma colocado o CNPJ nos envelopes que nao se referem a mesma
empresa.

Por sua vez a licitante Empresa CONSTRUTORA TECNIRAMA EIRELI interpds
contrarrazao ao presente recurso contradizendo a tese invocada, de modo que €
obrigatorio pelo licitante o cumprimento das disposigdes editalicias.

Qutrossim assevera, gue a aceitacéo dos envelopes pela CPLCS fora do horario
estipulado pelo edital viola os principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio e da
isonomia entre os licitantes.

De todo o exposto, pugna a contra-arrazoante, invocando os principios basilares da
administracao publica, especialmente o principio da isonomia, da vinculagdo ao edital,
legalidade e moralidade, pela manutengao da decisdo da CPLCS em manter a ora
recorrente fora do certame licitatorio.

Em apertada sintese este & o relatorio, o que passa-se a analisar o merito.

lll — DA ANALISE DE MERITO

Preliminarmente importa consignar que esta Comissdo Permanente de Licitagao
Compras e Servigos, sempre pugnou em todas suas decisdes pela legislagao que rege a
matéria, bem como por todos os principios permeadores das contratagdes publicas,
sempre em observancia as disposigdes editalicias, nao eligindo discricionariamente
gualquer licitante do certame licitatorio.

E cedigo, que a celeuma trazida enfrenta bastante polémica, na medida em que a
administracdo ndo podera receber os envelopes em atraso para a participacdo no
certame, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o qual
possui matriz no preceito legal disposto no art. 41, da Lei 8,666/1993 segundo o gual "a
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”.

No entanto, partindo-se da sintese fatica, sobretudo da resposta a diligéncia

expedida pelo Departamento de Licitagoes, Compras e Servigos, denota-se que ao formar

RESPOSTA A INTERPOSICAD DE RECURSD ] Jde s
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fla no momento do protocolo, considerando o atraso de 01 (um) minuto, deveras a

recorrente estava no estabelecimento dentro do horario estipulado.

Outrossim, inobstante o comparecimento dentro do horéario, o atraso de um minuto
nao & motivo suficiente e razoavel a alijar a recorrente do certame licitatério, porquanto
rigorismos formais extremos e exigéncias inGteis ndao podem conduzir a interpretacéo
contraria a finalidade da Lej de LicitagGes, notadamente em se tratando de Concorréncia
Publica, tipo menor prego, na qual a existéncia de varios interessados & benéfica, na
exata medida que facilita a escolha da proposta efetivamente vantajosa.

A jurisprudéncia recente do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA da abrigo ao que
se sustenta, afastando a idéia formalista de apego exagerado aos termos de um Edital de

licitagdo, "in verbis":

DIREITO  PUBLICO MANDADO DE SEGURANCA PROCEDIMENTO
LICITATORIO VINCULACAQ AO EDITAL INTERPRETA CAO DAS CLAUSULAS
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FINANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS L DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AQ INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
ESSE FIM. DEFERIMENTO,

frod

"Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao Edital ndo &
absoluto, de tal forma que impeca o Judicidrio de interpretar-the, buscando-ihe o
sentido & a compreensdo e escoimando-o de cldusulas desnecessdnias ou que
exlrapolem os ditames da lei de regéncia e CUjo excessivo rigor possa afastar da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse pablico em comjunto de regras prejudiciais ao que, com sle,
objetiva a Adminisiragdo” (Mandado de Seguranca n® 54180F Rel Min.
Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.98, transcrito na obra de MARCAL JUSTEN
FILHO, "Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos” Ed.
Dialetica, 1998, p. 73).

Do mesmo modo ensina a doutrina:

" A Adminisfragdo esta obrigada a ensejs-la, favorecé-la, estimulsa-la, famais
podendo opor-the limites, barreiras ou dificuldades tlesarrazoadas. O carater
competlitivo & da esséncia da licitagéo” (CARLOS AR SUNDFELD, "Licitagdo e
Contrato Administrative”, Ed. Malheiros, 1994 p.16).

RESPOSTA A rNTE:RP{;Sm:M} DE RECURSO
PoL N" LBO1/2078 - CONCORRENCIA N° 014 /20158
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A aplicacao literal e apressada de clausula editalicia que leva ao impedimento de

participar de certame publico, em razao de mero atraso que nao significou absolutamente

nenhum prejuizo a nada e a ninguém, deve ser afastada. como forma de fazer prevalecer

tudo o que ha de bom e valioso no regime juridico patrio.

Havendo a colisdo entre o principio da ampla competitividade com o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, tal como se revela, dividas nao podem existir

quanto ac caminho que deva ser percorrido, qual seja, o de prestigiar

competicdo e a possibi

objetivos a serem alcancados em certames desta natureza.

IV — DA DECISAO

a ampla
lidade de atingir, efetivamente, o menor preco, pois estes sdo os

Por todo o exposto, em respeito aos principios que norteiam as contratactes

publicas e, escoimado na prerrogativa de rever seus proprios atos, esta Comisséo

Permanente de Licitagao Compras e Servicos, no uso

de suas atribuicées que lhe sao

conferidas, CONHECE o presente recurso para no mérito lhe dar PARCIAL
PROVIMENTO mantendo a HABILITAGAO da Empresa licitante CONSTRUTORA

TECNIRAMA EIRELI e

reformando a decisdo anteriormente prolatada para aceitar os

envelopes de Habilitagdo e Proposta da ora recorrente e, por conseguinte proceder a

abertura do envelope de habilitacao para jurgamento.

3
Araucéria,[%l de ju
b

nho de 2018.

PoL N" 18012018 - CONCORRENCIA N° 014/2018

_Elit‘?:f.‘r' Cordeiro | Presidente da Comissao ] : L"i/ ]
gﬂ' i Antanio Membro da Comissao & '
511;5:;;@1' ae Membro da Comissao : i&\‘*
iiﬁg?m Amauri de Membro da Comissao |
gzigfégmaa;;ma Secretaria da Comissan % R |
RESPOSTA A INTERPOSICAO DE RECURSO Sdes
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" — ] - Encaminhamos o Processo d & Recurso 8207/2018, para Tatificagao do |

| Exmo. Sr. Prefeito, depois reforne-se a CPLCS para demais providéncias.

RD _IE________________::]
Licitagao de Compras e Servigos|
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prefeitura do Municipio de Arauciria

Ref. Processo n® 8207/2018

A PGM/NAJ:

Para melhor subsidiar a decisdo do Sr. Prefeito, segue para analise e
parecer quanto ao merito do recurso interposto pela reguerente e da decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos.

Em, 13/06/2018.

wa o (sl

enildo Pereira Carvalho
Secretario Municipal de Governo

41 3614-1691
Rua Pedro Druszcz, 11 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 8207/2018
RECORRENTE: JEDINE TRANSPORTE LTDA.

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

REF.: PROCESSO LICITATORIO N°. 1801/2018 — CONCORRENCIA PUBLICA N°. 14/2018.

PARECER N°.: 619/ 2018

1. RELATORIO

Abrigam os presentes autos Recurso Administrativo interposto pela
empresa JEDINE TRANSPORTES LTDA., contra decisdo proferida pela Comissao
Permanente de Licitagdo, que ndo Credenciou a Recorrente para participar do
certame em voga, haja vista gue Protocolou os envelopes de Habilitacéo e Proposta

com 01 (um) minuto de atrasc em relac@o ao prazo maximo fixado em edital.
Em apertada sintese, a recorrente afirma que:

A Comissao de Licitagdo ndo considerou a Recorrente como
capacitada a participar do certame licitatério em razao do seu atraso no envelope de
habiltacdo e proposta, conscante os termos preestabelecidos e amplamente

divulgados pela Administragdo Plblica.

Entretanto, afirma a Recorrente que nao incorreu em atrasou, mas
que houve falha no setor de protocolo do Departamento de Licitagdes e E}ﬂmpras do

Municipio, eis que esteve presente no local indicado com antecedénci%, mé‘&_}?@’

=7
-\.J‘
413614-1462 ol
Rua Pedro Druszcz, 11 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

havia servidor presente para receber e protocolar os envelopes. fe o



Prefeitura do Municipio de Araucau_

/ Procuradoria Geral do Municipio

A empresa JEDINE ainda alega que a representante da empresa

HELLMAN atestou seu comparecimento ao local de protocolo dentro do horario

estipulado em edital.

Pugna ao final pelo recebimento do presente Recurso, para fins de
que seja recebida e julgada sua habilitagdo, ao tempo que pede pela inabilitacao da

empresa Tecnirama por ndo indicar CNPJ correto no envelope por esta protocolado.

De fato, consta na Ata da sessdo de abertura da licitacdo, anexa as

fls. 118/120 dos autos de Processo Licitatério n® 1801/2018 o que segue abaixo;

‘Registre-se que as empresas JEDINE TRANSPORTES LTDA. e
NICONS COMERCIAL DE PLANTAS LTDA. profocolaram os
envelopes as 09:.31 e 09:35 respectivamente, portanto apés o
horario eslipulado em edital. Afirma o representante da empresa
JEDINE TRANSPORTES LTDA, que estava no prédio do
Departamento de Licitacées e Compras antes do horério final para
o profocolo, a representante da empresa HELLMAN
CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI EPP, confirma a presenca
do referido representante dentro do horéario estipulado e
edital (...) - grifado”.

Ante a comprovacdo testemunhal indicada na Ata de abertura do
certame, ha ainda que se considerar que o Presidente da Comisséo de Licitacao
promovei diligéncias junto ao DLC — Departamento de Licitagdes e Compras, com o

fito de apurar o ocorrido.

ol
Nessa esteira, a Diretora do Departamento afirma quétio dia da
licitag@o, mais precisamente no horario de protocolo dos envelopes de habifitar";éo e

|
propostas, °(...) cabe salientar que, comumente ha formagdo de fila’ pa/\a 0

\
41 3614-1462 '

Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / th
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protocolo de envelopes o que pode acarretar em pequenos atrasos no horano
deste, ndo significando que o representante ndo tenha comparecido deniro do

horario preestipulado (...)"

Diante disso, ao menos do que dos autos consta, depreende-se
que, de fato, a empresa licitante JEDINE esteve presente no local para protocolo

dos envelopes de habilitagdo e proposta, dentro do prazo estipulado em edital.

E certo que, se houve fila para o atendimento, o Departamento de
Licitagfes e Compras deveria certificar que o atraso de apenas 01 (um) minuto nao
ocorreu devido ao atraso do licitante, mas sim pela mera situagéo fatica da ordem

de atendimento dos presentes.

Para além, ha que se ter como premissa o Principio da Vinculagao
ao Instrumento Convocatdrio, eis que o desrespeito as clausulas editalicias
elencadas, preestabelecidas e amplamente divulgadas afrontaria a legalidade
inerente as licitagdes publicas, causando inseguranga juridica ao Municipio e aos
licitantes.

De qualquer sorte, a axiologia intrinseca dos processos licitatorios
& assegurar a ampla concorréncia e a contratacao da proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica, de modo que nédo levar em conta estes principios basicos
relegaria o devido processo licitatdrio ao desvio das finalidades pelas quais foi

constituido e legalizado.
|'( b4

Neste sentido, encontra-se respaldo na leitura da dec:i:sac: Ezjo T

12 Regido, que ao retratar o rigor excessivo na interpretagédo dos editlaésfhp éo

gue segue:

l
41 3614-1462 i
uszez, " - CEP a2702-080 - Centro - Araucaria

Rua Pedro Dr N
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‘Certo qgue a Administracéo, em tema de licitagdo, esta vinculada
as normas e condigées estabelecidas no Edital (Lei n° § 666, art
41) e, especialmente, ao principio da legalidade estrita, ndo deve,
contudo (em homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar
fdo exarcebadamente o rigor formal, a ponto de prejudicar o
interesse pablico que, no caso, afere-se pela proposta mais
vantajosa (.. ) AMS n° 01 000390592/DF"

O Superior Tribunal de Justica também decidiu no seguinte

sentido:

5TJ - RECURSO ESPECIAL REsp 797179 MT 2005/0188017.0 {5T4)
Bata de publicacio: 071172008

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADC DE
SEGURANCA. LICITACAC. ALEGADA VIOLACAQ DO ART 41 DA LEI 9.666 /93
NAO-OCORRENCIA. SESSAG PUBLICA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES.
ATRASO F-Iﬁxfi-'»’EP,‘uFICADO_ DOUTRINA. PRECEDENTE DESPROVIMENTO 1. A
Administracdo PUblica ndo pode descumorir 3a normias legais, tampoucs ag
condicies editalicias tendo am vista o principio da nnculacdo as instrumenta
convecatono fLei 8 BA6 /93 a1 49 2. A recorida ndo viclou o edital lampouce a
regra constante do an. 21 g3 Laj .666 /93, parguantp compareceu & sassdo pdblica
de recebimento de envelopes 35 8h31min au seja dentro do prazo de tolerincia
(cinco minutos) concedide pela prapria comissan licitante. Com efeito, ndo houve
atraso qus justificasss g nio-recebimente da documentacdo e da proposia. 3
Rigonismos formais extremos e eXigeéncias indteis n3o podem conduzir 5 interpretacéo
contrana a finglidade dz jai notadamente em se tratando de concorréncia publica, do
tipo menor praca, na fqusl 3 existéncia de vérios interessados & benefica, na exata
medida em que facilita 3 escalha da Froposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8665
/43, at. 3%} 4. Recurso especial desprovido

Encontrade em: : 00041 LE| DE LICITACOES LICITAGAO - FORMALISMO
EXCESSIVO - PREJUIZO AQ INTERESSE PUBLICO STJ - MS 5413 -

'\.\‘

Desse modo, a Comissao Licitante, em decisao fLngﬁ{ﬁen/tada

conheceu do Recurso interposto, concedendo-lhe parcial provimento, no sentido de

|
Credenciar a empresa JEDINE para analise e julgamento do enve[np}e de

Habilitagéo, negando o pedido de inabilitagdo da empresa TECNIRA. ||
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Prefeitura do Municipio de Arau

/ Procuradoria Geral do Municipio

Se o gue esta em debate € a afastabilidade do excesso de

formalismo em atendimento aos principios da ampla concorréncia e da
vantajosidade publica, nao assiste. de igual sorte, razdo a inabilitagdo da empresa

Tecnirama pelas razdes recursais apresentadas.

A luz de todo o exposto, invocando os principios da Legalidade,
Razoabilidade, Ampla Concorréncia, Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio e a
Supremacia do Interesse Plblico, esta Procuradoria recebe o presente Recurso por
tempestivo, para no méritoc DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, acolhendo

integralmente a deciséo da Comisséo Permanente de Licitacdo, nos termos da sua

fundamentacao.
Salvo melhor julgamento, é o parecer.
Rementam-se os autos e seus apensos ao Exmo. Sr. Prefeito,

gestor maximo do Municipio de Araucaria, para tomada de decisao.

Municipio de Araucaria, 15 de junho de 2018.

0D

SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS
Procuradot-Geral do Municipio
OAB/PR 23.423

6, 36141462

2 T - O ’51 072-0/0 - Cenuo - Praucana [ PR



Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinets do Prefeito

------

AN
PROCESSO: n°. 008207/2018 = G @:a"‘.&
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO 2 ﬂjﬂ.ﬁiﬁ J
INTERESSADO: JEDINE TRANSPORTES LTDA s

PROCESSO LICITATORIO: n°. 001801/2018
CONCORRENCIA: n° 14/2018

A CPLCS:

Examinados os autos do Processo Administrativo n°.
008207/2018 de Recurso Administrativo da Concorréncia n® 14/2018 — PL n®
001801/2018, e conforme parecer n® 619/2018, exarado pela Procuradoria
Geral do Municipio, folhas 37/41, Ratifico a decisdo da Comissao Permanente
de Licitagago de compras e Servicos, pelo PROVIMENTO PARCIAL do
presente recurso, mantendo a habilitaggo da empresa licitante
CONSTRUTORA TECNIRAMA EIRELI, e, reformando a decis@o anteriormente
prolatada para aceitar os envelopes de habilitagao e proposta da ora recorrente
e, por conseguinte proceder a abertura do envelope de habilitacao para
julgamento.

Segue para os demais prosseguimentos.

18 de junho de 2018.

HISSAM
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