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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRE}E‘:IDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA, ESTADO DO PARANA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2017

PROCESSO N° 0620/2017

OBJETO: Contratagdo de empresa de Engenharia Sanitaria para prestagéio de servico de
coleta e transporte de residuos salidos domiciliares e de satide, nos [ermos estabelecidos no
Edital e seus Anexos.

COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI], pessca
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 07.1 92.414/0001-09, com
sede na Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901, Centro, cidade e Comarca de
Toledo/PR, CEP: 85.900-180, neste ato representado por seu administrador
com procuragao anexa, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
interpor IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, com fulcro no
item 16.12 do instrumento convocatario, bem como no art. 41, §§ 1° e 2°, da Lei
n.° 8.666/93, pelas razées de fato e de direito a seguir descritas.

1. DOS FATOS

A ora impugnante presta Os servicos a que se pretende
contratar, todavia, ao formular sua proposta de precos e analisar detidamente o
edital de licitacdo notou uma série de irregularidades que a impedem de

——

participar da licitagao. :

Vale frisar que sem as correcoes das irregularidades torna-se
impossivel a regular prestacdo dos servigos com atendimento & lei, a norma do
edital e, consequentemente, 0 atendimento ao interesse publico que se quer
satisfazer por meio do ato pretendido.

Pagina 1 de 10

| MATRIZ UNIDADE UHIDADE UNIDADE | UMIDADE UHIDADE |

TOLEDD = PR LONDRINA- PR SANTA HELEMA - PR | [TAIPULANDIA« PR APUCARANA - PR | CURITIEA - PR ESCRITORID

455, J055 3640 | A5, 3005 FE4T 43. 2243 NBLE 48, 1268 2771 4, 2550 1L L3, $LXE 1180 &1, 016 000G ¢ 41 9950 g7z0 | Cuinba MT 65. 3623 208
] | rilshagcailicstasarscari/in

Aua Kasin Sannara do Aosin, 1901 | P, Cele Garcia T S2] | W Argentine, == AN, dos Terres, 720 Fua Brdrics Lunarded, 15 Fun Engantairo Rebaigis. 2163

| : Vaipord PR 42, B
S emannen 230 | Cenfrd = CEPESES2O00 | JorémMathe - CEF $S300.000 Vi Gla Francisen « CEP BGE00 GO0 | Robugna « CEP D230 0LD ipord PR 43. 3260 2657

u|,¢".:|:|1rJI’M.I'\.'J:.I-'p‘|II|mrIJ\.':|’“!lr



e

TERCEIRIZESp

sac@costanestesew.cum.br

ERMVICOS

o

presente impugnacao na forma da lei para o fim de, suspendendo-se a abertu
do certame se for 0 caso, serem escoimados os vicios apontados.

E 3 sintese do essencial.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o §2° do art. 41 da Lei 8.666/93, o prazo para
impugnar o instrumento convacatério, para as licitantes como no caso &m
apreco, é de até 2 (dois) dias Gteis antes da abertura dos envelopes.

LE!1 N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 41, A Administragdo nao pode descumprir as normas &
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administragao o licitante que nio o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as proposias em convite,
tomada de pregos ou CONCUrsa, ou a realizacdo de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em qgue tal
comunicagao ndo tera efeito de recurso.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, & considerar-
<e-a0 os dias consecutivos, excelo quando for explicitamente
disposto em contrario.

Paragrafo Unico. So se iniciam & vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Ou seja, de acordo com O gue dispde a lei, o licitante tem ate o
segundo dia util antecedente a abertura dos envelopes para apresentar a
impugnagéo aos termos do ato de convocacao (art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93)
e a contagem deve dar-se com a exclusao do dia de inicio e a inclusao da data
de vencimento (art. 110 da Lei n® 8.666/93).

Portanto, como a abertura ocorrera em 19/06/2018 (terca-feira)
este dia deve ser excluido. Assim, o primeiro dia util anterior a abertura é o dia
18/06/2018 (segunda-feira) e 9 segundo dia Util & dia 15/06/2018 (sexta-feira).
Destarte, como a lei expressamente prevé que se tem até o segundo dia util, o
prazo final para protocolo € até o dia 15/06/2018 (sexta-feira).

A jurisprudéncia € pacifica neste sentido:

EMENTA ,

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA -
LICITACAQ - PREGAD ELETRONICO - EDITAL - IMPUGNAGAD -
PRAZO - ATE O SEGUNDO DIA UTIL QUE ANTECEDER A
ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITACAO - ART. 41, 2° DA
LEl 8.666/93 - CONTAGEM - INiClO - ART.110DALEl DE
LICITACOES -  TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAOQ -
MANUTENGAO DA SENTENGA MONOCRATICA - DECISAD
UNANIME (TJSE - REEXAME NECESSARIO 0117/2007. Acordao:
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YVOTO
(. B
“Utilizando as regras acima transcritas constato que o prazo para 2 Licitagh”
impugnacdo do edital inicicu no dia 05.06.2006 (segunda-feira), data
de abertura do pregio. Excluido o dia de inicio e retrocedendo dois
dias uteis, chega-se ao dia 01.06.08 (quinta-feira) que, incluido na
contagem, & o dia do vencimento. A impugnagaoc portanto &
tempestiva.”

E como voto

O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou no mesmo

Processo:  TC-029.377/2006-0. Natureza: Representaggo. Unidade:
Coordenacio Geral de Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda
(COGRUMF). Interessada: Habra Engenharia, Indiistria & Comercio
Ltda.

DESPACHO

(..e)
5. Verifico, todavia, que a impugnacdo ocorreu dentro do prazo
de até dois dias uteis antes da data de recebimento das
propostas previsto no art. 12 do Decreto n® 3.555/2000.

6. Como estabelecia o edital do procedimento em questao, as
propostas deveriam ser entregues no dia 18/12/2006, segunda-
feira. Pela regra de contagem estabelecida no art. 110 da Lei n®
8.666/93, e considerando que © prazo em questio e de
antecedéncia, ou seja, deve ser contado para fras, deve ser
excluido o primeiro dia, 18/12, bem como o0s dois anteriores,
domingo e sabado. Computam-se, assim, a gexta-feira, 15/12, e a
quinta-feira, 14/12. dia em que se esgotaria o prazo para
impugnacio. Como o edital foi impugnado exatamente em
14/12/2006 (fl. 59), ndo houve intempestividade. Assinalo que a

forma de contagem utilizada coaduna-se com a orientacdo dos
Acordaos n°s 1.871/2005 e 1.406/2006-TCU-Plenario.

6. Ademais, ainda que fosse intempestiva a impugnagso, era
absolutamente necessaria alguma manifestacio do pregoeiro. (...}
Gabinete do Presidente, em 05 de janeiro de 2007.54 AROLDO
CEDRAZ na Presidéncia.

Portanto, em razdo do principio da legalidade expresso no art.

30 da Lei 8666/93, requer-se que a impugnacéo seja recebida e processada.

3. DO MERITO

MATRIZ

| TOLEDD - PR
&5, J055 3684 | 45, J05E5 0842
Aue Mossa Senhera g3 Rocia, 190
Faniena CER ISEAD1E0

3.1. AUSENCIA DE ELEIGAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO PARA COMPROVAGAO DA

QUALIFICAGAO TECNICA

Para fins de qualificagéo técnica operacional e profissional exige,
sob pena de inabilitagdo, o edital deste certame:

UNIDADE

| LOWDRINA- PR
L0345 OB48
Aod Geisn Gerels Cld, GB3
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72372 Atestadoc de capacidade técnica compativel em
caracteristicas e guantidades, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, registrado no CREA, em nome da empresa
licitante, que comprove estar exercendo ou ter exercido 0 servico ;
relacionado a seguir, considerado de maior relevancia técnica & valo i
significativo:

7.2.3.2.1. O atestado devera conter:

& -
a) Comprovacdo de execucéo de servicos de coleta e transpurte\@iﬁ“i“ -
de residuos sdlidos domiciliares em area urbana igual ou maior

gue 1.150 ton/més, pelo periodo minimo de 06 (seis) meses,

seado permitido o somatoério de atestados de servigos realizados
concomitantemente;

b) Comprovagéo de execucao de servigos de coleta, transporte,
tratamento e disposicéo final de residuos sélidos de servicos de
saude dos grupos A, Be E;

7233 Certiddo de Acerva Técnico (CAT) emitido pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) onde conste no ofs)
atestado(s) apresentado(s) referente(s) ao subitem 7.2.3.2;

7.2.3.4. Atestado(s) de capacidade técnica compativel(is) em

Caracteristicas e quantidades, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)

- de direito ptiblico ou privado, registrado(s) no CREA que comprove
que seu(s) responsavel(is) técnico(s) pertencente(s) ao quadro efetivo
da empresa e esta(80) exercendo ou exerceu(ram) atividade no ramo
de Engenharia Sanitaria de Limpeza Urbana, relacionada a seguir,
parcela esta considerada de maior relevancia e importancia para
contratacdo:

7.2.3.4.1. O atestado devera conter:

a) Comprovagao de execucao de servicos de Coleta e Transporte
de Residuos Sélidos Domiciliares em area urbana igual ou maior
que 1.150 ton/més, pelo periodo minimo de 06 (seis) meses,
sendo permitido o somatério de atestados de servigos realizados
concomitantemente;

b) Comprovagio de execucgao de servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicio final de residuos sélidos de servicos de
satde dos grupos A, B e E;

Conforme se percebe, tanto no que toca a gualificacao tecnica
profissional (item 7.2.3.2), quanto a qualificagéo técnica operacional (item
7.2.3.4), exige-se que os proponentes comprovem capacidade na execucéo de
servicos de coleta de residuos solidos uibanos e, concomitantemente, de
saude, sob pena de inabilitagao.

Ora, o servigo de coleta de residuos de salide equivale a
parcela infima e de menor relevéncia, confira-se:

Pagina 4 de 10
| MATRIZ UNIDADE LNIOADE UNIDADE UHIDADE UNIDADE
TOLEDD - PR LOWDRINA - PR SANTA HELENA - PR | ITAIPULANDIA PR APUCARAMA- PR CURITIEA + PR | ESCRITGRIO
| 55, 2065 2644 | &5 3065 3662 | A%, 2343 0340 Gk, 9265 2772 A, 3558 14593 43, 3032 1S 41, 3006 0003 &1 BRAED 720 | Culabi MT 85. 3623 J80E
| - ifha s eI EaEsRR R camar
| Pewst Hugsa Soshors do Recie, 1801 | Fad. Calw Garcia G, 483 Rua Argenting, 580 A4 das Tarray, 120 | Rea Ambrico Lunarded, 39 Rus Engurheies Rabiugas, 2162 |

Custros GEF HSOOG 180 urdios Buarh » CLP BSBE 200 | Gemies + CEPBIERICUN | Jardim Mathes « CEP GBS0 000 Vil Sio Frunctics « GER BAN0Q 000 | fabaucas - CEPg0zIo 00 | Ibigork PR 43. 3268 2607

aparaciarall Sooruamimery.somlr



COSTAOESTE Fonma

SERVICOS sac@costaoesteserv.com.br

: ? ) www.costaoesteserv.com.br
1. QUADRO DE QUANTIDADES E CUSTOS - LOTE UNICO R
7 ﬁ 1“_141“ :

' | " Valor Maxime | Fls. n*.r7,
. Qide. Grde. | Valer Maw. | Valor Mensal (R LT T
em | Descriio Dos Servigos | Unidads | yoney | Anual | Unitario/RS | MaximorRS para 12 ;
meses/RS f
j [t 8 RS SHIGOS! onetada | 2300 | 27.600 | 14263 | 32804900 | 3.836.588.00 R, S
o . Y 'ﬁ_f
fracin
Coleta seletiva de residuocs . 5 ” b
2 i Equipe 3 36 51.686,11 9324033 | LTIB.883,96
3 |Coweda rejeito zona rursl Equipe 2 24 2815886 | 55.317.72 §75.512.54
Locagio de coniéineres)
4 | hsior ou iguat a 1,0 1 Unickacie 50 §00 116,72 5.835,00 70.032.,00
Cole@, fransporte, ;
5 |tratamento ¢ disposigBol Ko 500 %.000 8,96 4 480,00 £3.780,00
firal di carcagas e animais|
T [Coleta, transporte, =
i tratamento e  disposicaol
6 |tnal de residuos de| Kg 4.000 48.000 745 29.806,00 357.600,00
senicos de saode da rege
kil b
Codeta de residuos vegetais | Equipe 2 24 27.075.40 54.150,80 £49.309,80
i & |Limpeza padronizada Equipe 1 12 39.388.25 39.386,20 472859 00
VALOR TOTAL MENSAL/RS 811.282,10
VALOR GLOBAL MAXIMO/RS { 7.335.145.20

O servico de coleta de residuos de salde, de R$
357.600,00, equivale a apenas 4,87% do total de R$ 7.335.145,20, portanto,
ndo se pode limitar a competitividade da licitacdo com base em parcela

infima de tio pequena relevdncia econdmica.

Com efeito, o entendimento sumulado do TCU e de que as
exigéncias da qualificagdo técnica podem ater-se apenas aos requisitos de
maior relevdncia técnica e valor significativo, impedindo que se exijam
requisitos especificos e de baixo valor permitindo o direcionamento da licitacao.

ENUNCIADO N° 263/2011 DA SUMULA do TCU

Para a comprovaciao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovagéo da execlugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgéc com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Ora, deve-se requerer a comprovagao da capacidade
técnica tio s6 em relagdo aos servigos de coleta de residuos solidos
urbanos comuns que representam a parcela de maior valor economico.

O servico de saide é parcela infima e demanda uma
quantidade muito menor de custos de operacionalizagéo, razéo pela qual nao
deve-se limitar o universo de licitantes em razao de aspecto sem qualquer
impacto econémico na proposta de pregos.

Com efeito, quem possui capacidade de coleta de residuos
sélidos urbanos também o faz em relagdo aos servigos de saude, inexistindo
maiores peculiaridades, todavia, como estes servicos sdo sempre licitados
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em lotes distintos, ha um universo de licitantes gque nao tiveram experiéncia

anterior na prestacdo de servicos de coleta de residuos de salde, caso da # H:&\
impugnante. T

FIS" nnﬁ:l;;ﬂ 11110
g...d
&,
o

S

Assim sendo, ndo ha qualguer justificativa para gque uma f
parcela infima, de pequeno valor e complexidade, seja eleita como criterio &y,
limitar da competitividade, o que s6 gera prejuizo ao erario sem qualquer Citar
vantagem ou seguranca.

490

p,

Nesse sentido, &€ o entendimento do Tribunal de Justica do
Parana:

REEXAME MECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL
DE ABERTURA DO CERTAME PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES.
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA
DEVE SER LIMITADA AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA LICITAGAO, NOS
TERMOS DO INCISO | DO § 1° DO ARTIGO 30 DA LEI FEDERAL
N° 8.666/1993. SEGURANGCA CONCEDIDA. SENTENCA
CONFIRMADA NO MERITO. SUCUMBENCIA REDIRECIONADA DE
OFICIO PARA O MUNICIPIO. Reexame Necessario n.® 1.722.727-5
fl.2

(TJPR - 5% C.Civel - RN - 1722727-5 - Pontal do Parana - Rel.
Rogério Ribas - Unanime - J, 30.01.2018)

Portanto, requer seja excluida do item 7.2.3.2.1 e do item
7.2.3.4, ambos na alinea “b" do edital de licitacao a exigéncia de comprovagao
de “Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos de Saude’, isso porque, na forma
do art. 30, §3° da Lei n° 8.666/93 a proponente que demonstre capacidade para
execucdo dos servicos de coleta de residuos solidos na forma do edital,
similares a este servico e de complexidade tecnologica e operacional
superiores, j& preenche com folga o requisito, de modo que a exigéncia em
separado de coleta de saude possui finalidade eliminatoria e implica em
prejuizo inatil & competitividade.

3.2. PEDIDO SUBSIDIARIO — PARCELAMENTO DO OBJETO

Caso nao acolhido o pedido anterior, ao menos deve-se dividir
o objeto desta licitagdo em dois lotes distinto, uma para a coleta de
residuos de satde e outro para os demais servicos. Trata-se da regra do
art. 23 da Lei n® 8.666/93:

Art 23, As modalidades de licitacio a que se referem os incisos | a 1l
do artigo anterior sero determinadas em fungao dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao: (...)

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracac
serio divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado & a4 ampliago da competitividade sem perda da economia

de escala.
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Conforme se percebe a divisdo é a regra, nos dizeres de O‘ﬁ‘
Margal Justen Filho!’ 15, A% ggerns

Kﬂsﬂ \\
.h..ﬂ =
s

|
O art. 23, §1°, impde o fracionamento como obrigatério. A regra %, )
retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo iejpants S
de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitagéio & =
contratacéo de objetos de menor dimensao guantitativa, gualitativa &
gcontmica. |sso aumento o numero de pessoas em condigdes de
disputar a contratagdo, inclusive pela reducdo dos requisitos de
habilitacsio (que serdo proporcionados & dimensao dos lotes). Trata-
se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia. A competicio produz reducio de precos e se supde gue a
Administrac3o desembolsara menos, em montantes globais, atraves
da realizagdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do
que pela pactuacéo de contratacao Unica. {Grifo nosso).

Trata-se, outrossim, do entendimento sumulado do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU):

SUMULA N° 247/TCU

E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nao por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisive|, desde que
n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do obieto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Portanto, a regra é o parcelamento do objeto da licitacao
em lotes distintos, de modo que a excegéo a esta regra demanda justificacéo
complexa, pela demonstragéo empirica de que o parcelamento gerara perda de
economia de escala, na forma do art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93.

Ora, a lei nao confere um juizo discricionario entre parcelar ou
ndo o objeto das licitagbes. A lei prevé a pratica de ato vinculado,
consistente no parcelamento do objeto da licitagéo, o qual, pode ser
excepcionado apenas e tédo s6, se comprovada empiricamente a
economia de escala.

Ocorre que no caso em apreco, é evidente que nao ocorre
ha economia de escala, porque os licitantes polivalentes que fazem a
coleta de residuos de salde e comuns de forma concomitante, podem
muito bem ofertar preco nos dois lotes, inexistindo assim qualquer perda
de economia de escala a justificar a auséncia de francionamento.

O que se verifica, na verdade, & que a auséncia de
parcelamento do objeto desta licitacao implica na limitagdo injustificada da

1 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios & lei de licitagbes e coniratos administrativos. 15*
edicao. Editora Dialética. S&o Paulo: 2012 p. 307,
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competitividade, na medida em que restringe a participacao de diversos

licitantes, dentre os quais a ora impugnante que se vé impedida de participar -
da disputa, reduzindo drasticamente a competitividade da licitacao e
causando danos ao erario sem qualquer vantagem a Administracao.

E mais. Consoante se demonstrou no topico anterior, a coleta
de residuos de salde equivale a apenas 4,87% do total licitante, razao pela
qual, ainda que existisse economia de escala, é evidente que a auséncia de
divisdo_em lotes gera economia infima porque, justamente,_incide em
parcela de pouquissima relevincia econémica.

Com efeito, diversas empresas habitualmente prestam servigos
de coleta de residuos solidos urbanos, mas ndo executam o servigo de coleta e
destinacéo final de residuos sélidos de saude. Isso porque, em que pese a
similaridade, os editais de licitagdo sempre os licitam em lotes separados,
de tal modo que sdo poucos os proponentes polivalentes e capazes de
executar todas as atividades.

Ou seja, o edital desta licitagdo ao aglutinar os servicos sem
qualquer vantagem ou ganho ao interesse publico, inevitavelmente acaba por
direcionar a licitagdo para um seleto grupo de empresas gue executam todos
os tipos de servigo, limitando a competitividade do certame em grau intoleravel
ao erario publico.

Tal procedimento & ilegal e deve ser corrigido, conforme ja
determinou o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR):

AcordSo: 4663/2016 | Processo: 26094/2016 | Data da Sessao:
29/09/2016 14:00:00

Relator:

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Indexagéo:

LICITACOES E CONTRATOS = Licitagéo

Tema:

Mo fracionamento do objeto {lote tnico). Proibicdo de participagao
de empresas reunidas em consorcio. Inverso nas exigéncias de
atestados de capacidade tecnico operacional e profissional
Comprovagdo de experiéncia anterior em parcelas nao relevantes e
de wvalor ndo significativo. Impossibilidade de exigencia de
apresentagdo de licengas de operaco na fase de habilitacao e
inexisténcia de imposicao legal de licenga de operagao para coleta 2
transporte de residuos solidos urbanos .

Ementa:

Representacdo da Lei n® 8.666/1993 — Concorréncia Publica —
Prestagdo de servigos de coleta, transporte, transbordo, tratamento.
disposicic final de residuos domiciliares e de saude diversos,
desobstrugdo mecanizada de bocas de lobo e hidrojateamenio de
galerias — Supostas irregularidades: (i) ndc fracionamento do cbjeto
(lote unico); (i) proibicdo de participacdo de empresas reunidas em
consarcio; (iii} inversdo nas exigéncias de atestados de capacidade
técnico-operacional e profissicnal; (iv) comprovacio de experiéncia
anterior em parcelas ndo relevantes e de valor ndo significative: (v)’
impossibilidade de exigénca de apresentacdo de licencas de
operacao na fase de habilitagio e inexisténcia de imposigao legal de
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licenca de operagéo para coleta e transporte de residuos sdlidos

urbanos — Pela procedéncia parcial - Determinagbes e
Recomendagies,

Representagdo. Pregio Presencial. Contratacdo de servicos de t’“"ﬂwffﬁf ;

engenharia sanitaria para limpeza urbana, coleta e destinacao de
residuos solidos. Exigéncias ilegais e restritivas. Determinacéo
de anulagdo do edital. Prefeitura Municipal de S3o Jose.

O  Tribunal Plene considerou procedente a Representacao
apresentada pelo Presidente do Observatério Social de Sao Jose.
apontando iregularidades no Edital do Pregao Presencial da
Prefeitura Municipal de Sio José, cujo objeto era a contratacdo de
servicos de engenharia sanitaria para limpeza urbana, coleta e
destinagio de residuos sélidos. Considerou irregular o Edital por
estar em dissondncia com a Lei Federal n® 8.666/93, em razac da
aglutinacdo de objetos distintos em licitacdo em lote inico por
preco global. em violac3o ao previsto nos artigos 23. § 1% clc o
artigo 3°, § 1° | da Lei Federal n® 8.666/93, por se tratar de objeto
fracionavel; bem como pela auséncia do orcamento detalhado em
planilhas como anexo obrigatério do edital de licitagéo que embase o
preco a ser ofertado pelas empresas licitantes, descumprindo o
disposto no inciso Il do § 2° dos arts. 7° e 40 da Lei Federal n°
8.666/93; e ainda pela exigéncia de qualificagdo técnica, ndo sendo
itern de maior relevancia técnica para a contratagdo, contrariando o
disposto no § 2° do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93 c/c 0 art, 37,
inciso XX|, da Constituigdo Federal. Determinou a Prefeita Municipal
que promova a anulagdo do Processo Licitatdrio, com fundamento no
art. 49, caput, da Lei Federal n® 8.866/93, com observancia do
disposte nos §§ 1° a 3° do mesmo diploma legal, bem como
encaminhe a este Tribunal copia do ato de anulacio, no praze de 3
dias. REP-15/00182078. Rel. Cons. Cesar Filomeno Fontes.

O Poder Judiciario tem decidido no mesmo sentido:

UNIDADE

| LONDRINA- PR

L3, 2347 DA
R, Colea Garcia Cid, 483
Jnrgim Sabard = CEF BEOGE 30

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. SERVICOS
DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS. CONCENTRACAO
EM OBJETO UNICO. ARTIGOS 15, IV, E 23, § 1°, LEI N.° 8.666/83.
COGNICAO SUMARIA E ANTECIPACAO DA TUTELA
PROVIMENTOS DEFINITIVOS. DESCABIMENTO. ART. 273, § 2°
CPC. A aglutinagdo, em objeto Unico, dos cinco servicos em gue s
decompfe a coleta e transporte de residuos na cidade de Porto
Alegre, implica, em linha de principio, atrito com o previsto nos artigos
15, IV, e 23, § 1°, ambos da Lei n® 8.666/93, que estabelecem, como
regra geral, o fracionamento das obras, servicos e compras,
reclamando a excecdo convincente fundamentagao, quanio a gual,
em abordagem inaugural, com sumaria cognicao, peculiar a
antecipacdo da tutela, ndo se pode afirmar evidenciada nos autos. A
determinacéo de provimentos, com cunho de definitividade, quanto ao
regramento licitatorio, afigura-se impropria em sede de antecipagac
da tutela, em resguardo ao interesse tutelado no art. 273, § 2% CPC.
[Agravo de Instrumento N.° 70052458080, Vigesima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio Joseé Abreu Lima
da Rosa, Julgado em 08/05/2013] (arifos nossos).

APELACAO — Mandado de seguranga - Licitagdo — Impugnagdo do
Processo Licitatério n.® 029/2017, em virtude de irregularidade -
Pretens8o de reforma do seu objeto com a devida separagdc por
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itens e a retificacio do termo de referéncia, sob o argumenio de m 7@
inobservancia de legislago ambiental e violag&o dos principios da Fls ;
competitividade e da economicidade inerentes ao certame - Ordem o, . ;
denegada em primeiro grau — Reforma que se impde — Comprovagac % , £
de ilegalidade e abuso na confecgao das normas editalicias - %° % 'l:_g@‘
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Existéncia de direito liquido e cero - Sentenca reformada - Recurso
provido.

(TJSP; Apelagdo 1001855-52.2017.8.26.0664, Relator (a): Silvia
Meirelles; Orgdo Julgador: 8* Camara de Direito Publico; Foro de
Votuporanga - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 05/03/2018; Data
de Registro; 08/03/2018)

Portanto, caso ndc se exclua a exigéncia de capacidade
técnica para os servigos de coleta de residuos de salde, conforme requerido
no topico anterior, deve-se ao menos dividir o objeto licitado em lotes distintos,
um para a coleta de residuos de salde e outro para os demais.

Ante os fundamentos expostos, requer a Vossa Senhoria:

a) Que a presente impugnacéo seja recebida e processada na forma
da lei.

b) Que no mérito seja julgado totalmente procedente e, por via de
consequéncia, a republicagéo do instrumento convocatorio, com a seguintes
alteracoes:

b.1) exclusdo dos itens 7.2.3.2.1 e 7.2.3.4, ambos na alinea "b" do
edital de licitacdo, suprimindo a exigéncia de comprovagao de
capacidade técnica de “Coleta e Transporte de Residuos Solidos de
Saide” porque restrita a parcela de menor relevancia e sem a
possibilidade de restringir a competitividade;

b.2) ndo sendo acolhido o pedido anterior, subsidiariamente, requer
seja a licitagéo dividida em lotes distintos, um para o servico de coleta
de residuos de salde e outro para os demais servigos, nos termos da
fundamentacao;

Termos em gue pede deferimento.
De Toledo para Araucéria, 14 de junho de 2018.

’ P r‘; /
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CPF n% 0%4.£99. 209 - 35
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PROCURACAOQ:

Pelo presente instrumento particular de procuragio, a empresa COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA-EIRELI, inscrita no CNPJ
sob n? 07.192.414/0001/08, com sede na Rua Nossa Senhara do Rocio, 1901, Centro, Cidade & Comarca de Taleda/Parang,
CEP 85.900-180, representada neste ato por sua socia gerente, a Sra. CLACI ESCHER, brasileira, divorciada, nascida em
{4/08/1962, inscrita no RG n® 5.022.420-1 S5P/PR 2 no CPF n? 017.449.220-42, OUTORGA PODERES PARA SEUS BASTANTES
PROCURADORES: RAFAEL BOGO, brasileire, solieire, advogada, inscrito na OAB/PR n? 40.510, CPF n2 034.615.219-63 e RG
ne 6.850.499-6 S5P/PR, ISRAEL BOGO, brasileirc, solteiro, advogada, inserito na OAB/PR n® 40,217, CPF n? 030,848.859-82
FG N2 6.537.099-9 S56/PR, DANIEL BOGO, brasileiro, solteiro, advogada, inscrito na OAB/PR n% 74.229, CPF n? 073.060.76%-
DF e RG no A.871.774-0 55P/PR, VANDERLEI TOMAS, brasileiro, inscrito no CPF n® 574.828,10%-00 & RG n2. 4.156.442-3
5SF',|"F'R, ALINE GRACIELA CAPPELLI, brasileira, inscrita no CPF n? 036.920.099-33 e RG n? 8.295.587-4 S5P/PR, ANA ALICE
RODRIGUES MOREIRA, brasileira, inscrita no CPF n® 020.815.211-30 & RG n?. 1.876.247-0 SSP/MIT, DIOGO FELIPE ESCHER,
brasilelro, casado, inscrito no CPF n? 048.614.289-20 & RG ng 9.092.176-2 55P/PR, GERSON FERMANDO CORREA, brasileire,
. inscritc no CPF n? 068.405.469-85 e RG n®, 9,122.503-0 55P/PR, ANDRE LUIZ STAFFEN, brasileiro, inscrito no CPF né
{40,965.379-93 e RG no. 7.349.338-2 S5P/FR, CIRO LEONARDO STADLER NERONI, brasileiro, inscrito no CPF n# 037.977.079-
24 e RG n®, 7.569.317-6 SSP/FR, ERONDY RISTOW, brasileiro, casado, Inscrita no CPF n2 428.751.299-53 e RG n®
1.444.719/PR - S5P/PR, CARLOS MENDES DA SILVA, brasileire, inscritc no RG sab n2 2.692.667-3 SESR/MT, CPFR
703.551.669-91, DANIELE DO AMARAL brasileira, inscrita no CPF n2 076.348.199-80 e RG n2. 9.088.053-5, FAGNER RODRIGO
DE TOLEDO ZANOTTO, brasileiro, inscrito no CPF n? 047.702.329-00 e RG n%. 7.752.913-5 S5P/PR, FRANCIELLE FORMAGIO,
brasileira, inscrito no CPF n? 049,245,679-35 @ RG no. 8.889.8656-4 55P/PR, IVANILO TOMAS, RG: 5.366.422-9 550 PR, CPF:
717.990.799-53, ROMALDO CESAR DE ABREU, brasileiro, inscritc no RG sob n® £.558.482-2 S5P/PR, CPF: 531.840.935-72,
LUCAS HENRIOQUE RODRIGUES DIAS, brasileiro, inscrito no CPF 091.840.819-06 & RG n?. 3458833-2 SSP/PR, LAUDICEIA DA
SILVA GONCALVES, brasileira, inscrl_il:r no CPF ne 072.013.869-80 e RG no, 1.058.0172-6 55P/FR, SABRINA SUELEM SANTANA,
Ijraﬂlleira, inscrita no RG sob n®10.551.853-6 55P/PR, CPF:067.955.739-10, VIVIANE PATRICIA KOTHE |, brasileirs, inserito no
CPF n2 059.398.939-29 e RG ne, 8.588,685-1 55F,/FPR, ADIMAR LUZ FORTUNATO, brasileiro, inscrito no CPF n® 044, 699 209-75
e RG n%. 7.370.763-2 S5P/PR, RAFAELA FERNANDA FREIRE SESSENTA, brasileira, inscrita no CPF n® 054,1%0.789-92 & RG n=.
8.690.345-8 S5P/PR, aos guais confere poderes amplos, gerais e ilimitados para a finalidade de, INDIVIDUALMENTE:
participar de licitagbes, retirar efou impugnar editais de licitagdes, fazer vistorias ou visitas, apresentar documentagdo e
propostas, assinar declarages exigidas nas licitagbes, participar de sessbes publicas de habilitagso e julgamento ca
documentacio/propostas, assinar atas, registrar ocorréncias, |nterpur recursos, renunciar direite de recursos, formular
verbalmente lances e novas propostas de pregos, manifestar imediata e mativadamente 3 intenclc de recursa ou renunciar
esse direito, assinar atas, inclusive a com valar final dos lances e praticar/assinar/decidir sobre tados os demais atos do
certame, bem como representar & outorgante perante os drgdos da administrac3o publica direta e indireta, seja na esfera
federal, estadual ou municipal, empresas plblicas, autarquias, sociedades de. economia mista, Poder Judicidria, Poder
Executivo, Poder Legislativo, Ministérios Publicas dos estados e da unido, assim como perante todos os demals clientes ou
DDtEnCiEIlS clientes da outorgante e, ainda, perante Sindicatos Laborais & Patranais, Conselhos Regicnais de Classe {CRA,
CREA, CRN, CRQ, podendo requerer inscricdo, registro de atestado, acerva técnlco e o que mals for necessaric), Ministério
_z_io Trabalho e Emprego — MTE, requerer CND'S em geral.
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DECIMA ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO 144
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
CNPJ N. 07.192.414/0001-09 / NIRE n. 41600111567

CLACI ESCHER, brasileira, divorciada, do comércio, portadora do RG n. 5.022.420-1/85P-PR e do CPF
n° 017.449,229-42, residente e domiciliada & Avenida José Callegari, 1705, Bairro Centre, na cidade de
Medianeira, Estado do Parand, CEP 83884-000, titular da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI, com sede e foro na Avenida
José Callegari, 1705, Centro, na cidade de Medianeira, Estado do Parand, CEP 85884-000, com seu
arquivamento na Junta Comercial do Parand sob n. 41600111567, em 20/03/2014, dltimo
arquivamento sob n. 20165649402, em 11/08/2016 e CNPJ n®. 07.192.414/0001-09; RESOLVE,
por este Instrumento Parlicular de Alteragfo, alterar e consolidar seu Ato Conslitutive e
Alteragdes, de acordo com a Lei n. 10406, de 10 de janeiro de 2002 e subsidiariamente pela Lei
n. 6404, de 15 de Dezembro de 1976:

CLAUSULA PRIMEIRA — EXTINCAQ DE FILIAL: Fica extinta a filial 06 que situava-se na
Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901, Centro, em Toledo-Parand, CEP 85900-180 (sede
operacional), registrada sob NIRE 41901443704, CNPJ n" 07.192.414/0006-13.

CLAUSULA SEGUNDA - ALTERACAQ DE DADOS DE FILIAL:

A filial n. 03, passa a ter sua sede na Rua Ameérico Lunardelli, 36, Bairro Barra Funda, em
Apucarana - PR, CEP 86800-540, e a atividade passa a ser: Prestaciio de servigos de limpeza e
conservagiic em iméveis comerciais, residenciais, industriais, condominios e entidades;
Servicos de recrutamento, agenciamento e locagiio de mio de obra; Prestacio de servigos de
capina manual e mecanizada, varrigho, jardinagem e limpeza em geral de ruas e logradouros
phblicos, poda de irvores, manutengiio de meio fio e canteiros, coleta, transporte e destinagiio final
de residuos urbanos, comerciais e residenciais.

CLAUSULA TERCEIRA - NOVOS DADOS DA TITULAR:

A titular CLACI ESCHER passou a residir na Avenida Joiio XXIII, 2749, Centro, em
Medianeira - Parand, CEP 85884-000. .

CLAUSULA QUARTA - NOVO ENDERECO DA SEDE - MATRIZ:
A sede (matriz) da empresa passa a ser na Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901, Centro, em
Toledo-Parand, CEP 85900-180.
CLAUSULA QUINTA - NOVO FORO: .
Fica eleito o foro da Comarca de Toledo, Estado do Parang, para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigaches resultantes deste documento.
Diante das alteragdes consolida-se o Ato Constitutivo e Alteragdes com a seguinte redagdo.
ATO CONSTITUTIVO CONSOLIDADO
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA — EIRELI
CNPJ n° 07.192,414/0001-09 / NIRE n. 41600111567

CLACI ESCHER, brasileira, divorciada, do comércio, portadora do RG n. 5.022.420-1/88P-PR e do CPF
° 017.449.220-42, residente ¢ domiciliada & Avenida Jofio XXIII, 2749, Centro, em Medianeira -
Paran4, CEP 85884-000, titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada COSTA
OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI, com sede e foro na Rua Mossa Senhora do
Rocio, 1901, Centro, em Toledo-Parand, CEP 85900-180, com seu arquivamento na Junta
Comercial do Parand sob n. 41600111567, em 20/03/2014, dltimo arquivamento sob n.
20165649402, em 11/08/2016 e CNPJ n° 07.192.414/0001-09; RESOLVE, por este Instrumento
Particular de Alteracdio consolidar seu Ato Constitutivo e AlteragBes, de acordo com a Lei n.
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DECIMA ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO 2/4
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
CNPJ N. 07.192.414/0001-09 / NIRE n. 41600111567

1976:

Cliusula 1% A empresa gira sob o nome empresarial de COSTA OESTE SERVICOS DE
LIMPEZA - EIRELI e tem sede e domicilio na Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901, Centro,
em Toledo-Parand, CEP 85900-180.

Parégrafo Primeiro: A empresa possui a filial n. 01, na Rodovia Celso Garcia Cid, 483, Jardim
Sabard, em Londrina-Parand, CEP 86066-230, exerce a atividade de: Prestacdo de servigos de
limpeza e conservagéio em iméveis comerciais, residenciais, industriais, condominios e entidades;
Servigos de recrutamento, agenciamento e locagio de mio de obra e iniciou suas atividades no
dia 01/07/2016, NIRE 41901442376, em 08/07/2016, CNPI n. 07.192.414/0002-90.

Parigrafo Segundo: A empresa possui a filial n. 02, na Rua Argentina, 590, Centro, em Santa
Helena-Parana, CEP 85892-000, exerce a atividade de: Prestagfio de servigos de limpeza e
conservagio em imoéveis comerciais, residenciais, industriais, condominios e entidades; Servigos
de recrutamento, agenciamento € locagio de méo de obra e iniciou suas atividades no dia
01/08/2016, NIRE 4190443666, em 11/08/2016, CNPJ n. 07.192.414/0003-70.

Pardgrafo Terceiro: A empresa possui a filial n. 03, na Rua Américo Lunardelli, 36, Bairro Barra
Funda, em Apucarana - PR, CEP 86800-540, exerce a atividade de: Prestagdo de servigos de
limpeza e conservaglio em imdveis comerciais, residenciais, industriais, condominios e entidades;
Servicos de recrutamento, agenciamento ¢ locagdo de méo de obra; Prestagio de servigos de capina
manual e mecanizada, varricio, jardinagem ¢ limpeza em geral de ruas e logradouros piblicos, poda de
drvores, manutencio de meio fio e canteiros, coleta, transporte e destinagio final de residuos urbanos,
comerciais e residenciais € iniciou suas atividades no dia 01/08/2016, NIRE 41901443674, em
11/08/2016, CNPJ n, 07.192.414/0004-51.

Parégrafo Quarto: A empresa possui a filial n. 04, na Avenida das Torres, 720, Jardim Mathes,
em ltaipulindia-Parand, CEP 85880-000, exerce a atividade de: Prestag3o de servigos de limpeza
e conservagio em imdveis comerciais, residenciais, industriais, condominios e entidades;
Servicos de recrutamento, agenciamento e locagfo de mio de obra e iniciou suas atividades n
dia 01/08/2016, NIRE 41901443682, em 11/08/2016, CNPJ n. 07.192.414/0005-32.

Pardgrafo Quinto: A empresa possui a filial n. 05, na Rua Rocha Pombo, 889, Bairro Juveve, em
Curitiba-Parana, CEP 80530-290, exerce a atividade de: Prestagio de servigos de limpeza e
conservacio em iméveis comerciais, residenciais, industriais, condominios e entidades; Servigos
de recrutamento, agenciamento e locagdio de mio de obra e iniciou suas atividades no dia
01/08/2016, NIRE 41901443691, em 11/08/2016, CNPJ n. 07.192.414/0007-02.

Cléusula 2% O capital é de R$ 1.800.000,00 (Um Milhdo e Qitocentos Mil Reais), dividido em
1.800.000 (um milhdio e oitocentas mil) de quotas, de valor nominal de R$ 1,00{um Real), ja
integralizadas, pela sua titular CLACI ESCHER.

Cliusula 3% O abjeto social é: Prestagdo de servigos de limpeza, conservagiio, desinsetizagio,
desratizacfio, descupinzaciio, remogio € esgotamento sanitirio, higienizagio em imdveis comerciais,
residenciais, indusiriais, condominios e entidades, prestagiio de servicos de capina manual e
mecanizada, varricio, jardinagem e limpeza em geral de ruas e logradouros piblicos, poda de
irvores, manutengiio de meio fio e canteiros, coleta, trunsporte e destinaciio final de residuos
urbanos, comerciais, hospitalares ¢ residenciais, Prestacio de servicos de fotocopistas, ascensorista,
copeiras, motoristas, porteiros, vigias, telefonistas, telemarketing, secretdrias, palientelistas, auxiliar
de escritorio, continuos, monitores, cozinheiros, digitadores, office-boys, recepeionista,
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DECIMA ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI

em geral, servios de manutengiio predial, hidrdulica e elétrica, servigos de pintor, pedreiro,
marceneiro, eletricistas, mecfinico, servicos de calceteiro, carteiro, auxiliar de servigos gerais,
garagista, encarregado, supervisor, monitoria, tratorista, varredor, coletor, servente, zelador,
servicos de lavanderia, leitura, corte ¢ religamento de energia e dgua; fornecimento e preparo de
alimentos, refei¢des, lanches, preponderantemente para pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, tais como: empresas, restaurantes, drgios pablicos; servigos de “BUFFET"; comércio de
behidas e refrigerantes e sucos e Construcio Civil, Servicos de recrutamento, agenciamento e
locaciio de miio de obra, Servicos de Costura e confecgfio de uniformes, com venda, locagio e
comodato dos mesmos, Servicos de Transporte Rodovidrio de Cargas e Passageiros; Almoxarife;
Analista de Sistemas; Arquivista; Auxiliar de enfermagem; Bombeiro Hidriulico; Bombeiro Civil;
Camareira; Controlador de Acesso; Controlador de Carga e Descarga; Operador de Audio e Video:
Piscinciro; Engenheiro Ambiental; Engenheiro Civil; Engenheiro Florestal; Garcom; Limpeza em
Portos e Aeroportos; Manobrista; Motorista; Manutengéio de Cargas em terminais aeroportudrios;
Operador de Reprografia; Instrutor de Informdtica; Técnico em informatica; Operador de
Equipamentos; Servigo de controle de vetores; Recepeionista Bilingue; Recepcionista Executiva;
Secretdria Executiva; Bibliotecdrio; Confeiteiro; Agougueiro; Controlador de Estacionamento;
Moto-boy; Leiturista de hidrbmetros e contadores de energia elétrica; Servigos de alimentagfo;
Monitores e programadores -de informdtica; Servicos de proteiio em aeroportos; Tratador de
animais; Aluguel de miquinas e equipamentos; Leiturista de gds; Auxiliar Ruoral; Lavadores;
Lavador de vefculos; Passadeira; Mensageiro; Coloeagiio e amarragiio de cargas em aeronaves.
Cldusula 4% A Eireli iniciou suas atividades em 27 de Janeiro de 2005 e scu prazo de duragdo &
indeterminado. E garantida a continuidade da Pessoa Juridica diante do impedimento par forga
maior ou impedimento temporério ou permanente da titular, podendo a empresa ser alterada para
atender uma nova situagio,

Cliusula 5*: A responsabilidade da titular ¢ restrita ao valor de suas quotas, respondendo ainda
pela integralizagio do capital social.

Cliusula 6% A administragio da Eireli cabe a titular CLACI ESCHER, com o0s poderes e
atribuices de administradora, autorizado o uso do nome empresarial individualmente, vedado, n
entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor proprio \h\b
ou de terceirgs bem como onerar ou alienar bens iméveis da Eireli.

Pardigrafo Primeiro — Faculta-se a administradora, nos limites de seus poderes, constituir
procuradores em nome da Eireli, devendo ser especificado no instrumento de mandato, os atos e
operagBes que poderfio praticar e a duraglio do mandato, que no caso de mandato judicial, podera
ser por prazo indeterminado.

Pardgrafo Segundo — Poderfio ser designados administradores ndo titular, na forma prevista no
arl. 1061 da lei 10406/2002.

Cléusula 7% A titular da Eireli declara, sob as penas da lei, que ndo participa de nenhuma outra
empresa dessa modalidade.

Clausula 8% Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, a administradora prestara
contas justificadas de sua administragiio, procedendo a elaboragfio do inventirio, do balango
patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao empresério, na proporgio de suas
quotas, os lucros ou perdas apurados. ,
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DECIMA ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
CNPJ N. 07.192.414/0001-09 / NIRE n. 41600111567
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Clausula 9% A Eireli poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante deliberagdo assinada pela titular,

Clausula 10% A titular poder fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro labore”, observadas as
disposigdes regulamentares pertinentes.

Clausula 11™ Falecendo ou interditado a titular da Eireli, a empresa continuard suas atividades
com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesses destes, o
valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da empresa, &
data da resolugio, verificada em balango especialmente levantado.

Pardigrafo tinico — O mesmo procedimento seri adotado em outros casos em que a Eireli se
resolva em relaco a sua titular.

Cliusula 12°: A Administradora declara, sob as penas da lei, de que no estd impedida de exercer
a administragio da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenac#o criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
piiblicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou subomo, concussdo, peculato, ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé pablica, ou a propriedade.

Cléusula 13% Fica eleito o foro da Comarca de Toledo, Estado do Parand, para o exercicio € 0
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste documento.

E, por estar assim justo e contratado, lavra, data e assina o presente instrumento particular de
Alteragio de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, EIRELI, em uma via,
obrigando-se fielmente por si € seus herdeiros a cumpri-lo em todos os seus termos.
Toledo-Parand, 01 de Movembro de 2017.
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Administracdo

e

DESPACHO V%

A CPLOSE

1)
I

Recehi, nesta data, a presente impugnacio ao edital, em face da |
concorréncia 01/2017, dos autos 620/2017.

A CPLOSE para andlise e decisdo.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 14 de junho de 2018.

Mariana Wiinsche

Diretora do Depariamen‘to de Licitacbes e Compras

413614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 010325/2018
INTERESSADA: COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2017

PROCESSO LICITATORIO N2 620/2017

CpL03%”

COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.192.414/0001-09,

com sede na Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901 - Centro - Toledo - Pr, protocolou,

tempestivamente, (§ 2° do artigo 41 da Lei n? 8.666/93), IMPUGNACAO AOQ EDITAL,

em razio de, em tese possuir clausulas impeditivas de competitividade:

1. Alega que a exigéncia de comprovacio de
execugdo de servicos de satide (subitens 7.2.3.2.1. “b" e 7.2.3.4.1. “b" do edital) viola o

principio da competitividade ja que equivale a uma parcela infima do objeto licitado.

2. Entende que o correto ¢ a exigéncia de
comprovacdo de servigos relacionados a coleta de residuos sdlidos urbano comuns

VEZ que esta € a parcela de maior valor econdmico do objeto.

3. Colaciona jurisprudéncia e pede a excluséo

da exigéncia em referéncia.

4. Subsidiariamente pede que no caso de nio
acatamento do pedido anterior, seja dividido o objeto da licitacdo em 02 (dois) dois
lotes, um para os servicos relacionados 4 alinea *b” dos subitens 7.2.3.2.1. ¢ 7.2.3.4.1.

do edital, relativos a servicos de coleta de residuos de satde e outro em relacio aos

demais servicos.
//f#_
A PRESENTE IMPUGNACAO NAO MERECE PRQ";FIMENTD
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5. De inicio, hd que se dizer gque o Edital ora
impugnado estd na sua terceira publicacdo, de modos que a prdpria impugnante, em
momento anterior, apresentou impugnacao, dentre outras razdes, também em relacio
as mesmas exigéncias ora impugnadas (PA N® 000697/2018), ndo obtendo
provimento naquela ocasido jd gque a SMMA em manifestagio devidamente
fundamentada se posicionou em defesa das condicdes pré estabelecidas nos seguintes

termos (excertos):

Processo: 697/2018
Assunto: Impugnacio de edital n® 001 /2017
Interessado: COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

A CPLOSE:

Com relacio ao pedido de impugnacio da empresa COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA temos o seguinte a relatar:

“3.1 CONTRATO “GUARDA-CHUVA". AGLUTINACAOQ

DE SERVICOS DISTINTOS EM LICITACAO UNICA.
LIMITACAO INDEVIDA DA COMPETITIVIDADE.
ILEGALIDADE. CAPACIDADE TECNICAS LIMITADA AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO. INOBSERVANCIA NA PRESENTE
LICITACAO. ILEGALIDADE.”

Com relacio a manutencio dos servicos de limpeza pablica em
lote Winico temos as seguintes razdes:

1) Os servigos realizados por uma unica empresa propicia melhor
aproveitamento da estrutura administrativa da empresa, ou seja, wn
inico  escritorio  administrativoe com  sua estrutura  fisica, um
responsavel téenico e um fiscal para todo contrato, um dnico imdvel
para garagem dos veiculos e equipamentos além de facilitar a
comunicacio com a empresa com relacio as ordens de servigo. Os
servigos  executados por uma 50 empresa propic Jhor
aproveitamento de sua estrutura administrativa e“gera custo fixo
menor de operacio 4 Administracio Municipal,

S
— \/HF_L 2de 12

.



A" 2

i B .".pi'
1.8 Fe 2 ;)
|

] 1

fw= - i

Prefeitura do Municipic de Araucaria -
i T STl ok . -'52_’,‘*:-,
Secretaria Municipal de &dministracas N '=

2) No [fracionamento dos servicos elencados no edital teriamos que
eXigir que cada empresa contratada por lote disponibilize a
infraestrutura para funcionamento relacionada no item anterior que
encareceria 0s servicos prestados e dificultando a fiscalizacio dos
servigos que necessitaria um incremento no pessoal de fiscalizaciio do
contrato que atualmente conta com dois servidores;

3) O fracionamento com a execugio dos servicos por diversas
empresas nao permitiria a manutencio dos padrdes de desempenho
em comparacio quando executado por uma tnica empresa;

4} O servico de Limpeza padronizada (coleta residuos diversos como
sofd, madeira, moveis, pneus, eletroeletronicos de grande porte e
colchdes,) necessita ficar agrupado no mesmo servigo de  Coleta
Regular e Transporte de Residuos Sdlidos Domiciliares e da Coleta
seletiva e transporte de residuos solidos domiciliares reciclaveis pelo
fato haver necessidade de se fazer uma triagem dos residuos
coletados que tem como destino final as seguintes possibilidades:
materiais reciclaveis devem serem transferidos para o caminhfo de
coleta seletiva que enviard para o Centro de Processamento e
Transferéncia de Materiais Reciclaveis — CPTMR; as madeiras serio
enviadas para reciclagem de madeira e mdveis para fins de
composiagem e/ou aproveitamento energetico; os pneus para
empresa recicladora de pneu; colchdes e outros  residuos
considerados rejeitos sdo transferidos para o caminhio compactador
e enviado para o aterro sanitario. 0 servigo de coleta vegeral também
estd intrinsecamente ligado ao servico de limpeza padronizada, visto
que tanto os resfduos vegetais, madeira e moveis tem o mesmo
destino final.

3) O servigo de Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares
depositados em contéineres de capacidade maior ou igual 1,0 m® estd
diretamente relacionado com o servigo de Coleta Regular e
Transporte de Residuos Solidos Domiciliares, pois estes conteineres
estio disponibilizados nos locais de dificil acesso do caminhio
compactador como proximo a invasfes urbanas e rurais ¢ em
proprios municipais, 0 caminhio compactador no dia de coleta do
setor, recolhe os residuos do conteiner e encaminha para o aterro
sanitario.

6) Os servicos Coleta, transporte, tratamento e disposicao final de
carcagas de animais e Coleta regular, transporte, tratamento e
disposiciio final de residuos de servicos de saude da rede municipal
de saude sfio servigos correlatos aocs demais servicos de limpeza
publica e estdo previstos na Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei
n* 12.305/2010 gue dispde sobre principios, objetivos e lnatrumenms
relativos 4 gesto integrada e ao gerenciamento de residuess
no Plano Municipal de Saneamento Basico, DEL}'L{TICI Municpa
30.064/16. A Resolucio CONAMA n? 358,/2005 que dispde sobre

= \) ddel2
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rratamento e a disposicio final dos residuos de saiude que inclui além
dos residuos das Unidades Basicas de Saude, CCZ, NIS e UPAS
{residuos salidos infectantes - GRUPO A, B e E) e as carcacas de
animais mortos abandonados ao longo das vias pablicas sfo
considerados suspeitos de portadores de microrganismos de
relevincia epidemioldgica e com riscos de disseminacio de doencas ,
e desta torma, devem ser coletados por pessoal e equipamentos
especiais para reduzir riscos de contaminacdo, Os servicos Coleta,
transporte, tratamento e disposicio [inal de carcacas de animais e
Coleta regular, transporte, tratamento e disposicao final de residuos
de servicos de satide da rede municipal de saude realizado pela atual
contratada tem uma subcontratacio (previsto no edital - item 16.1)
para o tratamento dos residuos que € a esterilizacio por micro-ondas
e de incineracdo . Estes servicos sfio especializados e restritos a
empresas da drea de tratamento dos residuos geralmente nio
elencadas no rol de atividades das empresas de Limpeza Pablica. A
desvinculacio do servico de coleta de carcagas de animais martos por
causa desconhecida dos demais servicos de limpeza piblica implicard
em significativo aumento de custos para o erdrio. Este aumento de
custo se justifica que em média sdo coletados aproximadamente 200
kg de carcagas sendo gue em alguns meses pode aumentar ou
diminuir o peso coletado e que o atual preco de coleta, transporte e
destinacio final esta em R$ 12,73 por kg e que se no més far coletado
200 kg x R§ 12,73 terd um custo final de R$ 2.546,00 no més. Este
valor de B3 2.546,00 nio cobriria nem o custo do motorista do veiculo
se 0 servico fosse contratado isoladamente. Neste preco agrupado que
atualmente é pago jd estio os custos administrativos da empresa
vomao escritorio, garagemn, motorista, coletor, telefonista e responsavel
técnico que somente por atribuicdo legal podem ser Engenheiro
Quimico e/ou Sanitarista, Em caso de contrato individual, este custo
do servigo seria bem maior pelo fato do custo administrative ficar em
um unico contrato que teria de manter a estrutura funcionando de
segunda-feira & sdbado e, s6  seria acionado por solicitacio por
telefone da SMMA que repassa para a contratads realizar de imediato
0 servico e nem todos os dias ha solicitacio deste servico que é por
demanda da populacio. Os outros servicos de Limpeza Publica
quando estdo na rua executando os servicos de imediato acionam por
celular o servico de coleta de carcaga o que facilita por ser da mesma
cmpresa. Por questfo legal, é expressamente proibido descartar as
carcacas de animais no caminhfo compactador de lixo e no aterro
sanitario sob a pena de multa tanto para 0 municipio como para a
empresa coletora. O destino legal previsto em Resolucdio do Conama é
a incineraciio das carcagas pela possibilidade rlef,xrmﬁ‘* au de
contaminacio por microrganismos patogénicos. ¥
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“A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS DE QUE 0S PROPONENTES
POSSUEM CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
E CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL NA
FORMA DO ART, 30 DA LEI N° 8.666,/93"

0 Edital Licitatorio nfo fazendo qualquer exigénecia quanto aos
alestados de capacidade técnica da empresa licitante, podendo
participar do certame qualguer empresa, desde que possua em seu
quadro técnico um engenheiro especializado em engenharia sanitdria,
mesmo gue sem experiéncia anterior e declare a disponibilidade
minima de alguns equipamentos, poderd comprometer a qualidade do
SETVICO,

No entanto, o cumprimento de exigéncias minimas relativas a
comprovacao de capacitagio técnica-operacional tem previsio em lei
{artigno 30, § 19, inciso 1, da Lei 8.666/93), & nio constitui afronta ao
principio da competitividade do certame licitatorio,

0 que a Administracio deve buscar & a execugio de determinados
servigos com a maior perfeicio técnica, pelo menor preco, mas
sempre tomando todas as cautelas para nfo colocar em risco a
populagio e o meio ambiente. Dal conclui-se necessario incluir no
edital de licitagfo, que na fase de habilitacio, os licitantes comprovem
que possuem capacidade técnica na execucio da tarefa compativel
com a qualidade e quantidade exigida e qualificacdo técnica do
profissional.

A Constituicdo Federal deixou ao juizo de discricionariedade da
autoridade administrativa a inclusio, nos editais de licitagio, das
exigénrias de comprovagio téenica que se ajustem a natureza do
objetn do certame, levando em consideracio suas caracteristicas e
especiais e o nivel de complexidade de sua execucio. No Arc 37 - XX -
ressalvados vs casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicies a todos os
concorrentes, com  cldusulas gque estabelecam  obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacfio técnica e
econdimica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes,
Ademais, tal exigéncia também satisfaz a necessidade de comprovacio
de capacidade técnico-operacional, que deve se dar em nome da
empresa, pois pouca valia terd a cancorrente possuir em seu quadro
um profissional capacitado, se ela mesma, a empresa, nio tiver
capacidade operacional para desenvolver os trabdlhos a
executados para a Administracio Pablica. /
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Portanto, a boa priatica Administrativa, determina que o
administrador exija que a empresa comprove que tem
capacidade técnico-operacional para executar os servicos,
principalmente em se tratando de residuos de servigos de saude.
E piiblico e notério os grandes acidentes ambientais jd ocorridos,
face a grande quantidade de risco 4 populacio e ao meio
ambicnte na falta de capacidade de empresa para manusear
estes residuos,

0 gestor publico ndo pode correr o risco de ser responsabilizado
civil e penalmente em caso de acidentes no manuseio do lixo, em
caso de contratar empresa que nio comprove capacidade
aperacional para tanto.

De regra, deve prevalecer o cardter comperitivo do certame, pois isso
val ao encontro dos objetivos primordiais do procedimento licitatério,
que e 4 amplitude da concorréncia de molde a viabilizar, tanto quanto
possivel, a contratacio da empresa melhor capacitada & pelo menor
preco,

Entim, lei proibindo providéncias necessdrias a salvapuardar o
interesse  publico  seria  inconstitucional. Se  exigéncias de
capacitagio  técnico-operacional sdo indispensdveis para
salvaguardar o interesse piblico, o dispositivo que as proibisse
seria incompativel com o principio da supremacia do interesse
publico. (in Comentarios 4 Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 438).

Desta forma, entendemos ser perfeitamente legal e de acordo com as
termos do edital a exigéncia de comprovacio da capacidade téenica-
operacional em nome da empresa, inclusive com prazos e
quantitativos semelhantes ao objeto do edital.

A exigéncia que o atestado deve conter comprovaciio de execucio
de servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicio final
de residuos sdlidos de servicos de satde dos grupos A, B e E”
conforme previsto no item 7.2.3.4.1, item “b) é de grande
relevancia e a sua exigéncia é fundamental visto que a coleta dos
residuos de saide ¢ complexa necessitando uma equipe
especifica e treinada para executd-la tanto é, que o custo por
tonelada & muito maior que a do lixo comum conforme inclusive
mencionado pelo impugnante. Reafirmamos que todo o servico
de Limpeza Puablica executado por um tnico prestador reduz os
custos finais para a Administracio Municipal pelo fato da
empresa utilizar a mesma estrutura administrativa.—fiscais e
veiculos de apoio para a execucdo dos se/r,\rfgus e, HEIE . a

T
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exigéneia de gquais servicos serfio exigidos os atestados é
atribuicio da Administracdo Piblica conforme previsto na
Constituicio Federal.

Segue abaixo Acorddo Tribunal de Contas do Estado do Parand
demonstrando a razoabilidade da exigéncia da capacidade técnica-
operacional de 50% DOS prazos e quanritativos dos servicos de maior
relevincia conforme ja previsto no edital.

ACORDAOQ N2 7019/14 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n? 8.666/1993 - Concorréneia -
Contratacio de empresa para a prestacio de servicos de
limpeza publica - 1. Procedéncia quanto aos seguintes
pontos:

(i) exigéncia de visita técnica em ofensa ao praza de
publicidade do edital; (ii) exigéncia de caucio em conjunto
com o capital social minimo - gualificacdo econdmico-
financeira; (iii) exigénecia de comprovacio de inserigiio na
Junta Comercial - habilitacdo juridica; {iv) exigéncia de
declaracio de que a empresa utilizard veiculos, maquinas e
equipamentos novos para g execucio do servico -
gqualificagiio técnica; (v) exigéncia de visto no CREA do
local da licitagfo como requisito de qualificacio téenica; e
(vi) quantum exigido nos atestados de capacidade técnica —
Inexisténcia de prejuizo no caso concreto — Sem aplicacio
de multas - Expediciio de recomendactes ao Municipia - 2.
Improcedéncia em relaciio &: (i) exigéncia de fornecimento
de veiculos, equipamentos e ferramentas; (ii) conjugacio
de servicos que poderiam ser licitados separadamente; e
(iii) exigéncia de atestados de capacidade técnica
supostamente minuciosos — 3. Arquivamento quanto aos
seguintes  itens: (i) exigéncia de apresentagio de
declaracdo de imposto de renda do iltimo exercicio da
pessoa juridica - gqualificacio econdmico-financeira; e (i)
exigéneia de atestados de capacidade técnica para o
fornecimento de veiculos e equipamentos - Procedéncia
parcial,

Como se observa dos itens supratranscritos, o quantitativo
de servicos exigido dos licitantes, a ser comprovado por
meio de atestados de capacidade técnica, nio & razodvel,
uma vez que compreendem percentual relevante da
estimativa de contratacio. Segundo entendimento—da
Tribunal de Contas da Unifo, & desarrazuada__a-"éxigéncia\\
em edital de percentuais minimos superiores a 50% \

"—~—-.____ T :
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{cinquenta por cento} dos quantitativos de maior
relevincia do servico, nos seguintes termos;

6. No entanto, julgo pertinentes as determinacies
propostas pela Secex/MT, sobretudo, as que dizem Teseito
as cldusulas restritivas & competitividade do certame em
analise, haja vista jurisprudéncia desta Corte de Contas no
sentido de que;

a) € desarrazoada, como forma de comprovacio da
qualificacio téenica dos licitantes, a exigéneia em edital de
percentuals minimos superiores a 50% dos quantitativos
dos itens de maior relevancia da obra ou servico {Acérdaos
1.284/2003-Plendrio, 2.088/2004-Plendric e Decisfo
1.640,/2002-Plendrio);

5

9.1. determinar a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura
do Estado de Mato Grosso que, nos procedimentos
liciratdrios futuros que envolvem a aplicacio de recursos
tederais, abstenha-se de:

.l

9.1.2. estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou
servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas
deverfio estar fecnicamente explicitadas no Urocesso
administrativo anterior ao langamento do respectivo edital,
ou no proprio edital e seus anexos, em observincia ao art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, art. 3°, § 19, inciso [,
e art. 30, inciso 1I, ambos da Leil 8.666/93: (Tribunal de
Contas da Unifio, Acordio n® 2383/2007, Plenario,
Ministro Benjamin Zymler, DOU 20/11/2007),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio,
reunidos em sessio do Plendrio, ante as razdes expostas
pelo Relator e com fundamento nos artigos 19, inciso 11, e
41, inciso I, da Lei 8.443/92, em:

9.1. determinar & Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania de Santa Catarina - SSPDC/SC que:

]

2.1.2.1.2. em relagio 4 fixacdo dos quantitativos minimaos ja
executados, nfio estabeleca percentuais minimos acima
de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevincia da obra ou servico, salva em casos
excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolacio
deveriio estar tecnicamente explicitadas, ou no processo
licitatorio, previamente ao lancamento do respectivo ediral,
ou no proprio edital e seus anexos, em ohservincia ao
inciso XX1 do art, 37 da Constituigio Federal,inciso I do § \

—_— \\ e Hde 12
.'r'-



Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Administracao

¢ do art. 3° e inciso 1l do art. 30 da Lei 8.666/93;
(Tribunal de Contas da Unifo, Acdrdiao n® 128472003,
Plendrio, Ministro Walton Alencar Rodrigues, DOU
15/09/2003).

(sem grifos no original)

Ainda que a Lei n? 8.666/93 nio estabeleca limites para a
exigéncia em questdo, segundo defenderam os interessados, cabe
a Administracio Publica definir os critérios do certame com base
na razoabilidade e nos principios da licitacio, garantindo a
isonomia e a competitividade entre os proponentes (artigo 3°36,
51° inciso 1, da Lei n® 8.666/93), 0 que ndo ocorred no caso em
tela.

(grifamos)

6. Naguela ocasido, portanto, decidiu-se pelo

nio provimento da impugnacio nos seguintes termos:

6.1. Quanto a aglutinacio dos servicos objeto da presente
licitacAo nos moldes publicados, a SMMA (fls. 24 a 30) de forma
pormenorizada justificou-a, de modo a demonstrar com clareza
haver economia de escala na adocio dos referidos servicos em

bloco e ndo individualmente conforme sugere a impugnante.

6.2. Ja quanto a exigéncia da comprovacio de execucio de
servicos relacionados a Coleta, transporte, tratamento e
disposicao final de residuos de servicos de satde da rede
municipal, em que pese sua pequena importancia
econdmica em relacfio ao objeto da licitacio como um todo,
estes sdo de suma importincia para o meio ambiente e para

a saude publica, de sorte estar incluso no rol de servigos de

maior relevincia do objeto licitado, portanto, ém pe%’\ta
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sintonia com o inciso I, § 1¢ do art. 30 da lei n® 8.666/93,
quando define que a comprovacio de capacitacio técnica
serd limitada as parcelas de maior relevincia e valor

significativo do objeto da licitacio.

Art. 30. A documentacdo relativa 4 qualificacio
técnica limitar-se-4 a:

(..

5 1o A comprovacio de aptidio referida no inciso II
do “caput" deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
ptblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

1 - capacitaco técnico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente 4s parcelas de maior relevincia

e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximaos:

e S .
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(Grifamos)

7. Destarte, em que pese possuir o objeto da licitacio
8 (oito) ripos de servigos - item 1 do anexo ii do edital - restou configurado 4 época e
em consequéncia agora da mesma forma, ter a Administracio eleito como servicos de
maior relevancia aqueles relacionados 4 “coleta de residuos sélidos domiciliares”
devido ao quantum de representatividade econémica possui perante o valor global da
licitacio e os servicos de “Coleta, transporte, tratamento e disposicio final de
residuos de servigos de saiide”, pela sua especificidade e importancia para o meio
ambiente e sadde da populagido, de sorte que em perfeita consonincia com o
dispositivo legal acima citado e 0 ENUNCIADO N° 263/2011 - TCU colacionado pela

propria impugnante.

8. Note-se que em relacdo a esta dltima exigéncia
(Coleta, transporte, tratamento e disposicio final de residuos de servicos de
saude), ela resume-se a mera demonstracio de sua execuciio, sem o condicionamento
de quantitativos minimos, o que evidentemente mostra-se em perfeita sintonia com o
interesse publico e os principios da competitividade e da razoabilidade, de sorte que

indevida a presente impugnacio.

DECISAO

Pelos fatos e fundamentos de direito acima delineados, bem como com
embasamento na manifestacio da SMMA e em conformidade com o interesse
publico e os principios das razoabilidade, proporcionalidade e competitividade,
a CPLOSE - Comissdo Permanente de licitagdo de Obras e Servicos de

Engenharia - decide pelo NAO PROVIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAQ,

mantendo-se as condigfes e exigéncias editalicias nos termos ja-ptblicatigs.

—— SR g Ide 12
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Entretanto, considerando que o tema objeto da presente impugnacao relaciona-

se a possiveis ilegalidades no edital, remeta-se os presentes autos 4 PGM -

Procuradoria Geral do Municipio - afim de que exare parecer a respeito

(Paragrafo Unico do art. 38 da Lein® 8.666/93).

Apos, encaminhe-se 4 SMGO, afim de que o Exmo. St. Prefeita decida quanto a

ratificagdo ou retificacio da decisfio da CPLOSE conforme acima consignado.

Segue apensado aos presentes autos o PL n? 000620/2017 - VIII volumes

- originario da Licitagdo em apreco.

Prefeitura do Municipio de Araucdria, 18 de junho de 2018

—m— /
Nome Funcio | [Assinatura
_ LA | et (2
Airton Moreira Pinto Fresidente da Comissiio [ I b A
/ .-'L ftf e
NE = e

Fernanda Pereira Regatieri

Membro da Comissao

\

Lauri Anderson Lenz

Membro da Comissin

—

Marcos Wysocki

Membro da Comissiio

Eosane Maria Freitas de Souza

Secretiria da Comiss3o
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 10325/2018
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SMMA.
REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°.: 001/2017
PROCESSO LICITATORIO N°.: 000620/2017

IMPUGNANTE: COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

PARECER N°.: 625/ 2018

Abrigam os presentes autos Impugnacgao ao Edital de Concorréncia
Publica n®.: 001/2017, cujo escopo & a ‘contratagdo de empresa de engenharia sanitaria
para prestagdo de servigos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e de

saude, nos termos estabelecidos no Edital e seus anexos”

Os autos foram instruidos com pedido de impugnacéo (fls. 02/11),
com a Procuracéo da empresa (fl. 12), com o documento de identificagdo do impugnante

(fl.13) e com o documento de constituicao da empresa (fls. 14/17).

Constam nos autos a decisdo do Presidente da Comissao de Qbras e

Servigos de Engenharia — CPLOSE, Sr. AIRTON MOREIRA PINTO e demais membros da
sua equipe de apoio, fls. 19/30.

A impugnacdo foi protocolada pela empresa COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA., na pessoa do Sr. ADIMAR LUZ FORTUNATO, que se
levanta contra as exigéncias contidas no edital de licitacdo, mais es-'.p(eéiﬁc;\amente

atacando os subitens 7.2.3.2, mais especificamente em relagao ao seu desmembramento,

subitem 7.2.3.2.1, alinea "b" e o subitem 7.2.3.4.1, alinea “b" do edital, qu stabglene

criterio minimo de aceitabilidade quanto ao Atestado de Capacidade Técnica 'para

servicos de coleta de residuos solidos de saltde.

413614-1462
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* '7.2.3.2.1. O atestado devera conter: b) Comprovacéo de execucdo de servigos de

coleta, fransporte, tratamento e disposigéo final de residuos sdlidos de servigos de

salidle dos grupos A, Be E;

* 7.2.3.4.1. O atestado devera conter: b) Comprovagéo de execugdo de servigos de
coleta, transporte, tratamento e disposigéo final de residuos sélidos de servicos de

satide dos grupos A, Be E;

Alega a Licitante que a exigéncia de comprovante de Capacidade
Técnica para a coleta dos residuos de satde nao merece ser mantida pelo edital, eis que
equivalem a uma parcela infima e de menor relevancia em relacao aos servicos que serao
prestados ao Municipio, requerendo, portanto, que o edital exija apenas documentos que

comprovem o know-how da empresa em relacao aos residuos domiciliares.

Em seus argumentos, a empresa pleiteia que os servicos de coleta
dos residuos oriundos da saude, seja dispostos em lote distinto dos demais indicados na

presente licitagao.

Pede ao final, a exclusdo da exigéncia dos Atestados referidos nos
subitens 7.2.3.2.1 e 7.2.3.2.4, ambos em suas alineas “b”, relacionados aos dejetos de
saude e/ou o parcelamento do objeto para lotes distintos, deixando em separado apenas

0s materiais da salide,
De outra banda, o Presidente da Comissdo Permanente de Obras e

Servigos de Engenharia, Sr. AIRTON MOREIRA PINTO, decidiu pelo Nao pmwmentn da

presente impugnacao, em decisao fundamentada, nos seguintes termos: ." \

11 3614-1462
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+ Que a presente licitac&o ja esta em sua terceira republicacdo e que a impugnante,
em momento anterior, j& protocolou manifestagdo pelas mesmas razdes aqui
impugnadas, conforme demonstram os autos n° 697/2018, sendo que, na
oportunidade, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente ja havia fundamentado a
complexidade do objeto licitado e apresentado as razées para o seu nao

fracionamento.

+ Colacionou as fls, 20/27 a fundamentagdo da SMMA, explicando a complexidade
dos servigos e os motivos que levaram a gestao da pasta competente a opinar pela

licitagdo em lote Unico.

Questionada quanto aos pontos de argumentacao trazidos pela
impugnante, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, na pessoa de seu Secretario, o Sr.
VITOR EMANUEL DA SILVA CANTADOR, este reiterou a necessidade de se manter a

exigéncias dos atestados, resumidamente, nos seguintes termos:

'(...) A exigéncia que o atestado deve conter comprovagdo de execugdo de

serw'pos e coleta, transporte tratamento e disposicdo final de residuos sélidos

item b) é de grande relevdncia e a sua exigéncia & fundamental visto que a
coleta dos residuos de saiide é complexa necessitando uma equipe especifica e
treinada para executa-la tanto é, que o custo por tonelada é muito maior que a
do lixo comum conforme inclusive mencionado pelo impugnante. Reafirmamos
que todo o servigo de Limpeza Piiblica executado por um tnico prestador reduz
0s custos finais para a Administragdo Municipal pelo fato da empresa utilizar a
mesma estrutura administrativa, fiscais e veiculos de apoio para a execugéo dos
servicos e, ainda, exigéneia de quais servigos serdo exagrdos os' ‘atestados &
atnibuicédo da Administracdo Publica, conforme previsto na Canatafurgan Federal
{..)" fis. 20/27. N
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Ha que se considerar que os servigos de coleta e destinacado de
residuos sdlidos, como destacou a Secretaria responsavel, deve ser executada com
extrema eficiéncia sob pena de causar sérios danos ao meio ambiente e sobretudo, por

tambeém se tratar de questao de sadde publica.

Por isso, a complexidade do servigo de coleta de lixo e sua adequada
destinagao se revela premente, especialmente no que tange aos residuos de saude, eis
que, em que pese seja menos expressivo em termos de valores, certamente sua
relevancia e grau de especialidade requer a demonstracéo cabal do know-how necessario

a execucao do servigo, nos termos da explanacdo da CPLOSE, conforme:

‘Quanto a aglutinagdo dos servigos objeto da presente licitagdo nos moldes
publicados, a SMMA (fls. 24 a 30) de forma pormenorizada justificou-a, de
modo a demonstrar com a clareza haver economia de escala na adogdo dos
referidos servigos em bloco e ndo individualmente conforme sugere a

impugnarnts.

Ja quanto a exigéncia da comprovacdo de execucéo de servigos relacionados &
Coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de residuos de servigos de
saude da rede municipal, em que pese sua pequena importancia econémica em
relagdo ao objeto da licitagdo como um todo, estes sdo de suma importancia
para o meio ambiente e para a salide publica, de sorte estar incluso no rol de
servicos de maior relevdncia do objeto licitado, portanto, em perfeita sintonia
com o inciso [, § 1° do ant. 30 da lei n° 8.666/93, quando define que a
comprovagdo de capacitagdo lécnica serd limitada &s parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagao”

Gz

Note-se que em relagdo a esta iltima exigéncia (Coleta, fransporte, fratamento
e disposicéo final de residuos de servigos de saiide), ela resume-se a mera
demonstragdo de sua execugdo, sem o condicionamento ﬁexguanﬁtaﬂms
minimos, o que evidentemente mostra-se em perfeita Smlc}nr'é; ccrm\‘ﬂ interesse
publico e os principios da competitividade e da r:azoabrhdade de Hsart gue

indevida a presente impugnacao”, fl. 29,

413614-1462 X



Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Procuradoria Geral do Municipio

Ipso facto, justamente diante da complexidade do objeto a ser

contratado € que se adotou a mais formal modalidade de licitacdo, a Concorréncia Publica
sendo, portanto, razoavel a exigéncia dos Atestados de Capacidade Técnica em comento,
0 que & plenamente autorizado pela Constituicdo Federal e corroborado pelas mais

variadas decisdes dos Tribunais e Orgaos de Controle em todo o pais.

Portanto, age corretamente a Administracdo Publica em exigir dos
licitantes, dentro dos limites previstos na lei e na jurisprudéncia mais atualizada, atestes
de que poderdo executar os servicos com a prudéncia, expertise e eficiéncia necessarias,
afastando os riscos de danos ambientais e sanitarios, ambos essenciais ao interesse

publico.

Assim, considerando as declaragbes anteriormente realizadas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente quanto a complexidade do objeto e a necessidade
de ser licitado em bloco Unico, visando a economicidade em diversos aspectos, bem
como gue no subitem atacado, que versa sobre a exigéncia de Atestado na area da
salde, nao ficou estabelecido quantitativo minimo, mas a simples demonstracao de que a
empresa podera realizar os servicos com o esmero, responsabilidade e eficiéncia

necessaria, o que & plenamente possivel e autorizado pela legislagao.

Deste modo, nao pode a Administragdo Publica deixar de exigir das
licitantes condigdes minimas para a execugéo do objeto a ser contratado, a fim de atender
interesse unilateral de empresa que n&o possui as condigdes necessarias 3 participacao

do certame.
Outrossim, é premente destacar que, como ja_-salientado
anteriormente, o presente edital esta em sua terceira republicacao, tendo pafssc: pelo crivo
1

rigoroso do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR. L. /III/'
==

Em analise da nova minuta do edital de licitagdo, tendp sido
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realizadas todas as adequages necessarias e requisitadas pelo Tribunal, a

Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos emitiu a Instrugdo n°
223/18 — COFIT, no sentido de que o municipio promovesse apenas mais algumas
adequacdes na planilha de pregos, como a indicacéo de fontes de pesquisas como os
estudos da FGV, nao determinando novas corregdes no que diz respeito ao fracionamento
do objeto ou mesmo em relagio a exigéncia de atestado na area da saude, que inclusive,
sequer prevé quantitativo minimo, restando a licitacao isondmica e dotada de todas as

condigbes necessarias 4 ampla concorréncia.

Portanto, diante do exposto, esta Procuradoria acompanha o
entendimento da CPLOSE — Comissao de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia,

que decidiu pelo néo provimento da presente impugnagao, fls. 29/30.

Face ao exposto, opina pela manutencdo do Edital de Licitacdo, nos
moldes em que se encontra, acompanhando o entendimento da Comissao Licitante, cuja
minuta do edital j& passou pelo crivo da analise do Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

Serve o presente parecer, de carater opinativo, para subsidiar a
decisdo do Prefeito do Municipio de Araucaria. Portanto, encaminhem-se os autos 2
Secretaria Municipal de Governo, conforme solicitagdo de fls. 30, para que o gestor

maximo do municipio possa proferir sua deciséo.

Salvo melhor julgamento, & o Parecer.

=

Araucaria, 18 de junho de 2018.

e
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ProcuradoriGeral do Municipio
OAB/PR n° 23.423
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ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL v\~
INTERESSADO: COSTA OESTE SERVIGOS DE LIMPEZA EIREL| N T
PROCESSO LICITATORIO: n°, 006201/2017

CONCORRENCIA: n°. 001/2017

A CPLOSE:

Examinados os autos do Processo Administrativo ne.
010325/2018 de impugnacio ao edital da Concorréncia n® 001/2017 — PL n°
00620/2017. e conforme parecer n° 625/2018, exarado pela Procuradoria
Geral do Municipio, folhas 31/36, Ratifico a decisdo da Comissé@o Permanente
de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, pelo NAO PROVIMENTO da
presente impugnacao, mantendo-se as condigdes e exigéncias editalicias nos
termos ja publicado.

Segue para, 0s demais prosseguimentos necessarios.

inete do Prefeito, 18 de junho de 2018,
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