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ENGENHARIA

Cuntiba, 12 de agosto de 2015

A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

‘COMISSAD PERMANENTE DE LICITACACQ DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

AT Presidenie Airton Moreira Pinto

EF.: RE S0 ADMINISTRATIVO PARA A FASE DE PROPOSTA DO PROCESSD
LICITA T%R.'g N° 5660/ 2018 - CONCORRENCIA PUBLICA N° 008 7 2015 -
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAD DA QUADRA
COBERT, IESPORTIVA PLANALTO.

SOMMA ENGENHARIA LTDA - EPP, pessoa juridica de direilo
privade. ja qualficada nos  epigrafados autos de procediments  licitalorio,  wem,
respaitosaments, por sel representante legal adiante assinado, #nterpor Recurso
Adrninistrativo contra a sua INABILITAGAQ para a Concorméncia em epigrafe.

g e AT

DOS FATQS:

b a) Com fundamento nas disposipdes contidas na Lei n.® B.666/03 e alicragbes
posteriores, bem o©omo pelo Decreto Municipal n® 10.565/93, e Leis
Complementares 123/08 & 147114, a Prafeitura do Municipio de Araucaria abriy
voT procedimento licitatério - na modaiidade Concorréncia Piblica, para a Contratagio
' de empresa de engenbaria para & Construgdo da Quadra Coberta Poliesportiva
Flanalto, incluindo forrecimentc de material a disponibilizacio de mao-de-obra e
equipamenlos.

k) Mo dia 06 de agosto de 2015 - data designada para o julgamento da proposta, a
Comissan Pemanente de Licitag8o declarou a recomenie inabilitada para o
certame, em razéo de néo atenger o subitem 10.3.4. do Edital, o qual versa sobre
a condigio de desclassificagdo da proposta, varbis:

| “10.3.4. Serdo desclassificadas as propostas cujo prago lotal forem superioras
. ! a0 maximo astabelecido peic MUNICIPIO."
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] A decisdo da respeitavel Comiss&o Permanente de LicitagSes, conforme anotado
ne Ata, fundamenia-se Unica e exclusivamente na alegagdo de que a proposta foi

apresentaga com ya aitArig r fem supenores a0 maximo estabelecido
pale Municipio.
DO DIBEITS:

Com a devila venia, 2 decisde da ilustre Comissao & insustentivel,
BENAC vejamos:

Ccoire que o Edital ndo previu que os pregos unitarios indicados seriam
maximos, para fins da analise de aceitabilidade das propostas.

O Edital da Concorréncia Poblica 008 / 2015 prescreve claramente a
desclassificagBo dos concorrentes que apresentarem prego total superior ac mdéximo
astabelecide peio Municipio. A recolfrente, num conjure de 101 Hens planithados, cotouw
apenas 40 deles acima do custo unitdno presente na planitha de referdncia do Edital, e
mesmo assim ofertou proposta de R$ 557.201.88, ou seja. a mais vaniajse para a
Administracdo Publica, que estabeleceu o valor global maximoe em R$ 896.502 33,
censidersndo que se trata de licitacio do tipo menor prego.

A gmpresa ¢om a Segunda proposta mais vanlajosa, injustamente
declarada vencedeora do certame por esta Comissdo, apresentou valor global final de RS
67745807, Assim, a decisdo equivocads da Comiss&o de Licitagdo do Municipio de
Araucaria estara resultando num prejuizo de RS 20.257 21 & Administracio Pablica.

Do Edital, na pagina 8. ltem 10 = Julgamenito, lemos:
*10.1. A prasenie ficitaglo & do tipo MENOR PRECO GLOBAL”

For aste critério de julgamento das propostas, previsto no art. 45, |, da
Lei n. 8.666/93, congahidamente, dar-ee-4 por vilonoso o icitante que dentre os varios precos
copitados ofertar aguele mais baixo, E de se ver que a liciteg2o busca a realizaglo da obra
em &cordo com as condigbes mais privilegiadas para a Adminisiragio Publica, indicando-se a
contratacdo com o licitante que propuser o mencr preco global, gque, no caso congreto, foi a
recarrenie. Neste contexto, de nenhurna relevancia s& mostrou a ndo observacio do valor
unitario da plandha de referéncia; a contratacho serd com aguele que ofertar 0 menor valor
global, o gual, com certeza recabeu o influxo do sobreprega Lnilério proposto, mas mesmo
assim a empresa rocorrente logrou ofertar situacho mais vantajosa & Administragdo Publica.

Frosseguindo, a fixacho do vakr tolal maomo pelo Srgdo proponente
da licitago, consoanle direfriz alocada no art. 40, X, da Lei n. §.666/93, para além de refrear
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a coligagio maliciosa dos interessadog no intento de superfaturar a licitago, busca adeguar
0 gasto da contratacao & previsao de numerarna émpenhada, pois se a Administracao apenas
pode realizar a licitagho se houver previsio de recursos orgamentarios, & inevitdvel a fixagio
de pregos maximos. E o Gnico meio de evitar o risco de contratagbes destituidas de cobertura
orgamentaria. (MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios & lei de licitagdes e contratos
administrativos, 9a ed., 530 Paulo : Dialética, 2002, p. 378).

Ao depois, sendo o prego global proposto inferior ao valor maximo
estipulado, ¢ cero que WA ele se enquadrar nas previshes orgamentinias da Prefeitura,
garantindo-se a nommalidade no dessnvotvimentc da obira @ no fluxo de pegamentos. Se tais
razées plem em evidéntia © prejuize ao interesse piblico decorrente da inabilitagdo do
recorrente, § de cansiderar, ainda, gue 8 conduta administrativa contunde a razoabilidade e a
proporcionalidade, virtudes que devem ser zeladas pela Administragio Publica.

Q) simples atendimentc des pregos unitarios por tem néo & suficiente
para atender a expectativa da administrag&o publica, que é contratar peio menor prego global.,
Injuridica e @ inabiltag3o de licitante, em se ratando de concomréncia publica cujo critério de
julgamento & o menor preco global, por conla da cotacAa do preco uhitario superior ao da
referéincia, que em nenhym momento foi informado no Edital como sendo limite maximo a ser
cotado. Tal situac8o atenta conira o interesse piblico, [& que a proposta & a de menor prego
global, e as regraa constitucionais da razoahilidade a da proporcionalidade. Nesse sentido,
vale citar a lic8o do Professor Hely Lopes Mairetles:

'O julgamanio das propostes & alo vinculado ds normas Iegais e ao estabelecido no
edital, pelo que nlo pode & Comissdo desviar-se do critério fixado, desconsidersr os
fatores indicadss ou considerar oulros ndo admitidos, sob pans de invafidar o
Julgamento® (in “Direitc Adminisirativo Brasileiro, Matheiros Editoras, 31" edigfo, pag.
288).

Q Edital, como nofma que rege o Protesso Liclatdrio, e a ke geral de
Ncitagdes (Led n® 6.8959/93) devem ser rigorosamente cbsarvados pelos pardicipanies, em
todas as s5uas fases, ndo ee permitinde que a Comisso responsavel possa dispensar a sua
exigibilidade de qualquer dos licitantes. Haveria, inclusive, ofensa ao princlpio da tsonomia.

Nos termos do art. 4§ da Lei 8.666 /93, "A Adminkstragio ndo pode
descumieir as nomas e condicdes do Edital, av qual s& acha estritamente vinculada®,

Come um dos principios regentes do procedimento licitaldrio, o principio
da vinculagio ao Edital obrige ndo 36 os licitantes como também a Administragio, que deve
s\ pautar exclysivamente pelos criférios ohjetivog definidos no edital. n&o se afigurando, pois,
legltima a desclassificacdo da empresa wnpetrante, em razdo de apresentar alguns tens
unitarios superiores ags de referdncia (gue nfc s&o imputados como maximos) se esta
cumpriu 0 gQue estava previsto no edital.

Mo caso em guestdo, a Comissao de Licitacdo viola o estado de coisas
prenunciado pelo Principio da Vinculaglo ao Instrumento Convocetdrio, insculpido no artigo
3 e 41 da Let n" B.G66 /03, 0 qual estabelece que a Administra¢do Publica e os participantes
s& atenham fielmenta ag estipulado no edital a0 kingo do certame. A vinculacac 8o edital &
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principio basico de toda licitagao. O edital € 4 lei intema da liclago, e, como tal, vincula Bos
seus termos tanto os licitantes como a Administragao que ¢ expediu.

Concluindo, importante ressaltar que nos yltimos ancs a Recorrente
participou de mais de 30 certames e sxeculou uma dezena da obras para a Prefeitura do
Municipio de Araucarie, com procedimentos licilalérios norteades exatamente pelos mesmos
critérios do Edital de Licitagdo #m quesifo, sendo habilitada em todas as situagdes sem
nerhum questionamenio quanio aos pregos unvtarios, que em todos os casos fiveram alguns
ilans de referdncia com precos unitdhos majorados. Como na demanda atual, os Editais
nunca prescreveram pregos unitirios como maximos. Assim, o proprio histérico de decisfes
da Comissao de Licitagdes reforca o equivoco @ a insusteniahilklade da decisic da mesma
com relacao a0 presenle certame licitatdnio.

Seguem as informagdes de alguns Processos Licitaldrios anleriores
vencides pela Recomente, para que esta Comissdo analise e constate o expostio no pardgrafo
acima, ¢com as planihas da empresa apresentando ens unitirios supericres acs itens de
referdéncia do Edital:

1) Processo Licitatorio n® 5288 f 2011 — Tomada de Pregos n® 022 7 2011 — Contratagao
de empresa de engenharia para reparos gerais e blindagem dos Médulos da Guarda
Municipal de Araucaria,

2) Processo Licitatdrio n* 8700 f 2011 - Concomdneia Piblica n* 011 F 2011 -
Contratagio da empresa de engenharia para execuglo de Reforma do Museu Tingui-
Cuera,

3) Processo Licitatono n® 9452 2011 — Tomada de Pregos n® 056 7 2011 — Contratagao
de emprasa de sngenharia para execucdo de Reformas na Escola Municipal Pedro
Biscaia.

4) Processo Licitaténo n* 8935/ 2011 — Tomada de Pregos n® 058 7 2011 — Contralacio
de empresa de engenbana para execuglo de Reformas nos CMEIS Campina da
Barra e Guajuvira.

5] Processo Licitatdrio n® 902 / 2012 — Tomada de Pregos n* 006 / 2012 - Coniratagso
de empresa de engenharia para execugdo de reformas em imdvel lpcado dastinada ao
CMEI Fazenda Velha,

61 Frocesso Liclatdrio n° 2821 / 2014 - Concoméncia Piblica n* 011 § 2014 —
Contralagao de empresa de engenharia para execugfo de reforma para devolugio do
iméwvel kcado raferents & antiga instalagio do CAPS-AD da SMSA.

7) Protesso licitatdrio n® 13412 / 2013 - Concorrdncia Publica n® 029 f 2014 -
Contratagfo de empresa de angenhana para execugAo de Reforma na Escola
Municipal de Educecio Especial Agricola Padre José Anuz.

Alm dos exemplos acima, hd dezenas da proposias da empresa
classificadas em processos licitatdrios anleriores, sempre c¢om o Edital apresentando os
mesmos cnterios de aceifebilidade de propostas. Questionamos o motivo da interpretagio
equivocada da Comissio de Licitagdo apena® para a presene icitacio.
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DG PEDIDO.

Ciante do exposlo, a Somma Engenharia Lida. aguarda serenamente
que as razdes o invocadas sejam detida e crileriosamente analisadas, e ao final, seja dado
provimento ao recurse para o fim de declarar a Recorrente vencedora da Concorréncia
Fublica n® 00B8/2015, considerando a jnexisténcia de critério de aceitabili
unitarg que i desciassific ge sta e g entemn s _upnitari
LpEriQres & a na jlha anaxa ao Edital.

Fequer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisso ora discutida,
sejam enviadas as maxdes deste Recurso 3 apreciagdo da autondade hierarguicamente
superior, para 03 fins de direile, conforme prevé o paragrefo 4° do Arigo 109 da Lei Federal
8666/33, como também informamos que, em Gikma instAncia, kitencionamos fazer yso da
premogativa constante no paragrafo 1° do Artigo 113 da supracitada Lei,

MNesses termos,

Peds Defermeanto.

SOMMA ENGENHARIA LTDA.
Eng." Civil DANIEL QLIVA, AoTD
CREN N 31.2500PR
ADM. TECNICD
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