PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
Departamento de Licitagbes

| COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA — DECRETO N° 28.087/2015

PROCESSO N° 008371/2015

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADO: ENERGIM  ILUMINACAO E MONTAGEM
ELETROMECANICA LTDA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2015

PROCESSO LICITATORIO N° 009123/2014

ENERGIM ILUMINACAO E MONTAGEM ELETROMECANICA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
09.599.187/0001-66, com sede na Rua Waldemar Pereira da Silva, 171
— Uberaba - Curitiba-Pr., protocolou tempestivamente RECURSO
ADMINISTRATIVO visando reformar a decisdo da CPLOSE em relagdo a
sua INABILITACAO.

Aduz para tanto que sua inabilitagdo por ter sofrido punicao
da Prefeitura Municipal de Curitiba devera ser reformada ja que referida
punicéo € ilegal, a qual inclusive encontra-se em litigio judicial - autos
n° 0000859-21.2015.8.16.0179 - 5 Vara da Fazenda Publica de
Curitiba.

Afirma também que indigitada puni¢do, independente da
llegalidade néo gera efeito para outros érgaos publicos, restringindo-se
a Prefeitura de Curitiba,

Cita legislagdo, doutrina e ao final requer a reforma da
decisdo.

Recebido o presente recurso, os demais licitantes foram
devidamente comunicados, oportunidade em que, com base no § 3° do
Artigo 109 da Lei de Licitagées n°® 8.666/93, concedeu-se o prazo legal
para eventual impugnacio.

Nenhuma empresa apresentou impugnacgéo.

O PRESENTE RECURSO NAO MERECE
PROVIMENTO

Em que pese as argumentagdes trazidas pela requerente, a
CPLOSE ratifica seu entendimento no sentido de manté-la INABILITADA.

Consoante registro em Ata da sessao publi

suspensa do direito de licitar e impedida de contra
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Administracdo pelo prazo de 03 (trés) anos, a contar de 18/03/2015,
conforme cadastro do TCE/PR e artigos 86 ¢ 87 da Lei 8.666/93.

O motivo do seu impedimento, pelo prazo de 03 (trés) anos,
conforme consta do Ato originario do Municipio de Curitiba (Portaria n°®
10 - documento de fls. 323 e 324 dp PL), deu-se pela inexecucdo dos
servicos previstos no Lote 01 de que tratou o Pregido Eletronico

SMOP 373/2013.

O motivo de seu impedimento € grave (inexecucao dos servicos
contratados).

A Lei n° 8.666/93, aplicada ao caso em apreco, no que importa,
assim dispde sobre a matéria:

Art. 87. Pela inexecuc¢io total ou parcial do contrato a
Administracio poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:

- adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

IIl - suspensiio temporiria de participagio em licitagio e
impedimento de contratar com a Administrag¢do, por prazo nio
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem o©s motivos
determinantes da punig¢do ou até que seja promovida a reabilitagéo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada
com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela sua
diferenga, que seri descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragéo ou cobrada judicialmente.

§ 2¢ As sangbes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abegrtura de vista,

D
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podendo a reabilitagdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua
aplicagao.

Assim o fato de estar discutindo a legalidade da sua suspensao
e impedimento de licitar perante a administragdo publica na esfera
judicial, sem que se tenha decisdo a respeito, NAO é condicionante para
suspender seus efeitos. Fato é que a requerente encontra-se suspensa e
impedida de licitar com a Administracdo Publica através de Ato
administrativo perfeito exarado pela Prefeitura do Municipio de Curitiba.

Nesse compasso, o cerne da questdo cinge-se quanto ao alcance
da referida suspenséo e impedimento.

A lei das licitagdes, nao determina o alcance de referidos atos
de suspensdo e impedimento, dai porque referido tema néo encontra-se
pacificado.

O professor e jurista Margal Justem Filho! possui entendimento
que pra nos mais se aplica ao presente caso, senéo vejamos:

“A distingdo mais evidente entre as duas figuras
envolve uma interpretagdo literal. A suspensdo do direito de
licitar produziria efeitos no &mbito da entidade administrativa que
a aplicasse, enquanto a declaragdo de inidoneidade alcancaria
todos os 6rgdos da administracio publica. Essa interpretacao
deriva da redagédo legislativa, pois o inc. 1l utiliza apenas o
vocabulo “Administragdo”, enquanto o inciso IV contém
“Administragao Pablica”.

No entanto, pode-se contrapor que a logica excluiria o
cabimento de sancionamente ao sujeito no estrito ambito de um
unico e determinado sujeito administrativo. Se o agente
apresenta desvios de conduta que o inabilitam para contratar
com um determinado sujeito administrativo, os efeitos dessa
ilicitude teriamn de se estender a toda a Administracdo
Piblica. Assim se passa porque a pratica do ato reprovavel, que
fundamentou a imposig¢ic da san¢do de suspensio do direito de
licitar e contratar, evidencia que ¢ infrator nédo é& merecedor
desconfianga”. (grifo nosso).

A jurisprudéncia de nossos tribunais abaixo colacionada vem

8.666/93 nio produz efeitos somente em relacdo ao érgdo

ou ente federado que determinou a punigio toda a
Administragde Piiblica, pois, caso contrario, p€rmitir-se\ia que
empresa suspensa contratasse novamente ddrante o perigdo de
suspensao, tirando dessa a eficicia necessafia™

" Justen Filho, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRAT:
ADM[NISTRATIVOS Dialética. 2010. 14° ed. p,892.
2 (REsp n® 174.247/SP,2°T.,rel.Min.Castro Meira,DJ de 22/11/2004)

ao encontro desse mesmo entendimento: |
“A_ punigio_ prevista no inciso_ III do artigo 87 da Lel n° \
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ADMINISTRATIVQ - MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAQ ENTRE
ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -
INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITAGAQ PUBLICA - LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87,
INC. IlI. - E irrelevante a distingio entre os termos
Administragao Pablica e Administracao, por isso que ambas as
figuras (suspensio temporaria de participar em licitagédo (inc, III)
e declaracio de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a
nao-participagdo em licitagdes e contratagoes futuras. - A
Administraciao Piiblica & una, sendo descentralizadas as suas
func¢des, para melhor atender ao bem comum,. - A limitacao
dos efeitos da “suspensio de participacéio de licitacdo” nao
pode ficar restrita a um érgio do poder publico, pois os
efeitos do_desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a_Administracdo se estendem_a qualquer
orgdo da Administracdo Pablica. - Recurso especial nac
conhecido.?

Existem, entretanto, entendimentos e julgados em sentido
oposto, ou seja, de que a abrangéncia da punicio se limitaria ac drgéao
que a aplicou.

Desse modo, em virtude da gravidade da infracao
cometida pela requerente - inexecucao de servicos - em
consoniancia com a doutrina acima citada e a
jurisprudéncia colacionada, e ainda face o interesse
publico, objetivo maior da presente decisio,
preponderante aplicar-se ao caso em concreto o principio
da proporcionalidade, dai que é de nosso entendimento
ser perfeitamente possivel a extensio dos efeitos de
impedimento de licitar para toda a Administragao Publica,
devendo, em consequéncia ser mantida a decisao
anteriormente adotada.

Nos ensinamentos de Michael Kohl? citado por Margal Justen
Filho®, “a proporcionalidade de uma medida é estabelecida pela

3 (STJ - REsp: 151567 RJ 1997 /0073248-7, Relator: Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
Data de Julgamento: 25/02/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: D 2003
p. 208RSTJ vol, 170 p, 167)

* Constitutional Limits to Regulation with Anticompetitive Effects: the Principle of
Florenga:Europan University Institute, 1999, p. 11.

5 Justen Filho, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. Dialétican,2010.14° ed. p,63.
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! satisfagao de um teste de trés estagios: 1) a medida deve ser apropriada
para o atingimento do objetivo {elemento de idoneidade ou adequacio); 2)
a medida deve ser necessaria, no sentido de que nenhuma outra medida
| disponivel serd menos restritiva (elemento de necessidade); 3) as
| restricdes produzidas pela medida ndo devem ser desproporcionadas ao
objetivo buscado (elemento de proporcicnalidade stricto sensu)”.

DA DECISAO

FA Pelo exposto, em consonédncia com 0 interesse publico e ainda
em obediéncia aos principios licitatérios da legalidade e da
proporcionalidade a comissio OPINA PELO NAO PROVIMENTO DO
PRESENTE RECURSO, mantendo-se o resultado da fase habilitatéria
da licitagdo em aprego nos termos publicados. A presente decisdo
devera ser submetida & apreciacao do Excelentissimo Senhor Prefeito,
para fins de ratificagdo ou retificacdo, ou ainda, caso seja de seu
1 entendimento, submeté-la a anéalise Juridica por parte da PGM -
Procuradoria Geral do Municipio - afim de melhor subsidiar sua
decisio.

PS: Segue apensado ao presente o Processo Licitatéorio n°
009123/2014 - 1I volumes - originario da licitacdo em apreco.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 26 de Agosto de?&./
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e

Recurso ao Edital da Concorréncia Pablica n° 007/2015
Processo Licitatério n° 009123/2015.

DESPACHO — DECISAQ:

Examinados os autos de Processo Administrative n° 008371/15, de
Recurso ao Edital da Concorréncia Pablica n® 007/2015, Ratifico a andlise e a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagio de Obras e Servigos de
Engenharia - CPLOSE, pelo ‘'NAO provimento do Recurso interposto pela
empresa ENERGIM ILUMINAGAO E MONTAGEM ELETROMECANICA LTDA,
mantendo-se o resultado da fase classificatéria da licitagao nos termos publicados.

A SMAD-DLC, para as devidas providéncias.

Arapgaria, 31 de agosto de 2015.

Rua Pedra Druszez, 141 / CEP; 83702-080 { Araucaria / Parana / Fone: {041) 3614-1400




