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e
@ Prefeitura do Municiple de Araucirla
=, SECRETARIA DE ADMINISTRACAD S MA D

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARALICARLA
O abalxo quakficado, requer a Vossa Exceldncia ume vez cumprida as
formatidades legals, autorizacho para o atendimento do pedido RECURSO
REFERENTE LICITACAO.

— IDENTIFIEACAQ DO REGUERE
Requerente: SOMMA ENGENHARIA LTDA

CPFICNPJ: 11.234.96%0001-76 | Telefones: 41 30226767 - DO0E-5115
rego: LM 341,CASA 02

MOSSUNGUE - CURITIBA - PR
81210-290

DADOS DA SOLICITACAO
RECURSO CONCORRENCIA N. D0B/2015

Nestes Termos,
Pede-so Defsrimento,

Arauchria, 12 de Agosto de 2015

PROCESSO
008491/15

SOMMA ENGENHARIA LTDA

Frocesse cadastrade pof: 2ELI LCAIRE - GMAD - PROTOGULG GERAL Em: 12082018 13.52:56 hra
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FREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

AAC: Prasidente Airfon Moreira Pinto
REE.: RECURSC ADMINISTRA TIVQ PARA A FASE DE PROPOSTA DO PROCESSO
LICITATORIO N® 8863/ 2015 - CONCORRENCIA PUBLICA N° 008 7 2015 —

NTRATACAQ DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO DA QLIADRA
COBERTA JIESPORTIVA JARDIM PLINIO.

SOMMA ENGENHARIA LTDA - EPP, pessoa jurldica de direito
privado, ja qualificada nos epigrafados autos de procedmenta  lcitatono,  vem,
respeitasamanta, por sed represenlante  legal adiante  assinady, interpor  Recurso
Administrativo contra a sua INABILITAGAO para a Concoméncia em epigrafe.

DOS FATOS.

ay Com fundamenio nas disposigbes contidas na Lei n® 8.666/93 e alteragbes
posteriores. bem como pelo Decreto Municipal n®* 10565/43, e Leis
Complamentares 123/06 e 147714, a Prefeitura do Municipio de Araucdria abriu
procadimento licitatdrio - na modalidade Concorréncia Publica, para a Contratacao
de empresa de engenharia para a Construcio da Quadra Coberta Poliesportiva
Jardim P, inciuindo fornecimento de material e disponibilizacso de m3o-de-
olwa e aquipamentos.

b} Mo dia 07 ce agosto de 2015 - data designada para o juigamento da proposta, a
Comissc Permanante de Licitagdc declarou a recofrente inabilitada para o
certame, em razic de ndo atender o subitem 10.3.4. do Edital, o qual verga sobre
a condigéo de desciassificagio da proposta, verbis:

“10.3.4. Serfo desclassificadas as propostas cujo o toisl forem superiores
40 mdxirny estabelecido pele MUNICIPIO. "
Oy
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c) A decisdo da respeitavel Comissdo Permanente de Licitagies, conforme anotado
na Ata, fundamenta-se Onica e exclusivamente na alegagio de que a prnpusta_foi

aprasentada com valores uniticigs gor item superiores anp maximo estabelacido
palo Municipio.
O DIREITO:

Com a devida venia, a decisdo da Hustre ComissSo & insustenlivel,
sendc vejamos;

Ocorra que o Edital no previu que 08 pregas unitanios indicados seriam
maximos, para fing da andlise de aceitabilidade daa propostas.

O Edital da Congorréncia Pablica 006 / 2015 prescreve claraments a
desclassificacdo dos concorrentes que apresentarem prege total superior a0 maximo
estabelecdo pelo MuniCipio. A recorrente, num conjunte de 101 itens planilhados, cotou
apenas 12 deles adma do custo unitario presente na ptanitha de referdncia do Edital, e
mesmo assim oferiou proposta de R$ 73900000, ou seja, a mais vanlajosa para a
Administracdo Publica, que estabeleceu o valor global maximo em R$ 916.858,69,
considerandn que se irata de licitagio do tipo menar preco.

Do Edital, na p&gina 9, Item 10 — Julgamento, temos:
*10.1. A presente licitacdo é da tipo MENOR PRECO GLOBAL”

For este critério de julgamentc das propostas, previsto no art. 45, |, da
Lai n. 8.666/3, consabidamente, dar-se-a por vitoricso o licitante qua dantre os vanos pregos
cogitados ofertar aguele mais baixo. E de se ver que a licitacso busca a reatizacio da obra
em acordo com as condicdes mais privilegiadas para a Administrag:io Pablica, indicando-se a
contratagdo com o kicitante gque propuser o menor preco global, que, No case concreto, foi a
recomente. Nesta contexto, de nenhuma relevancia se mostrou a ndo observacao do valor
pnitario da planilha de referéncia; B contralaglc serd com aquele que cfertar o menor valor
‘glabal, o qual, com certeza recebeuy o influxo do sobxepresa unttaria proposto, mas mesmo
assim & empresa recorrents logrou ofertar situa¢ao mais vantajasa a Administragso Poblica.

Frosseguindo, 2 flxaglo do valor total maximo pelo &rgdo proponente
da licitaglio, consgante diretniz alocada no art. 40, X, da Lei n. 8.666/83, para além de refrear
a colipagio maliciosa dos interessados no intento de superfaturar a licitag8o, busca adequar
< gasto da contratagio & previsdo de numerdrio empenhada, pois 2 a Adminisiragao apenas
pode realizar a licitagio se houver previsdo de recursos crgamentarios, é inevitavel a fixacao
de precos maximos. £ 0 Unico meio de evitar 0 risco de contratagdes destiluldas de cobertura
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[ ._Pt.
orcamentaria. (MARGAL JUSTEN FILHD, in Comentirios a lei de lictagdes & contratos
administrativos, 9a ad. S&o Paulo : Dialética, 2002, p. 378).

Ao depois, sendo ¢ prego global proposts inferior as valor maximo
estipulado. & cerdo que A ele se enquadrar nas previsbes orgamentarias da Prefeitura,
garantindo-se 8 normalidade no desenvohamanto da obra e no fluxo de pagamenias. Se lais
razées poem &m evidéncia o prejuizo ao interesse publico decorrente da Inzbilitagdo do
recorranie, é da considerar, amda, que a conduta administrativa contunde a razoabilidade e a
wroporcionalidade, virtudes gue devem ser Zeladas pela Administragac Pablica.

O simples atendimento dos precos unitirios por itern ndo & suficiente
para stender a expaciativa da administragao publica, que é contratar pelo menor prego global.
Injurldica & a inabilitago de Ncitante, em se tralando de concoréncia piblica cujo critério de
julgamento € o menor prego glebal, por conla da cotago do preco unitario superior ao de
referéncia, que em nenhum momento foi informade ne Edital como senda limite maximo a ser
cotado. Tal situacéc alenta contra o interesse piblice, j4 que a proposia é a de menor prega
giobal, @ as regras constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade. Nesse sentido,
vale citar a ligho do Professor Hely Lopes Meirefles:

*0 julgamento das propostas & ato vinCwlado as normas legais e ao estabelecido no
edital, pelo que ndo pods a8 Comissic desviar-se do critéric fivado, desconsiderar os
falores indicados Ou considerar oufros ndo admiiidos, sob pena Oe invalider o
Jjulgamento” fin “Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 31° edicdo, pég.
288).

{ Edital, como norma que rege ¢ Processo Licitatdrio, 8 a lei geral de .
bcitaches (Lei n® 6.899/93) devem ser rigorosamenie observados pelos participantes, em :
todas as suas fases, ndo se permilindo que a Comissao responsdvel possa dispensara sya
exigibilidade de qualguer dos licitantes. Havena. inclusive, ofensa ao principio da isonomia, -

Nos termas do art. 41 da Lei 8 666 /93, "A Administragfic ndo pode
descumprir as normas e condigbes do Edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”,

Como um dos principios regentes de procedimenta ticitatdrio, o prinelpio
da vinculagds ao Edital obriga ndo sé os Feitantes como fambém a Administragdo, que deve
se pautar exclysivaments pelos gritérios objetivos definidos no edital, nfio se afigurando, pois,
legitima a desclassiicacdo da empresa impetrante, em razio de apreseniar alguns tens
unitarios superiores aocs de referéncia (que ndc sdo iImputados como maximos) se esta
cumpriu ¢ que estava previsio no edital.

Mo casc em questlo, a Comissio de Licltacic vicla o estado de coizas
premunciado pelo Principio da Vinculagho ao Insirumento Convocatdnio, inscutpldo no artigo
3° e 41 ¢da Lei n® 8.866 /93, o qual estabelece gue 8 Administragio Poblica e o5 participantes
56 atenham figlments ao estipulado no edital ao kago do cename. A vinculagBo a0 edital &
principio basico de toda licitagdo. O edita & a lei interna da ficitagdo, &, come tal, vincula aos
seus termos tanta o8 licitantes como a Administragio que o expediu.
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Concluingdo, importante ressaltar que nos ditimos ancs a8 Recarrente

participou da mais de 30 certames e axecutou umna dezena de obras para a Prefeitura do.

Municipic de Araucdria, com procedimentos licitatros norteados exalamente pelos mesmos
critérios do Edital de Licitagde em quastfio, sendo habilitada em todas as situacdes sem
nenhum questionamenio guanto aos pregos unitarios, que em todos gs casos tiveram alguns
itens de refer&ncla com pragos unitarios majorados. Como na demanda atual, os Editsis
nunca prescreveram pragos unilarios como maximos. Assim, © proprio histarico de decisbes
da Comissdo de LicitagSes reforga o equivoco e a insustentabilidade da decis4o da mesma
com relacAc ao presente certame licitatorio.

Seguem as informagties de algune Processos Licitatdrios anteriores
vencidos pela Recorrentg, para que esta Comissio analise & constale o exposto no paragrafo
acima, com as planilhas da empresa apresentande itens unitdnios superiores ags itens de
referéncia do Edital;

1) Processo Licitatério n® 5288 £ 2011 - Tomada de Pregos n® 022 / 2011 ~ Contratagic
de emprasa de engenhana para reparos gerais # blindagem dos Madulos da Guarda
Municipal de Araucaria.

2) Processo Licdatddo n° 8700 / 2011 - Concorréncia Piblica n® 011 7 2011 -
Contratagio de empresa de engenharia para execugio de Reforma do Museu Tingui
Cuera,

3) Processo Licitatodnio n® 8452 f 2011 = Tomada de Pregos n® 056 / 2011 — Contratagac
de emprasa de angenharia para execu;30 de Refomas na Escola Municipal Pedrg
Bliscaia.

4) Processo Licitaldrio n® 9935 / 2011 — Tomada de Pregos n® 058 / 2041 — Confratacio
de empresa de sngenharia para execucio de Reformas nos CMEIS Campina da
Barra e Guajuvira.

5) Processo Licatdrio n® 902 / 2012 — Tomada de Pregos n® 006 7 2012 - Contratagao
de empresa de enganharia para execucao de reformas em imével kecado destinado ag
CMEI Fazenda Velha.

6) Processo Licialdno n* 2621 / 2014 - Concoméncia Publica n®* 011 f 2014 —
Contralag@o de emnpresa de engenharia para execucgio de reforma para devolucio do
imével locado rafarenie a antiga instalagdo do CAPS-AD da SMSA.

7) Processo Lictatdno n® 13412 7 2613 - Concoméncia Publica n® 029 2014 -
Contratacao fe empresa de engenharia para execu¢do de Reforma na Escola
Municipal de Educacan Especial Agricola Padre Jasé Anuz.

Alm dos exemplos acima, hd dazenas de propostas da empresa
classificadas em processos Kcitatdrios anleriores, sempre com o Edital apresentando os
mesmos Critérios de aceitabilidade de propostas. Questionamos o motivo da interpretacio
equivocada da Comissda de Licitagio apenas para a presenie ksitagao.
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! B PEDIDO:

i Diante do expasto, a Somma Engenharia Lida. aguarda serenamente
que as razdes ora invocadas sejam detida 8 criteriosamente anaiisadas, e ao final, seja dado
provimento ao recursae para o fim de declarar a Recomrente vencedora da Concormancia

Piblica n® (0042015, considerando a ineyi i@ de critéric de_aceitapilida 0
unitério gue determine a desclassificacac de propostas que apresentem preggs unitarios
' superiores aps constantes na planitha anexa ag Edital.

. Reguer ainda que, casc ndo seja reconsiderada a decisdo ora discutida,
sgjam enviadas as razdes deste Recursc & apreciac® da autoridade hierarguicamenie
superior, para os fing de dirsito, conforme prevé o parigrafe 4° do Arige 109 da Lai Federal
8666/93, como também informamos gue, em OXima nstincia, inlencionamos fazer uso da
prerrogativa consiante no paragrafo 1° do Artigo 113 da supracitada Lei.

Heszes tamos,

Pede Defarimeanto.

..
/@}%ﬁr

SOMMA ENGERHARIA LTDA.
Eng " Ciwil DANIEL DLIVA PIOTD .
CHEA N* 33.250-0FPR -
ADM. TECHICE
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