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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS .DA
COMISSAO DE LICITACAO QUE DIRIGEM O PROCESSO DE
CONCORENCIA N° 11/2018.

CONCORRENCIA N° 11/2018

TGDR CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA., inscrita no CNPJMF sob o n°
05.510.322/0001-02, com sede & Rua Marcelino lachinski, n° 154,
Sobrado 01, Curitiba/PR, neste ato representada pela sua sécia
gerente, Karla de Ramos Good, empresdria, RG 7.261.456-9 SSP/PR e
inscrita no CPF/MF 005.315.629-30, vem & presenca de Vossa
Senhoria, no prazo legal, apresentar _RECURSO ADMINISTRATIVO,

aduzindo a seguir, todos os fundamentos relevantes e que visam a
manutencdo total da desclassificagcdo da empresa Camargo &
Camargo Construgdes e Servicos Ltda., pugnando pela juntada aos

autos e pela Procedéncia do Recurso.
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PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE.

A lei 8.666/93, em seu artigo 109 incisos | disciplina o prazo para recursos
administrativos, sendo-lhes de (05) cinco dias Uteis para apresentar as razdes do

recurso.

Considerando que a Recorrente tomou ciéncia da decisdo da Culta
Comisséo, em classifica-la no dia 14/05/2018, considerando que O prazo comega
sua contagem no dia seguinte, dia 15/05/18, pois bem, cinco dias Uteis, termina dia
21/05/2018 numa segunda-feira, portanto, dentro do prazo legal, vem apresentar

sua peca de recurso, estando perfeitamente tempestivo o presente recurso.

FATOS/DIREITO

O recurso ora interpostfo, data mdxima vénia,

merece tofal PROVIMENTO, uma vez que é

flagrante o direito da TGDR, conforme
jurisprudéncia pacifica de nossos tribunais, o
disposto na Lei Federal n°. 8.666/93 e na noss;o
Carta Magna de 1988.

Por intermédio da Comissdo Permanente de Licitacdo, a Prefeitura do
Municipio de Araucdria promove licitac&o sob modalidade de Concorréncia, tipo
menor prego, visando a contratagdo de empresa de engenharia para execucdo
de Reforma do Gindsio Poliesportivo Joval de Paula Souza, incluindo fornecimento

de material e disponibilizagdo de mdo de obra e equipamentos, sob o controle

2

&
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técnico e operacional da Secretaria Municipal de Obras e Transporte. Contrato de

repasse 843665/2017/Ministério do Esporte/Caixa Processo no 2693.1038407-

32/2017, nos termos estabelecidos no Edital e seus Anexos. Interessada em

participar do certame a empresa TGDR Construtora de Obras Ltda., adquiriv edital
e protocolou seus envelopes de habilitacdo e proposta.

Aos quatorze dias do més de maio do ano dois mil e dezoito (14/05/2018),-Gs
14h00 (quatorze horas), retne-se na sala de licitacées do Departamento de
LicitacGes e Compras da Prefeitura de Araucdria, sito & Rua Pedro Druszcz, | 60, piso
superior, a Comiss@o Permanente de Licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia,
nomeada pelo Decreto 31.832/2018, para dar prosseguimento & concorréncia em
epigrafe tendo como objeto: “Contratacéo de empresa de engenharia para
execucdo de reforma do Gindsio Poliesportivo Joval de Paula Souzaq, incluindo
fornecimento de material e disponibilizagcdo de méo de obra e equipamentos, sob
o controle técnico e operacional da Secretaria Municipal de Obras e Transporte.
Contrato de repasse 843665/2017/Ministério do Esporte/Caixa Processo n°
2693.1038407-32/2017, nos termos estabelecidos no Edital e seus Anexos”. A
solicitacdo da presente licitagcdo se deu através do oficio n° 58/2018 e da RMS 1.084
e 1.092/2018 da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, com o preco total maximo
fixado em R$ 252.431,66 (duzentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e trinta e um
reais e sessenta e seis centavos). O prazo para a execucgao dos servigos & de 02 (dois)
meses, contados ap6s a andlise e aprovagéo do processo licitatorio pela Caixa Econémica
Federal. Conforme comunicado expedido em 10/05/2018, encaminhado aos interessados
via correio eletrénico, veiculado no sitio eletrénico da PMA e afixado no quadro de avisos e
editais do Pago Municipal em 11/05/2018 a presente sessao tem por finalidade proceder a
abertura dos envelopes de propostas das empresas habilitadas. A Comissao deu inicio a
presente sessdo de posse dos envelopes de proposta consignados na ata da sessio
ocorrida em 30/04/2018. Nao compareceram a sessdo os representantes das empresas
licitantes. A comissdo procedeu a abertura dos envelopes das propostas, com os valores

obtidos conforme segue:
CLASS. EMPRESA DECISAO VALOR GLOBAL
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19 CAMARGO E CAMARGO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP Proposta
vdlida R$ 179.937,70

29 TGDR CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA — EPP Proposta vdlida R$ 195.683,97
3% CINTRA & LAVOR INSTALACOES LTDA — ME Proposta vdlida R$ 227.072,29

SOMMA ENGENHARIA LTDA ME Desclassificada - Por ndo atendimento aos
subitens 8.2.1 e 8.2.3 do Edital (apresentag¢do de prazo de execucdo e cronograma
fisico financeiro em desacordo com o exigido no Edital. Informou prazo de
execucao de 3 meses quando o exigido é 60 dias). Esclareca-se que o prazo de
execugdo dos servicos foi alterado através de errata, devidamente publicada ﬁo
DOEMA em 30/04/2018, veiculada no sitio da PMA e encaminhada &s proponentes
que realizaram visita técnica através de correio eletrénico, em 27/04/2018. R$
196.750,58. )

Abertos os envelopes com as propostas comerciais, a douta comissdo de
licitagdo julgou vencedora a proposta de pregos elaborada pela empresa

Camargo &Camargo Construcdes e Servicos Ltda.

Em planilha item 3.2 fraz a seguinte referéncia - Pintura em quadra

e

poliesportiva com tinta PU AUTONIVELANTE 3MM.
————— ——————

Em memorial descritivo sobre o item traz Aplicacdo de camadas de
e,

——

acabamento piso pu flex. Este acabamento proporciona uma superficie lisa, com
e —————— et e
facilidade de limpeza e alta resisténcia mecanica:
W

Aplicagdo do selador epdxi PISODUR PRIMER PL, através de desempenadeira

— e |
de aco com finalidade de regularizar e propiciar uma ponte de ligacdo entre o
— e ——— e ——— e

substrato e o acabamento, conferindo uma perfeita aderéncia do sistema;

—— e

4
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Em nenhum lugar fala em tinta epdxi, que foi o que a empresa Camargo

cotou pintura em tinta epoxi.
1a ePOXI.

Anexamos copia de sua planilha e composicdo de itens unitdrios com
detalhamento do material utilizado para comprovar que a empresa cotou o

material de forma incorreta. Por este motivo deve ser desclassificada sua proposta.

DA ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME A
EMPRESA RENATA DE FATIMA GONCALVES ME.

O ato convocatdrio, ao editar as regras voltadas ao acautalamento do
interresse publico a ser satisfeito pelo contrato que adiante, decorrerd do certame
licitatdrio em causa, fez inscrever inumeras regras voltadas a aferir as condigées
subjetivas daqueles que se propusserem a ofertar a proposta de modo a satisfazer

as exigencias a serem enfrentadas para a consecucdo do objeto licitado.

Em relagdo a etapa de avaliacdo das propostas financeiras, o edital
estabelece, em cumprimento ao postulado legal do julgamento objetivo, todos os
requisitos e balizamentos necessdrios a elaboragdo das ofertas comerciais por
parte dos licitantes assim como os critérios objetivos de avaliagdo das propostas,
fudo com o fito de obter a oferta mais vantajosa e resguarda a administracéo de

uma contratacdo desastrosa.

Assim foi o ato de convocagdo estabeleceu em seus anexos o orcamento
maximo estimado, projeto, as composicdes de precos unitdrios em que entidade
licitante estava embasada, as planilhas detalhadas de orcamentacdo de obras,
as planilhas de composicdo de precos unitdrios, os critérios de aceitabilidade de

pregos unitdrios e globais para objeto em licitaco.

O edital especificou, portanto, todos os parametros de julgamento objetivo
das propostas das licitantes. E ndo poderia ser diferente, na medida em que a lei
de licitagdes determina o processamento e julgamento do torneio licitatério com

os requisitos " ..principios bdsicos da legalidade da impessoalidade, da

RUA: MARCELINO IACHINSKI N® 154 SB 01 TGDR CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA TEL: 41 3086 20 48
CONTATO2TGDRCONSTRUTORA. COM. BR CNPJ: 05.510. 322/0001-02 CURITIBA- PARANA

€



L7
”asu,guu"-"

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagGoao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo dos que |he s@o

correlatos (art 3°, caput, da lei 8666/93).

Especialmete sobre a fase de julgamento de propostas, o estatuto de
licitacoes e contrato administrativo é muito claro ao consignar que o exame das
propostas serd realizado segundo as diretrizes consagradas no ato convocatério e
Os precos correntfes de mercado. Nesse sentido merecem destaque os arts. 43,

incisos IV e V, 44, caput e §3°, e 48, incisos e II, os quais se encontram assim redigidos

Art. 43. A licitagGo serd processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

IV - Verificagdo da conformidade de cada proposta
com os requisitos do edital e, conforme o caso, com
Os precos correntes no mercado ou fixados por
orgdo oficial competente, ou ainda com .os
constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento E classificagcdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliagcdo constantes
do edital;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo
levard em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.
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§ 3o NGo se admitird proposta que apresente precos
global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com os precos dos insumos e
saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalacoes
de propriedade do préprio licitante, para os qué:is
ele renuncie a parcela ou & totalidade da
remunera¢do. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - As propostas que ndo atendam as exigéncias do
ato convocatdrio da licitagdo;

Il - Propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacdo que comprove que os custos dos
insumos sQo coerentes com 0s de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com
a execucdo do objeto do contrato, condigcdes estas
necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei

n°® 8.883, de 1994).
Vé-se, das normas adrede transcritas que a Lei de licitagcdes procurou,
também visando encontrar a proposta mais vantajosa resguardar a administracdo

dos riscos de confratar licitante que haja desrespeitado ndo apenas os requisitos
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do ato convocatdrio como, sobretudo que haja apresentado preco manifestante
inexequivel, com custos de insumos incoerentes com os de mercado e coeficiente
de produtividade incompativeis com a execugdo do objeto da contratacdo
vindoura.

A disciplina legal em torno do exame e do julgamento das propostas
financeiras objetivam, em breve sintese, impedir que o poder Pudblico venha,
mesmo diante de uma oferta comercial aparentemente dotada de menor valor,
a confratar licitante que deixe de observar na confecgdo dos seus precos, todas
as condicionantes imprescindiveis para a apresentagdo proposta higida, é dizer,
capaz de resultar na consecugdo da obra puUblica licitada.

Da andlise do julgamento das propostas comerciais por essa dou_io
ComissGo, percebe-se que vossas Exceléncias concluiram que a proposta mais
vantajosa, segundo critério de menor preco global, foi a ofertada pela empresa
Camargo & Camargo Construgdes e Servicos Ltda. entendo que a mesma
atendeu a todos os requisitos do ato convocatério.

Enfretanto, da andlise da documentacdo acostada pela empresa Camargo
& Camargo Construgdes e Servicos Ltda. verifica-se que aquela empresa fez letra
morta das determinagdes vazadas no ato de convocac@o e na Lei n® 8.666/93. Isto
porgue se encontfra com divergéncias no item 3.2 do referido edital aonde deixa
bem claro que cotou um material diferente do solicitado em edital.

Em edital descreve 8.2.2 Planilha de precos, contendo o quadro de
quantidades com os precos unitdrios e o preco total, de acordo com o Anexo ||
deste Edital, devidamente assinado por engenheiro ou arquiteto Responsdvel
Técnico da empresa; -

Acordando com o Diciondrio Juridico Especial, Afonso Celso Rezende,
licitagdo € o processo administrativo ou em fase preliminar que precede &
constituicdo do liame contratual entre licitante e a administracdo. E um conjunto
de atividades instrumentais que dd seguranca & administracdo, vinculando o

contrato que dela possa advir, abrindo a todos os cidaddos a oportunidade de,

RUA: MARCELINO IACHINSKI N® 154 SB 01 TGDR CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA TEL: 41 3086 20 48
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em pressuposta igualdade de condigdes, participarem da prépria Administracdo
através da oferta de bens e servicos ao Poder Publico. ]
Ainda sobre o que concerne a conceituacdo de licitacdo, José Roberto
Dromi fala que a mesma é o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente

para celebracdo do contrato.

O doutrinador Hely Lopes complementa o raciocinio acerca da licitacdo
dizendo que: como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo
ordenada de atos vinculantes para a Administrac@o e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. Tem como pressuposto a

competicdo.

A finalidade da licitagdo deve ser sempre atender o interesse pUblico, buscar
a proposta mais vantajosa, como dito acima, deve haver igualdade de condigdes,
bem como os demais principios resguardados pela constituicdo. Vale ressaltar que
nem sempre a posposta mais vantajosa € a de menor preco e que o respeito ao
principio da isonomia deve ser respeitado. Encontramos embasamento no corpo
da Lei 8666/93:

Art, 3°
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

RUA: MARCELINO IACHINSKI N° 154 SB 01 TGDR CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA TEL: 41 3086 20 48
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qualquer oufra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
frabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local é’e
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias

internacionais.

O processo licitatério deve ser regido pelos principios constitucionais da
isonomia, legalidade, da impessoadlidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim houver.

Entrando no mérito dos principios da licitacdo, veremos um a um, expondo

suas particularidades e minucias.
Principio da Isonomia:

Vem do grego, isos, = igual, e nomos designa a “igualdade de todos perante
a lei". “Esse principio, cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as
manifestacdes do Poder PuUblico, deve ser considerado em sua precipua fungdo
de obstar discriminacdes e de extinguir privilégios sob duplo aspecto: a) o da

igualdade na lei e b) o da igualdade perante a lei” (Palhares Moreira Reis).
Principio da Legalidade:

E a regra bdsica quanto ao direito pUblico, segundo a qual o exercicio do
poder pelos 6érgdos do Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito.
Todos procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do

bem comum.

Principio da Impessoalidade: :

RUA: MARGELINO IACHINSKI N° 154 SB 01 TGDR CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA TEL: 41 3086 20 48 10
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Helly Lopes diz que esse principio “deve ser entendido para excluir a
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizacdes
administrativas”. Significa dizer que este principio ndo deve haver interesse pessoal,
0 agente publico deve agir sempre a favor do bem comum e ndo em defesa de

interesses pessoais ou de terceiro interessado.
Principio da Moralidade:

Na fala de Maria di Pietro "a moralidade administrativa se desenvolvéu
ligada a idéia de desvio de poder, pois se entendia que em ambas as hipdteses a
Administracdo Publica se utilizava de meios licitos para atingir finalidades

metajuridicas iregulares.
Principio da Igualdade:

Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo da discriminacdo entre
os participantes do certame, quer através de cldusulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que

desiguale os iguais ou iguale os desiguais.
Principio da Publicidade:

Assegura a oposicdo a terceiros interessados e tem por finalidade tornar
puUblica —erga omnes — a aquisicdo de um direito sobre determinada coisa. No
caso da administrac&o publica, dd maior transparéncia aos atos praticados pela
gestdo, d& a possibilidade da sociedade questionar, controlar determinada

questdo que deve sempre representar o interesse publico.
Principio da Probidade Administrativa:

Esse principio é imprescindivel para que haja a legitimidade e legalidade dos
atos publicos. O Art. Art. 37, § 4°, CF prevé para os atos de probidade administrativa
“a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo puUblica, a indisponibilidade

RUA: MARCELINO IACHINSKI N° 154 SB 01 TGDR CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA TEL: 41 3086 20 48 11
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prejuizo da acdo penal cabivel”
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério:

Esse principio é essencial e a inobservancia do mesmo pode causar a
nulidade do procedimento. Ela é citada na lei n® 8.666, Art. 3° “A licitacdo destina-
se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo @o
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sado correlatos”.
Também tem seu sentido mencionado no Art. 41°, caput, da Lei n° 8.666/93 "A
Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada".
Principio do Julgamento Objetivo:

E defeso ao legislador proibir utilizacdo de qualquer elemento, fator sigiloso
ou critério secreto, que diminua a igualdade entre os licitantes, lei n° 8.666, Art. 44,
§ 1° “E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes”.

N&o foi sem razdo que o referenciado diploma legal estabeleceu que “ndo
se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisdrios
ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado
“lart.44 § 3°) e determinou que serdo desclassificadas as propostas com valor ao
limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados que ndo venham a ter demonstrado viabilidade através de

documentacdo que comprove gue os custos dos insumos sGo coerentes com os
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de mercado e que os coeficientes de produtividade sGo compativeis com a

To

@
09«1

execugdo do objeto do contrato” (art.48, inciso Il).

DO PEDIDO.
Com fundamento nas razdes precedentes aduzidas, requer-se o provimento
do presente recurso, com efeito para que seja DESCLASSIFICADA E INABILITADA @

empresa Camargo & Camargo Construgdes e Servicos Ltda. por ndo ter atendido

Lei 8666/93 quando cotou um insumo de material diferente ao solicitado em edital

para baixar o seu custo de planilha, sendo assim ela descumpriu o anexo Il deste

edital.

A empresa TGDR Construtora de Obras Ltda. demonstrou anexando a
planilha de composicéo da empresa Camargo & Camargo que a mesma
cometeu um erro ao planilhar o item 3.2 do edital cotou um material diferente do
solicitado por isso deve ser desclassificada sua proposta.

Vejamos o item 3.2 solicitado pelo anexo Il do referido edital:

Item 3.2 — Pintura de quadra poliesportiva com tinta PU autonivelante 3 mm.

Vejamos |4 tinta PU - é uma tinta bicomponente, a base de poliuretano

alifdtica, com excepcionais carateristicas de resisténcia ao interperies, aliada a

grande resisténcia mecdnica e quimica. Este e um material que deveria ser

cotado.

Também dentro desta cotacdo deveria ser previsto selador epdxi de cura
rapida, que é utilizado para selar o concreto para aplicacdo do acabamento
escolhido tinta PU.

De forma clara este item tem um conjunto de insumos ndo e aplicacdo de
uma tinta epdxi como cotou a empresa Camargo.

Sendo assim deixa bem claro que além de cotar item de forma equivocada,
cotou um material ndo solicitado nesta licitacdo, ferindo tanto o edital quanto a
Lei 8.666 /93.
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Vejamos o insumo de material cotado pela empresa tinta epoxi € uma tinta
pldastica sendo um pldstico termofixo que se endurece quando se mistura com um
agente catalisador ou “endurecedor”.

Desta forma demonstramos que o material cotado pela empresa e bem
diferente do solicitado pelo edital e seus anexos. -

Ao aceitar a proposta da empresa Camargo estd comissdo estard ferindo o
principio da igualdade entre os licitantes, pois dard margem para que em novas
licitacdes ocorra manipulagdes nas planilhas dos licitantes.

A lei e muito clara, o edital existe para que haja igualdade entre os licitantes
seja justo, todos cotem o mesmo material e respeitem os indices de produtividadeja
produtividade ja planilhados pela SINAPI, TCPO e outros, vencendo aguele que
conseguir um menor valor do mesmo produto, ndo baixar custos com produtos
diferentes, ndo solcitados pelo edital.

Devemos salientar que no dia de nossa visita o eng. Marcelo conduzidor da

visita técnica informou a nos licitantes que avaliassemos bem este item, pois Ndo
e ——— e s e e S

era uma pintura comum de quadra o material era diferenciado. Ninguem pode
A0, e e e RS

alegar que desconhecia o fato de qual material deveria ser empregado e oufro
item estd bem claro tanto na planilhar quanto no memorial descritivo.

Desta forma deixamos clara que o motivo para a desclassificacdo da
proposta Camargo e por ndo ter cotado o item conforme solicitado em edital
ferindo o principio da igualdade, pois as outras empresas cotaram o solicitando
elevando seu custo. :

Nestes Termos

P. Deferimento

TGDR Construtora de Obras Ltda.
Eng. Karla de Ramos Good.
CREA PR 118062/D.
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