ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 04520/2018

PREGAO PRESENCIAL N° 027/2018

INTERESSADO: ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA - ME

DOS FATOS

A requerente, empresa ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA - ME,
CNPJ n® 21.331.404/0001-38, interpds recurso administrativo tempestivo, cujas razdes foram
protocoladas através do processo administrativo n°® 7475/2018.

Comunicado de interposicio de recurso concedendo-se 0 prazo para protocolo
de contrarrazdes foi expedido e encaminhado aos interessados através de correio eletrénico,
bem como veiculado no sitio eletrénico da PMA, junto a cépia integral digitalizada do
conteido das razdes do referido recurso em 07/05/2018, tendo a empresa SELFECORP
VIAGENS CORPORATIVAS LTDA - ME protocolado contrarrazdes autuadas pelo processo

administrativo n° 7680/2018 em 10/05/2018, portanto, tempestivamente.

DO RECURSO

A parte interessada aduz, em sintese, pela inabilitacio da empresa
SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA — ME, em razdo de perdurar sobre esta,
impedimento de licitar pelo periodo de 02 anos, face a penalidade aplicada pela Prefeitura
Municipal de Sdo Bernardo do Campo, conforme verifica-se no Cadastro de Empresas
Apenadas do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo' e colaciona entendimento
doutrindrio consoante & alegacdo apresentada.

.
—

DAS CONTRARRAZOES

A recorrida, SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS .LTDA - ME,

contrapde, em resumo:

I. Que a imposigdo de recurso é ato formal que deve ser praticado pessoalmente e por

pessoa que represente a impetrante e observa “inconsisténcia grave na assinatura” do

'Acessado em https://www4.tce.sp.gov.br/pesquisa-na-relacao—de-anenados C)Y
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Senhor Silas Bezerra de Alencar, o que pde em cheque a legalidade do ato recursal e

pleiteia pela nulidade do mesmo sem resolugdo do mérito;

II. Em fase de contrarrazdes, caso nio seja acolhida a pretensdo de nulidade, justifica que
deve ser mantida a decisdo exarada, considerando que conforme consignado em ata,
consultados os 6rgdos competentes que poderiam impedir a participacdo de qualquer
licitante, quais sejam o Mural de Impedidos de Licitar do Tribunal de Contas do
Estado do Parand e o cadastro de empresas sancionadas do Portal da Transparéncia do
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, nenhum registro foi

encontrado;

[ll. Que a abrangéncia da penalidade aplicada pelo Municipio de S3o Bernardo esta
limitada aquela Administracdo e que € objeto de agdo judicial que discute o mérito,

ndo transitada em julgado;

IV. Que o artigo 6° da Lei n° 8.666/93, determina de forma clara os limites entre orgao

punidor e a Administracio Publica;

V. Que o artigo 87 da Lei n° 8.666/93, em seus incisos I a IV, traz o escalonamento das
sangdes que podem ser impostas ao fornecedor, e, dar peso igual aos incisos III e TV
ndo parece ser a decisio mais acertada por distorcer texto expresso legalmente

estabelecido;

VL. Que a Selfecorp tem participado sistematicamente de licitagdes de outros 6rgdos
publicos que entendem que a abrangéncia da penalidade 3 ela aplicada, restringe-se ao
ambito do érgao sancionador, a exemplo do TRE/MS, DNIT/PE, Universidade do
Estado de Sao Paulo, Saneamento Bisico do Municipio de Maud e Prefeitura de
Francisco Morato, conforme documentos juntados as folhas 31 a 59 do Processo n°
7680/2018.

DA ANALISE DO PREGOEIRO

Em que pese pedido de nulidade do presente recurso fase as incongruéncias

verificadas na assinatura do sécio-diretor da empresa requerente, em razio da extensa
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divergéncia de entendimentos existente sobre a matéria no ambito dos Tribunais de Contas,

doutrina e jurisprudéncia, passa-se de oficio i andlise do meérito.

Ocorre que conforme consignado na ata da sessio publica de abertura da
licitagdo, durante a fase de credenciamento foi realizada consulta no Mural de Impedidos de
Licitar do Tribunal de Contas do Estado do Parana® e no cadastro de empresas sancionadas do
Portal da Transparéncia do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido,
oportunidade em que nenhum registro relativo as empresas licitantes foi encontrado. No
entanto, quando oportunizado aos representantes a possibilidade de manifestar inten¢do de
interposi¢do de recursos, o representante da empresa ORLEANS VIAGENS E TURISMO
LTDA — ME levou a conhecimento da mesa julgadora que a empresa SELFECORP
VIAGENS CORPORATIVAS LTDA — ME possui impedimento de licitar em razdo de sangao
aplicada pela Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo. Foi entdo realizada diligéncia no sitio
eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sendo verificado o registro com

fulcro no Art. 87, 11T da Lei. N° 8666/93, com prazo de validade de 09/06/2016 a 09/06/2018.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana através da Instrucdo Normativa n°
37/2009, criou o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragdo Publica, no sitio eletrdnico do Tribunal de Contas, em face das sangoes
imputadas com base no art. 7° da Lei Federal n® 10.520/02, nos incisos III ou IV do art. 87 e
art. 88 da Lei Federal n° 8.666/93 e no art. 96 da Lei Complementar Estadual n° 113/05, de

modo a prevenir a contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas impedidas.

No entanto, em recente Acérdio publicado em 27/02/2018, o TCE/PR, exara

entendimento diverso ao firmado em sua [.N. n®37/2009, sendo vejamos:

* Seguindo orientacdo trazida pela Instrugdo Normativa n° 37/2009 do TCE/PR, conforme segue:
§ 1° Os processos de licitagdo conterdo documento elaborado por quem investido da competéncia, responsaveis pela licitagio
ou pela unidade de registros cadastrais da Administragdo Piblica, constando a informagdo de que o Cadastro instituido nesta
instrugdo foi consultado previamente a adjudicacio ao vencedor do procedimento licitatério, de modo a prevenir a
contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas impedidas.

(B

Art. 15. As normas desta Instrugdo aplicam-se aos Entes e entidades da Administracdo Ptiblica municipal, compreendendo os
poderes Executivo e Legislativo, e incluidas todas as entidades de administragdo indireta instituidas, mantidas ou ndo, por
Municipio, considerando as Autarquias, Fundacdes e Institutos, os fundos especiais, os orgdos de regime especial, os Servigos
sociais auténomos, as empresas publicas e as sociedades de economia mista nas quais o Municipio seja acionista, controlador
ou participe, como no caso de Conséreios e associagGes a este equiparadas. Q\
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“(...) o ambito de abrangéncia da penalidade, embora discutivel,
em regra ndo atinge entes distintos dos que aplicaram a
penalidade, embora este fato seja devidamente levado a julgamento
no momento da analise do mérito desta representagao.

(...)

Assim, presente a fumaca do bom direito, pois o entendimento
prevalente é de que a abrangéncia da pena prevista no art. 7° da
Lei n° 10.520/02 se restringe aos entes sancionadores e, noutro
;Wa demora pelo fato de que a Administracdo Piblica
esta em vias de contratar com empresa que apresentou proposta com
valores superiores ao da representante.” ACORDAO 320/2018 —
TCE/PR - Pleno. GRIFOS NOSSOS.

Verifica-se também no despacho n° 133/18 referente ao processo n°
100198/2018 e publicado em 26/02/2018 no Didrio Eletrénico do TCE/PR, a seguinte
reflexdo:

“(...) Aduz a Representante, em sintese, que foi informada pela
Pregoeira do Municipio de que a penalidade de inabilitacdo para a
contratagdo com o poder publico aplicada por outros entes federativos
constitui obstaculo as empresas interessadas em acorrer a licitagdo. Tal
orientacdo, porém, conflita com o texto do art. 7°, da Lei 10.520/02,
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, bem como com o
magistério de muitos doutrinadores.

(o)

Além disso, sem prejuizo de o entendimento legal defendido na
Representacdo, em analise perfunctéria, parecer-me o mais
adequado as regras licitacionais previstas em nosso ordenamento
juridico, hi de Sopesar que a jurisprudéncia patria é vacilante,
existindo muitos julgados em sentidos opostos.” GRIFOS NOSSOS.

E na data hoje publicou-se o Acérdio 1158/2018 — TCE - PLENO, que
contrapoe novamente entendimento anteriormente assentado, nos termos da fundamentacdo
que segue:

“(...)Todavia, o érgdo técnico sugere a improcedéncia da
Representagdo em relacdo a este topico, haja vista que a Lei Federal

de Licitagdes foi omissa na definicio da abrangéncia das
~
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mencionadas penalidades, assim como a jurisprudéncia ainda nao

se encontra pacificada com relacdo a esta matéria.
O Ministério Publico de Contas entende que ha clara
diferenciacdo das sancdes no edital, “...abrangendo de qualquer
maneira os apenados por 6rgio da administracio publica pelos
motivos insertos no art. 88 da Lei n° 8.666/93 que absorve (sic) tais
puni¢des.”
Esta Casa ja enfrentou este tema anteriormente, conforme autos de
Representacdo da Lei n° 8.666/93 sob processo n° 561149/12. Por
meio do Acérddo n® 1779/13 — Tribunal Pleno, os membros da Casa
acompanharam o voto do relator entendendo que o inciso III do art. 87
da Lei n° 8.666/93 deveria ser interpretado de modo ampliativo,
estendendo-se a penalidade aplicada por determinado ente federado ou
0rgdo, a todas as esferas da Administragdo Publica.
Ressalto que o tema, atualmente, ainda é bastante controverso, tanto
na doutrina quanto na jurisprudéncia. A titulo de exemplo, José dos
Santos Carvalho Filho® enfoca que existem (rés correntes de
pensamentos. Segundo o doutrinador, para grande parte dos autores
o efeito da sangdo que declara a inidoneidade ou o impedimento
de contratar com a Administragao Piblica é restritiva, na medida
em que se limita ao ente federativo que aplicou a sancio.
Ja para a segunda, o efeito sancionatério é restritivo no caso da
suspensdo e do impedimento de contratar com a Administragdo
Publica, e extensivo para a declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com o Poder Ptiblico,
Ao Passo que a terceira corrente, a qual o mencionado autor se filia,
defende o caréter extensivo das sangoes, haja vista que nio visualiza
que haja nenhuma diferenca entre os termos Administragcdo e
/ Administragdo Publica, bem como que ndo se mostra razoavel que
| uma empresa receba punicdo por uma administracdo em razdo do
| inadimplemento contratual, mas que possa participar de certame
normalmente perante outra.
Como bem observado pela unidade técnica, o professor Marcal Justen
Filho pessuia 0 mesmo entendimento acima, ou seja, defendia que as
penalidades previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93 comportavam
tratamento unificado, haja vista que poderiam conduzir a resultados
similares. Segundo Justen Filho “Esse argumento acabou produzindo
resultado distinto daquele pretendido pelo autor, eis que desembocou

:
“CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 30, ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 230. 9\
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na orientacao de que ambas as sangOes gerariam efeitos absolutos de
participagdo em licitacdes e em contratos administrativos.”*
Entretanto, nas edi¢ées mais recentes de seu consagrado
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativoes, o
autor alterou o seu posicionamento, passando a tratar as sangoes
previstas no art. 87 de forma distinta, observando que aquele
posicionamento anterior nio era o mais adequado, e que tal
equivoco ja foi reconhecido e corrigido.

Mais adiante, em sua obra, o autor busca realizar uma distingdo
entre as sangdes insertas nos incisos Il e IV do art. 87 da Lei n°
8.666/93.

Assim, afirma o doutrinador® que seria um despropésito afigurar
que as duas sangdes sio idénticas e intercambidveis entre si. Com
base nisso, argumenta que: Dito de outro modo, nio existe
impedimento algum a que se reconheca, no final das contas, que a
suspensao do direito de licitar produz efeitos internos, sem afetar
outros 6rgdos. O problema fundamental ndo é esse. A questio
reside na necessidade de diferenciar os ilicitos segundo uma
ordem de gravidade.

As sangdes previstas no art. 87 sdo arroladas numa ordem
crescente de gravidade.

A san¢do contemplada no inc. I (adverténcia) apresenta eficacia
punitiva menos intensa. A multa (inc. II) tem um conteido
sancionatdrio mais intenso do que a adverténcia e menos intenso
do que a suspensio do direito de licitar (inc. III) e muito menos
intenso do que a declaracao de inidoneidade (inc. IV).

Nao é equivocado afirmar que a suspensdo do direito de licitar
(inc. III) é uma sangdo menos severa do que aquela contemplada
no inc. IV (declaracio de inidoneidade).

Ora, dai se segue que é indispensével admitir que os efeitos da
declaragdo de inidoneidade acarretam restri¢oes mais severas do que
0S previstos para a suspensio do direito de licitar.

Assim, ainda que o item 4.4. do Edital do Pregdo Presencial n°
055/2015 ndo tenha tratado de maneira distinta as empresas que
estivessem cumprindo sangdo de suspensdo daquelas declaradas

4 G i = - . = 5 . i ;

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios i Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17 ed., Sio Paulo, Editora Revista dns Tribunais, 2016, p.
1349,
*JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios i Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 17* ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2016, p.

1352,
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inidoneas, impedindo-as igualmente de participar do certame, verifico
a impossibilidade de penalizar o ente municipal.

Isto porque, assim como afirma a COFIT, ha um laconismo na lei, pois
ndo existe uma diferenciacdo entre os pressupostos de aplicacdo das

duas sangoes.

Outrossim, ndo ha um consenso sobre o tema entre o STJ —tribunal
competente para dirimir controvérsias em torno das leis federais —e o
TCU —6rgdo auxiliar no controle externo em Aambito federal.”
GRIFOS NOSSOS

Sopese-se ainda que também o Tribunal de Contas da Unido, ja redigiu
Acorddo revendo posicionamento anteriormente assentado, conforme decisdes transcritas

abaixo:

“13. A propésito, no voto condutor do Acérdao 3.439/2012-Plendrio
foram apresentados, de forma resumida, os elementos nos quais se
funda a posigdo do TCU acerca do assunto, que sdo os seguintes: a) as
sangoes do art. 87 da Lei 8.666/93 estdo organizadas em ordem
crescente de gravidade e, ao diferenciar aspectos como duracio,
abrangéncia e autoridade competente para aplica-las, o legislador
pretendia distinguir as penalidades dos incisos III e IV: b) em se
tratando de norma que reduz o direito de eventuais licitantes,
cabe interpretacgdo restritiva;

(-.0)

9.3. dar ciéncia ao Serpro/SP, relativamente aos subitens 2.2.2 e 2.2.4

do edital do Pregdo Eletr6nico 1.317/2013, de que a sangdo prevista _

no inciso III do art. 87 da Lei 8. .666/1993 produz. efeltos -apenas em
H_frelagz'l_t;—e_u;_orgao ou entidade sancwnador, enquanto a prevrsta no

art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito interno

do ente federativo que a aplicar;” ACORDAO N° 2242/2013 —

TCU - Plenario

“8.  Nomeu entender, a Lei 10.520/2002 criou mais uma sanco que
pode integrar-se as previstas na Lei 8.666/1993. Se pode haver
integracdo, ndo hé antinomia. A meu ver, o impedimento de contratar e
licitar com o ente federativo que promove o pregio e fiscaliza o
contrato (art. 7° da Lei 10.520/2002) seria pena mais rigida que a mera

suspensdo tempordria de participagdo em licitacdo £ impedimento de
T

\
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contratar com um grgéo da Administracéo (art. 87, inciso III, da Lei

8.666/1993) e mais branda que a declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com toda a Administracio Publica (art. 87, inciso
IV, da Lei 8.666/1993).

8, Tal entendimento possui amparo em diversas deliberagdes
apontadas pelo Acérdio 2.081/2014-TCU-Plenério e pela unidade
instrutiva, como, por exemplo, os Acérdios 3.243/2012, 3.439/2012,
3.465/2012, 408/2013, 739/2013, 842/2013, 1.006/2013, 1.017/2013,
2.073/2013, 2.242/2013, 2.556/2013 e 1.457/2014, todos do Plenério.”
ACORDAO N° 2530/2015 - TCU — Plenario. GRIFOS NOSSOS

Ji o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, publicou em 2014
“Caderno de Logistica” que trata de Sangdes Administrativas Em Licitagdes E Contratos® em
que discorre sobre a abrangéncia das penalidades, em que também entende que a penalidade
aplicada com fulcro no Art. 87, 1l da Lei 8.666/93 tem abrangéncia restrita ao orgio

sancionador, conforme trecho abaixo consignado:

“A Instrugdo Normativa n° 2, de 31 de outubro de 2010, que
estabelece normas Para o funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG,
elenca em seu art, 40 as sangoes passiveis de registro no SICAF e sua
abrangéncia.

8§ I1° A aplicacéo da_sancdo prevista no_inciso III deste artigo
impossibilitard o fornecedor oy interessado de participar de
licitacdes e formalizar contratos, no ambito do orgio ou entidade

responsavel pela aplicacio da sancao.(GRIFOS NOSSOS)

§ 2°A aplicagdo da sang¢do prevista no inciso IV deste artigo
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitagdes e formalizar contratos com todos os 6rgios e entidades da
Administracio Piblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

“Disponivel em: https:Nwww.comprasgovernamentais.gov‘br/images/conteudofArquivosCGNOR/manuaI-
pag. 13 e 14,

sancoes-22-09.pdf, C)i
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§ 3° A aplicagdo da sangdo prevista no incise V deste artigo
impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de
licitagdes e formalizar contratos no ambito interno do ente
federativo que aplicar a sancdo:

I — da Uniao, caso a sang¢do seja aplicada por érgdo ou entidade da
Uniao,
II — do Estado ou do Distrito Federal, caso a san¢do seja aplicada

por orgdo ou entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou

III - do Municipio, caso a sangdo seja aplicada por drgédo ou
entidade do Municipio.”

QUADRO DEMONSTRATIVO
ABRANGENCIA SANCAO DISPOSITIVO LEGAL
Suspensdo tempordria de .
ORGAO participar de licitagio com a . dDBAgES?;BrJa kel
SANCIONADOR Administragdo Piblica ’
Ex: Ministério do [mpedime‘ntbo de contratar com a 111, do Art. 87 da Lei
Planejamento Administracdo Publica 8.666/93
Impedimento de licitar com o Art. 7%, do
EDETEU]:?; (];: [}Eél;iggo ente federativo sancionador 10.520/2002
X: B ;
DISTRITO FEDERAL OU : .
MUNICIPIO (de forma Impedimento de contratar com o Art. 7%, do
isolada) ente federativo sancionador 10.520/2002
TODOS 0S ORGAQS
E ENTIDADES DA Diselatacio de Inidbneidade IV, do Art. 87 da Lei
ADMINISTRACAO ¢ 8.666/93
PUBLICA.

Assim, diante de todo o exposto, ponderando-se entendimentos mais recentes
exarados pelos orgdos de controle, quais sejam, Tribunal de Contas do Estado do Parana e
Tribunal de Contas da Unido e ainda do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio,
parece-nos o mais adequado manter a empresa recorrida habilitada no certame.

Registre-se que com relagdo ao informado pela requerente de que a causa da
aplicacdo da penalidade foi o superfaturamento de passagens fornecidas pela entdo contratada,
foi encaminhado e-mail ao contato informado nos autos (conforme comprovantes de folhas 58
e 59 do presente processo) para fins de diligenciar tal informagdo, no entanto, ndo obtivemos

resposta. &
{

9/10

Resposta ao Recurso Administrativo
Ref. Pregdo Presencial n° 027/2018 — P. L. N° 4520/2018 — Passagens e Hospedagens




Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Administracso . _ : SQ( ,

Diante de todo o exposto, o Pregoeiro manifesta-se pelo NAO

PROVIMENTO do recurso interposto.

CONCLUSAO

Remetam-se os autos a autoridade superior, para fins de decisdo pela

ratificagdo ou retificacdo quanto a anélise do Pregoeiro.
Araucaria, 16 de maio de 2018.

(Tucileide iana dos Reis Dubiela

Pregoeiro
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Para: enzo.fernando@saobernardo.sp.gov.br i

Datea 08/05/2018 15:58
Assunto: Fw: PENAL IDADE APLICADA A EMPRESA SFLFECORP - CNPJ 74357443000170

Prezado,

O presente contato objetiva-se a realizacgdo de diligéncia referente a
nenalidade impetrada & empresa Selfecorp Viagens Corporatives LTDA ME,
nortadora do CNPJ 74.357.443/0001-70, per descumprimento das obrigagoes
assumidas no contrato n® 324/2015, conforme consta na Relagdo de
Apenados do sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A empresa em referéncia participa de licitagdo junto a Prefeitura do Municipio
do Araucaria no estado do Parand, e a fim de elucidar questdo relativa a
habilitacdo da empresa, solicitamos, por gentileza as seguintes informagodes:

1) Se a penalidade imposta ainda encontra-se valida;

'} Se seria possivel o envio de copia do processo administrativo que
determinou a suspensdo a empresa ou de copia do Diario Oficial em que foi
aplicada a penalidade.

Certa de Vossa colaboracdo, agradeco antecipadamente o auxilio prestado e
coloco-me a disposicao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

JUCILEIDE VIANA DOS REIS

{ DUBIELA
YOTTEITTIID A VD | Secretaria Municipal de Administragdo
P Sl Sad § Wy i 'L}' L\ ke | . .
AT Igj s fTY A | Departamento de Licitagoes e Compras
L _;}k i i | ]

Fore: (11) 3614 1699

Email:

jucileide.dubiela@araucaria.pr.gov.br

16/05/2018 G030
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Assunlo PUNALIDADT APLICADA A EMPRESA SELFECORP  CNPJ 74357443000170

Prezado,

Lopresente contato objeliva-se a realizagdo de diligéncia referente a
penatidade impetrada a empresa Selfecorp Viagens Corporatives LTDA ME,
portadora do CNP) 74.357.443/0001-70, por descumprimento das obrigacoes
assumidas no contrato n® 324/2015, conforme consta na Relacdo de
Apenados do sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

A empresa em referéncia participa de licitagdo junto a Prefeitura do Municipio
de Araucania no estado do Parand, e a fim de elucidar questdo relativa a
habilitagao da empresa, solicitamos, por gentileza as seguintes informacoes:

1) Se a penalidade imposta ainda encontra-se valida;

1) Se seria possivel o envio de copia do processo administrativo que

determinou a suspensdo a empresa ou de copia do Didrio Oficial em que foi
iphcada 3 penalidade.

Certa de Vossa colaboragdo, agradego antecipadamente o auxilio prestado e
coleco-me a disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Alenciosamente,

JUCILEIDE VIANA DOS REIS

IS . | DUBIELA
¥a i : jea R i s o S ™1 Secretana Municipal de Administracao
4 AL Departamento de Licitagdes e Compras

ey fA] } _l‘ l‘l !|.-.".; |

R 1
Jucileide. dubiela@araucaria.pr.gov.br
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Prefeitura do Municipio de Araucaria e

/ Secretaria Municipal de Governo

Ref. Processo n° 7475/2018

A PGM/NAJ:

Para melhor subsidiar a decisdo do Sr. Prefeito, segue para analise e
parecer quanto ao merito do recurso interposto pela requerente e da decisdo do
Pregoeiro.

Em, 16/05/2018.

e Qorstiie

enildo Pereira Carvalho
Sec:\etério Municipal de Governo

41 3614-1691
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucdria / PR



Prefeitura do Municipio de Araucari

/ Procuradoria Geral do Municipio

RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 7475/2018

CONTRARRAZOES N°.: 7680/2018

APENSO: PROCESSO LICITATORIO N° 4520/2018

RECORRENTE: ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA. - ME.
RECORRIDO: COMISSAO DE LICITAGAO DE COMPRAS E SERVICOS
SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA. - ME.

REF.: PREGAO N° 027/2018

PARECER N°.: 486/ 2018

1. RELATORIO

Abrigam os presentes autos Recurso Administrativo interposto
pela empresa ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA. - ME., contra decis3o da
Sra. Pregoeira que manteve a habilitagdo da empresa SELFECORP VIAGENS
CORPORATIVAS LTDA. - ME.

Segundo a empresa Recorrente, a licitante que se sagrou
vencedora, ora Recorrida, esta SUSPENSA DE LICITAR, com penalidade
aplicada pelo municipio de Sao Bernardo do Campo — SP.

A empresa recorrente ainda afirma que a SELFECORP faltou com
a verdade em nao informar durante a participagdo do certame que tinha impeditivo
para contratar com a Administragéo Publica em virtude da penalidade de suspens&o

do direito de licitar.

Para comprovar o alegado, acosta documentos que comprovam a
Suspensao de Licitar da empresa SELFECORP, conforme fls. 11 dos presentes
autos, aplicada com fulcro no artigo 87, inciso Ill da Lei 8.666/93, requerendo, por
fim, a desclassificagdo da empresa recorrida. \H 1//

413614-1462
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Em sede de contra contrarrazées, a empresa SELFECORP afirma

que nao consta no cadastro das empresas sancionadas do Portal da Transparéncia
da Controladoria Geral da Uni&o e que a penalidade por ela recebida e aplicada pelo
municipio de Sao Bernardo do Campo, se restringe apenas ao ambito do orgao

publico que a sancionou.

Em razéo disso, a empresa recorrida pede, ao final, que seja o
presente Recurso Administrativo, julgado improcedente, mantendo sua habilitacao
no Pregao n® 27/2018, fls. 03/09 das Contrarrazdes n° 7680/2018.

Recebido o presente Recurso pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, a Sra. Pregoeira manifestou-se pelo nao provimento das alegacées da
Recorrente, pautando-se em decisées do Tribunal de Contas e do Ministério do
Planejamento, fls. 48/57, mantendo a habilitacao da empresa SELFECORP.

Apos a manifestacado, nos termos acima expostos, vieram os autos a
esta Procuradoria para analise e parecer, com o escopo de subsidiar a decisdo do
Exmo. Prefeito HISSAM HUSSEIN DEHAINI.

2. FUNDAMENTACAO

A Recorrente alega em suas razdes recursais que a empresa
SELFECORP deve ser desclassificada no certame por apresentar sancao
sustentada pelo art. 87, Ill da Lei Federal 8.666/93.

Alega a recorrente que a sangéo aplicada a empresa nao se limita
apenas ao orgao sancionador, e sim, a Administragdo Publica como um todo,

entendimento diverso daquele apresentado pela ilustre Comissao, e pela recorrida.
\ ,.

\»._____' "II/

413614-1462
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Procuradoria Geral do Municipio

Em que pese as divergéncias acerca do tema, quanto a abrangéncia
da penalidade de Suspensao de Licitar, ora com posicionamentos pela interpretacao
restritiva no sentido de que possuem efeitos apenas no ambito do 6rgao que as
aplicou, ora em decisbes mais ampliativas, devendo ser estendidas aos demais
municipios, sob pena de perder seu efeito educativo para as empresas que

reiteradamente causam danos a Administragéo Publica.

Diante disso, essa Procuradoria se posiciona de forma a concordar
com a Recorrente neste ponto, ao passo que de forma adversa a apresentada pela
Lei do Pregao 10.520/2010 as sangdes impostas pela Lei Geral de Licitagées, a da
penalidade prevista no seu artigo 87, inciso Ill, possuem maior abrangéncia e

atendem a Administragdo Publica como um todo.

Compulsando os autos, a documentacéo apresentada pela empresa
Recorrente, em especial o Certificado de Apenado de fl. 11, bem como os
documentos quanto a Inabilitacdo da concorrente em outros municipios do Estado
do Parana, denota-se a necessidade de desclassificagdo da mesma, por

determinacéo legal.

Tal posicionamento coaduna-se com a douta jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica — STJ, cujo entendimento pacificado & no seguinte
sentido:

‘ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM

LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS

DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A

ADMINISTRACAO. 1. A punigéo prevista no inciso Il do artigo 87

da Lei n° 8.666/93 ndo produz efeitos somente em relagao ao

\
orgao ou ente federado que determinou a puni¢do, mas a toda a

s —

Administragdo Publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que

empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo

de suspensdo, tirando desta a eficacia necessaria. 2. Recurso

41 3614-1462

|



v
. g

Prefeitura do Municipio de Arau

/ Procuradoria Geral do Municipio

especial provido

(STJ - REsp: 174274 SP 1998/0034745-3, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 19/10/2004, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 22.11.2004 p. 294 RSTJ vol. 187 p.

205)”
ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO
SUSPENSAO TEMPORARIA DISTINCAO ENTRE

ADMINISTRACAO E ADMINISTRA CAO PUBLICA - INEXISTENCIA
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA
LEGALIDADE LEI 8.666/93, ART. 87, INC. Ill. - E irrelevante a
distincdo entre os termos Administragdo Publica e
Administragcdo, por isso que ambas as figuras (suspenséo
temporaria de participar em licitagdo (inc. Ill) e declaragdo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nao-participagdo
em licitagées e contratacées futuras. - A Administragdo Publica
€ una, sendo descentralizadas as suas funcées, para melhor
atender ao bem comum. - A limitagio dos efeitos da suspensao
de participagdo de licitagdo ndo pode ficar restrita a um orgao
do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administragdao se
estendem a qualquer 6rgao da Administragdo Publica. -
Recurso especial ndo conhecido.

(STJ - REsp: 151567 RJ 1997/0073248-7. Relator: Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, Data de Julgamento:
25/02/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: --> DJ
14/04/2003 p. 208RSTJ vol. 170 p. 167)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO
DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. Conforme estabelecido pelo
Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no,
CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de margo de‘
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma |
nele prevista, com as interpretagbes dadas até entdo pela
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga” (Enunciado
Administrativo n. 2). De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a|
penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei n. 8.666/1993 nao

413614-1462
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produz efeitos apenas em relagdo ao ente federativo
sancionador, mas alcanga toda a Administragdo Publica (MS
19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAOQ,
Julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013). 3. Agravo desprovido.

(STJ - Agint no REsp: 1382362 PR 2013/0134522-6. Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 07/03/2017, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicaggo: DJe 31/03/2017)

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal Regional Federal
da 1? Regiao — TRF1:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PENALIDADE. INSCRIGAO NO SICAF E SUSPENSAO
TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR (POR DOIS ANQOS). ART.
87, I, DA LEI N°. 8.666/93. EXTENSAO DA RESTRICAO PARA
TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
I — A penalidade administrativa de suspensao do direito de
licitar, por até 2 (dois) anos, com a Administragdo, prevista no
art. 87, lll, da Lei n°. 8.666/93, surte seus efeitos com relagdo a
todos os 6rgaos da Administragdo Publica, e ndo tio somente
com relagédo ao ente que aplicou a sang¢ao. Precedentes do STJ
e do TRF 1° Regiao.

II'= No caso sub judice, no entanto, em face da nova situagédo
surgida, apés o ajuizamento do mandado de seguranga, com a
cessagao dos efeitos da penalidade aplicada, tendo em vista o
transcurso integral do prazo da suspensé&o temporaria do direito de
licitar imposta ao impetrante, os quais se pretendia anular, restam
alterados os pressupostos de direito e de fato, que, originariamente,
motivaram a sdplica, cessando-se o interesse processual, inclusive
da recorrente, que, com a concessdo da seguranga, pelo jui,zg
monocratico, impulsionara a apelante, pelo que se aplica, na
especie, o disposto no art. 267, inciso VI, dltima figura, do CPC. \
Il — Remessa oficial e apelagéo prejudicadas, declarando-se extinto
0] processo, sem Julgamento do merito.
(MS 2000.01.00.076244-6/DF. Rel. Desembargador Federal Souza
Prudente, Sexta Turma -,DJ p.85 de 16/04/2007). '

413614-1462
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Seguindo as Cortes Judiciais e do entendimento reiterado do

Tribunal de Contas do Parana, também a Controladoria Geral do Municipio emitiu
orientagdo no sentido de que a penalidade da Suspens&o com fulcro no artigo 87, lll

da Lei de Licitagées tem efeito ampliativo, se estendendo a toda a Administragao
Publica.

Deste modo, pelos fundamentos acima mencionados, restam
suficientes dos os motivos para acatar as alegacgbes trazidas pela Recorrendo,

opinando esta Procuradoria pela inabilitagao da empresa SELFECORP no certame.

Salvo melhor julgamento, é o Parecer.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Procuradoria opina pelo conhecimento do
presente Recurso Administrativo n° 7475/2018, para no mérito dar-lhe
PROVIMENTO, desclassificando a empresa SELFECORP do certame, nos termos
da fundamentagéo supra.

Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito, gestor executivo do
Municipio de Araucéria, para tomada de decis3o.

Prefeitura Municipal de Araucaria, 18 de maio de 2018.

O]

SimonGustavo Caldas de Quadros
OAB/PR 23.423
Procurador-Geral do Municipio

413614-1462
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Gabinete do Prefeito e

Processo Administrativo 7475/2018
Processo Licitatorio n° 4520/2018
Pedido de recurso ao Pregao n° 027/2018

A Pregoeira:

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 7475/2018, de
pedido de recurso ao Pregao n° 027/2018 — PL 4520/2018, e conforme analise e
parecer sob n° 486/2018 exarado pela Procuradoria Geral, as folhas 61/66, retifico
a decisdao da Sra. Pregoeira, pelo PROVIMENTO AO PEDIDO DE RECURSO
INTERPOSTO pela empresa ORLEANS VIAGENS E TURISMO LTDA., devendo

ser desclassificada a empresa SELFECORP VIAGENS CORPORATIVAS LTDA.
ME.

Segue para conhecimento da decisdo e prosseguimentos
necessarios.

Araucaria, 18 de maio de 2018.

A Dehaini

413614-1501
Rua Pedro Druszcz, 148 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



