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Prefeitura do Municipio de Araucaria
Secretaria Municipal da Administracio

PROCESS0 ADMINISTRATIVO N® 005348/2018
INTERESSADA: TEC-TUBO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA EPP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 000379/2018

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2018

A SM@p - [5#\#10}1) —

I - Mesmo considerando ser intempestiva o presente recurso (art. 109 da Lei n° 8.666/93) e
ainda tendo em vista que a composicdo de precos unitirios de que trata o subitem 8.2.7. do
edital presta-se para avaliar se a proponente possui conhecimento necessario do valor da
proposta apresentada, de modo a nio solicitar, indistintamente, futuro aditivo de precos
por falha na elaboracio da planilha, solicitamos manifestacdo de Vossas Senhorias quanto
20s apontamentos formulados pela Fequerente, se relevantes para ensejar uma possivel
desclassificacdo das propostas apresentadas.

82.7. As proponentes deverio, obrigatoriamente, apresentar Composicao

de Precos Unitdrios, quando suas [ropostas apresentarem desconto superior

# 20% (vinte por centa) do valar global licitada,
Il - Esclareca-se que referida manifestacdo servirs de subsidio para que a CPLOSE decida a

respeito,

Il — Segue anexo, PL N° 000379/2018 - IV valumes — origindrio da licitacdo em apreco e o PA

N® 006633/2018 — de im PUgnacio ao presente recurso,

IV — Apds, protestamos Pornovas vistas.,

A1,
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A CPLOSE

N&o justifica a desclassificagio da empresa Transacon pelos motivos especificados no processo
pela empresa TECTUBO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, visto que a planilha de argamento

dessa secretaria também utiliza a mesma composicdo de precos para os servicos citados.
Os precos fornecidos pela empresa, sero os utilizados para pagamento dos servigos.

Desta forma esta secretaria manifesta-se pelo nio provimento do recurso.
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/ secrataria Municipal de Administracao

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 005848/2018
INTERESSADA: TEC-TUBO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA EPP
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N® 000379/2018

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2018

TEC-TUBO CONSTRUTORA DE OBRAS ITDA EPPF,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 07.888.742 /0001-44,
com sede na Rua Bento Luiz de Franga, 442 - Cachoeira - CEP 83.708-590 — Arauciria
- PR., INTEMPESTIVAMENTE (art. 109 da Lej n® 8.666/93), protocolizou RECURSO
ADMINISTRATIVO em face das propostas apresentadas pelas empresas ATS ASFALTOS
TECNOLOGIA E SERVICOS ITDA e TRASACON SANEAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA
i

1. Em apertadissima sintese, aduz que as propostas
apresentadas pelas referidas empresas deverao ser desclassificadas pois
acompanhadas de composicao de precos unitarios em desacordo com o exigido no

edital,

2, Informa que em sendo 3 composicdo de precos
unitarios necessdrio para se verificar g viabilidade dos precos ofertados mediante 1
comprovagio de que os coeficientes de produtividade sio compativeis com a EXCCUCAD

do objeto da proposta, aquelas nio apresentaram todas as composicdes necessdrias,

3.Relaciona composicaes que em tese ndo foram
apresentadas pelas empresas (fls. 03) pugnando ao final pela desclassificacdo das

indigitadas propostas.

50, as demajs licitantes

no § 39 do

4.Recebido o presente rec

foram devidamente comunicadas, oportunidade em que, dom supedineo



AL SC

Prefeitura do Municipio de Araucaria
Secretaria Municipal de Administracao

Artigo 109 da Lei de Licitagbes n® 8.666,93, concedeu-se o prazo legal para eventual
impugnacio.

5. A empresa ATS ASFALTOS TECNOLOGIA E
SERVICOS ILTDA, através do PA N¢ 006633/2018, apresentou impugnacio ao presente

recurso, refutando-o em sua integralidade,

6. Instada a se manifestar a SMOP - Secretaria

Municipal de Obras Piblicas e Transportes - assim asseverou:

“Néo justifica a desclassificagio da empresa Trasacon pelos
motivos especificados no processo pela empresa TEC-TUBO
CONSTRUTORA DE OBRAS ITDA, visto que a planilha de
orcamento dessa secretaria também utiliza 2 mesma
composi¢io de precos para os servicos citados”

b

(Grifamos)

O PRESENTE RECURSO MERECE CONHECIDO E NO MERITO NAQ
MERECE PROVIMENTO

7. Conforme se depreende dos autos do PL N¢
00379/2018, originario da licitagao em apreco, o resultado da fase de propostas foi
publicado no dia 12/04/2018, tendo as empresas interessadas em interpor recursos,

05 (cinco) dias titeis para fazé-lo, ou seja, até as 16h00 do 19/04/2018.

8.Registre-se que conforme ato normativo municipal,
0 hordrio de expediente dos orgios administrativos da Pre

08h00 as 12h00 e das 13h00 as 17h00, sendo sefis horirios eXternos {(para

e
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atendimento ao piblico em geral), das 09h00 as 12h00 e das 13h00 as 16h00. Os

demais horarios sdo de expediente interno (das 0BhOO as 09h00 e das 16h00 as

17h00).

9.Desse modo, tendo o recurso em preco sido
protocolizado as 16h17 do dia 19/04/2018, resta evidente sua intempestividade, vez
que, consoante acima aduzido o prazo fatal para sua impetracdo era as 16h00 do
mesmo dia, horirio em (que encerra-se o expediente externo (Portaria n® 44.310/2017

- Com copia em anexo),

10. Vale dizer, a ndo protocolizacio do Recurso

no prazo legal faz coisa julgada em relacdo ao fato recorrido,

11. Pois bem, em que pese a flagrante
intempestividade do presente recurso, o qual por questio de Lei, néo pode e nio deve
ser conhecido, em homenagem ao principio da autotutela administrativa, quanto ao

merito, de igual sorte nio assiste razio a requerente,

12. Diferentemente do que afirma 2 requerente
¢m sua peca inicial, a composicio de pregos unitarios de que trata o subitem 8.2.7. do
edital, presta-se para avaliar se g proponente possui conhecimento necessario do valor
da proposta apresentada, de modo a niio solicitar, indistintamente, futuro aditivo de
precos por falha na elaboracio da planilha, o que evidentemente restou comprovado
pelos documentos apresenta dos, inclusive agora com a intervenciio da SMOP, conforme

citado acima,

13, Registre-se, por o

€, em que pese

4 manifestagio da SMOP acima transcrita ter se regirito 4 emprgsa TRASACON
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SANEAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA - EPF, evidente que ela se aplica também a
empresa ATS ASFALTOS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA. Ora, se para a SMOP niio se

justilica a desclassificacdo da primeira, que em tese, consoante documento de fls. 02 a
05, ndo teria apresentado a composicdo de precos unitarios de 13 (treze) Servigos
constantes no quadro de quantidades e custos - Anexo 11 do edital, muito mais se
aplicard a segunda que, conforme requerimento, em tese, ndo teria apresentado a

composicdo de apenas 01 (um) desses SeTVicos, qual seja: “ensaio de massa especifica”™

14. Abaixo, transcrevemos o teor do subitem

8.2.7. em combate:

82.7. As proponentes deverdo, obrigatoriamente, apresentar

Composicdo de Precos Unitarios, quando suas propostas apresentarem

desconto superior a 20% (vinte por cento) do valor global licitado.

15. Note-se que o instrumento convocatdrio
solicita de forma singela a apresentacao de composigdo de precos unitarios quando as
propostas apresentadas possuirem desconto superior a 20% (vinte por centa) do
valor global licitado, sem condicionantes em relacio a forma da sua elaboracido, dai

porque perfeitamente aceitaveis as composicoes de precos unitdrios ora combatidas,

DECISAO

Pelo exposto, em consondncia com o interesse publico e ainda com supedaneo
nos fatos acima citados e os principios licitatdrios da legalidade, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio e competitividade, a comissdo DECIDE PELO NAO

CONHECIMENTO E NO MERITO PELO NAO PROVIMENTO \DO PRESENTE

Lblok
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RECURSO, mantendo-se a decisio quanto ao resultado da licitacio nos termos ja

publicados. A presente decisdo devers ser ratificada ou retificada pelo Exmo. Sr.
Prefeito, podendo este, caso seja de seu entendimento, submeté-a 3 apreciacdo
€ parecer da PCM - Procuradoria Geral do Municipio - afim de melhor subsidis-
lo.

Segue anexo ao presente PL n° 000379/2018 - IV VOLUMES - originario da
licitacio em apreco e PA N° 006633/2018 de impugnacdo ao presente recurso,

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 03 de maio de 2018.’/,4

r Nome Funcao |
Airton Moreira Pinto Presidente da Comissdo
Fernanda Pereira Regatieri Membro da Comissao

Eﬂd&rstﬁﬂ Lenz Membro da Comissao

| Marcos ‘v@uﬁ - Membro da Comissao

| Rosane Maria Freitas de Souza | Secretdria da Comissao

Sde s
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PORTARIA N° 44.310/2017

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
Estado do Paran4, no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE

Art. 1°- Fica alterado a partir de 01/11/2017 o horario de funcionamento de todos os De-
partamentos do Pago Municipal, passando a ser 08:00 as 12:00hs e das 13:00 as 17:00hs
€ 0 atendimento ao publico passa a ser das 09:00 as 12:00hs e das 13:00 &s 16:00hs.

Art. 2° - A presente Portaria, entra em vigor nesta data.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 19 de outubro de 2017,

HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito Municipal

Assinada de forma digital per MUNICIRID DE

MUNIC'PIO DE ARALICARIAFE105535000198

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Caixg Economica Federal, ou=AcC

ARAUCARIA: 761 05535000199 camar vz, cnmunicivio o ARAUCARIA 7610553500016

Dados: 2077.91.29 15.30:06 <0200

41 3614-1400
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP B3702 080 - Centro - Araucaria / PR
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Ref. Processo n° 5848/2018

A PGM/NAJ:

Para melhor subsidiar a decisao do Sr.
parecer quanto ao meérito do

Comiss&do Permanente de

Prefeito, segue para analise e
recurso interposto pela requerente e da decisao da
Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia,

Em, 04/05/2018.

enildo Pereira Carvalho
Secretario Municipal de Governo

41 3614-1691
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Autos n." 5848/2018
Contrarrazées n.” 6633/2018
Assunto: Concorréncia Piblica n.” 03/2018. - Processo Administrativo n.” 379/2018

A Sccretaria Municipal de Obras Publicas e Transportes,
DESPACHO

Irata-sc de Recurso Administrativo interposto pela empresa TEC
TUBO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA cm face do resultado da classiticagio de
propostas apresentado na Concorréncia Publica n.® 003/2018.

Em sintesc. alega a Recorrente, que as em presas ATS e TRASACON
aprescntaram incorrctamente as tabelas de Composigiio de Custos Unitdrios. ou scja, em
desconformidade com o item 8.2.7 do Edital.

Em que pese a Secretaria Municipal de Obras Publicas e Transportes
Ja tenha se posicionado através da manifestagdo de L 12, esta Procuradoria solicita em
cariter de urgéneia. parccer técnico que discorra sobre a com patibilidade das composicoes
de custos unitarios juntadas as fls. 847/920 (ATS ASFALTOS) e fls. 921/959 (TRASACON
SANEAMENTO E CONSTRUCOES) com as planilhas de servigos constantes ao Anexo 11
— Termo de Releréncia (fls. 193/21 1), do Processo Administrativo n.° 379/2018. em especial
aquelas apontadas pela Recorrente na [L 03 do prescnte processo.

Tal parecer técnico deve discorrer sobre a compatibilidade item a item
entre as planilhas de servigos editalicia e as tabelas de composicdo de custos unitarios
apresentados pelas licitantes a fim de comprovar a validade de suas propostas.

Araucdria, 8 de maio de 2018,

PATRICIA KACZMAREK MARCAL
OAB/PR 76.409
Subprocuradora-Geral do Municipio

41 5614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Ao MNAJ

Quanto ao questionamento no processo 005848/2018 sobre a ndo apresentagdo das
composicdes de prego segue o parecer dessa secretaria.

O item "Ensaio de Massa Especifica - in situ — Método Frasco de Areia (Grau de Compactac3o)
— Regularizacdo e Compactacio do Subleito. Este item esta apresentado e discriminado na
apresentacdo da proposta da ATS na pigina 887 com o nome compactacdo do Subleito, sendo
exatamente o mesmo servico. Todos os outros itens também foram verificados e est3o
compativeis. Diante disso tal recurso ndo merece prosperar em relacdo a empresa ATS, dando
assim prosseguimento ao feito ao qual teve 3 em presa ATS como vencedora do certame.

Quanto as composigdes Trasacon:

Os itens Regularizacdo e Compactacdio 100% PN, Brita Graduada, Pintura de Ligagdo, Concreto
Betuminoso Usinado a Quente, entendemos que a composicdo para a faixa de rolamento e para
0 passeio & a mesma. Nio Conseguimos encontrar as demais composicdes guestionadas neste
processo, sendo assim, dando provimento do recurso quanto a empresa TRASACON.
Apresentando assim uma ndo conformidade com o edital.
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/ Procuradoria Geral do Municipio

RECURSO ADMINISTRATIVO N°.; 5848/2018

APENSO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 379/2018

RECORRENTE: TECTUBO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DI OBRAS T
SERVICOS DE ENGENHARIA — MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N 003/2017

PARECER N* 453/2018

1. RELATORIO

Abrigam o0s presentes autos de Recurso Administrativo
nterposto pela empresa TECTUBO CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.. contra
decisdo exarada pela CPLOSE a qual declarou validas e classificadas as propostas
apresentadas pelas empresas ATS ASFALTOS TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA., e TRASACON SANEAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA. - EPP.

Segundo a Empresa recorrente a decisdo que declarou vilida as
propostas das licitantes supracitadas, fora proferida erroneamente uma vez que as
mesmas apresentaram as composigdes (unitarias) de servicos em desconformidade com o

item 8.2.7 do Edital de Licitagdo por Concorréncia Publica n.” 03/2018.

Consta apenso as contrarrazdes de uma das empresas il‘ll_t:l"ﬁ:‘:iﬂﬂdas,

\"u
qual seja ATS ASFALTOS. N ®

41 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucéria / PR
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Procuradoria Geral do Municipio

impugnagéo do recurso em tela pelas demais concorrentes e, que apos expirado o tempo

de interposicdo de recursos seguiram para decisdo da CPLOSE (fls. 07/10).

Recebido o recurso pela Comissdo Permanente de Licitagio, o Sr.
Presidente. Sr. Airton Moreira Pinto e Equipe decidiram pelo ndo conhecimento do

recurso ¢ pelo ndo provimento das solicitagdes interpostas. como se vé das fls, 13/17.

Destaca-se que seu nio conhecimento decorre do tardio protocolo
pela requerente, o qual o realizou fora do periodo-horario de funcionamento do drefo.
Deste modo. pelas informagdes trazidas aos autos pela CPLOSE, restou intempestivo o

presente recurso.

Apos a manifestagio da Comissdo, nos termos acima expostos,
vicram os autos a esta Procuradoria para analise e parecer, com o escopo de subsidiar a

decisdo do Exmo. Prefeito Hissam Hussein Dehaini.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cabe salientar que as razdes que fundamentam as
celecumas instauradas no presentc recurso sdo pariformes. motivo pela qual  as

recomendagdes aqui expostas serdo amplificadas de modo a contemplar todos os fatos

adurzidos. ;

Para tanto. vieram apensos aos autos o Processo I.icitam\{iﬂ n”

37972018, cuja andlisc ¢ parte integrante do parecer que se passa a proferir.

41 5614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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2.1 Quanto a auséncia de apresentacio das Composicdes de
Precos Unitarios das empresas Trasacon Saneamentos e
Construgdes Ltda. EPP. e ATS Asfaltos Tecnologia e Servigos
Lida,

A recorrente alega, em sintese, que a decisdio de aceitabilidade, e
posterior classificacdo das propostas das empresas TRASACON e ATS ocorreu de forma
incorreta uma vez que os documentos apresentados pelas mesmas ndo contemplam as
requisicdes impostas pelo Fdital licitatorio, especialmente ao que se refere o item 8.2.7. o

qual sc faz constar:

8.2.7. As proponentes deverdio, obrigatoriamente. apresentar Composicio de
Precos Unildrios, quando suas propostas apresentarem desconto superior a 20%

{vinte por centro) do valor global licitado. (grifo original)

A recorrente apresenta 4 f. 03 quadros que demonstram os itens que

nao tiveram suas composigdes de custos unitarias contempladas das referidas propostas.

Alega a Recorrente que “a composicdo de pregos apresentada nos
demonstra claramente que ndo restou demonstrada a exequibilidade da proposia, seja
pela quséncia da composicdo ou pelo uso de equipamentos estranhos ao servico. o que

invalida a produtividade, wm dos critérios de avaliagdo dos precos, segundo g r're'}‘g; 8277
I \

.\\__\.I/
Deste modo, pela falha e pela impossibilidade de correcio da
proposta pugna pela desclassificacdo das propostas realizadas pelas empresas ATS e
TRASACON.

11 5614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Pois bem, a presente andlise s¢ faz em provocagio pela Secretaria
Municipal de Governo, a qual solicitou a f. 19, parecer, quanto ao mérito do recurso

interposto pela requerente,

Em sintese, a celeuma fora instaurada por empresa que niio obteve
classificagdo de proposta satisfatéria junto a Concorréncia Pablica n.° 03/2018 e que em
posse das propostas das demais licitantes encontrou possiveis erros, capazes de melhor

lhe classilicar no referido certame.

Alega a Recorrente, conforme ja explicitado no brevissimo
relatorio, que as empresas ATS ¢ TRASACON nio apresentaram complelamentc as

Composigdes de Custos Unitdrios exigidas no item 8.2.7 do referido edital.

Ainda. esta d. Procuradoria-Geral analisou as referidas tabelas de
composi¢do unildrias e constatou que possivelmente, a divergéneia ali ocorrida se formou
pela nomenclatura dos itens expostos pelas empresas ATS ¢ TRASACON em suas

composicdes unitarias.

Assim sendo. munida dos presentes Processos Administrativos, esta
Procuradoria procedeu na solicitagdo de parccer técnico perante a Secretaria Municipal de
Obras Piblicas e Transportes sobre a compatibilidade dos itens constantes a planilha c
indispensdveis a cxecugdo do objeto licitatdrio e as composicdes apresentadas pelas
referidas empresas, a fim de explanar se houve omissdo na apresentacdo ou se apenas
houve incompatibilidade na nomenclatura exposta junto a planilha e as composigocs

unitarias. | A

Na data de 09 de maio de 2018 retornou a essa Procuradoria pdrecer

415614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



Prefeitura do Municipio de Ara ér@ar_

Procuradoria Geral do Municipid

técnico ([0 21) emitido pela Secretaria Municipal de Obras Publicas ¢ Transportes a qual

se torma sucinta discorreu:

O item “Ensaio de Massa Especifica — in situ — Método Frasco de Areia
(Grau de Compactagiio) — Regularizagio e Compactagdo do Subleito. Este
item estd apresentado e discriminado na apresentacdo da proposta da ATS
na pagina 887 com o nome compactagio do subleito, sendo exatamente o
mesmo servigo. Todos os outros itens também foram verificados ¢ estio
compativeis. Dianto disso tal recurso ndio merece prosperar em relacio a
empresa ATS, dando assim prosseguimento ao feito ao qual teve a

empresa ATS como vencedora do certame.

Assim sendo, ao que tange a alegagio de que a empresa ATS niio

aprescitou a composicdo unildria do item “ensaio de Massa Especifica — in situ — Método

Frasco de Areia (Grau de Compactagio) — Regularizagio e Compactacio do Subleito™.

restou evidente que apenas houve uma divergéncia de nomenclatura utilizada para o

Mesmao servigo, mas que ndo merece ser motivo desclassificador de proposta que se

consagrou mais vanlajosa a Administragio.

do referido recurso:

Ainda, como bem apresentou a nobre Comisséo de Licitagio 4 f. 16

“(...) Nota-se que o instrumento convocatério solicita de forma singela a
apresentagio de composi¢io de pregos unitirios quando as proposias
apresentadas possuirem desconto superior a 20 (vinte) por cento) do valor
global licitado, sem condicionantes em relagio & forma da sua

elaboracio,..” i

41 3614-1462 {

Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



Procuradaria Geral do Munijcipio

Portanto, esta Procuradoria em base do parecer téenico lavrado pela
Secretaria Municipal de Obras Pablicas ¢ Transportes, ¢ pela fundamentacio da decisdo

proferida pela Comissdo, entende que a proposta apresentada pela empresa ATS

ASFALTOS estd compativel com o requisitado junto ao Edital por Concorréncia

Publica n.” 03/2018, niio merecendo provimento do recurso neste risma.

No entanto, a0 que se refere a empresa TRASACON, a Secretaria

Municipal de Obras Pablicas ¢ Transportes apresentou que:

“0s itens regularizagio e compactagio 100% PN, Brita Graduada.
Pintura de Ligacio, Concreto Betuminoso Usinado a Quente. entendemos
que a composigio para a faixa de rolamento e para passeio ¢ 1 mesma.
Nio conseguimos encontrar as demais composiches questionadas neste
processo, sendo assim, dando provimento do recurso quando a empresy

TRASACON. Apresentando assim uma ndo conformidade com o edital.”

Assim sendo, diferente do fato ocorrido com a empresa ATS. esta

nao juntou as composicdes de custos referentes a alguns itens.

E evidente que a falta de documentos solicitados no Edital ¢ grave
afronta ao instrumento convocatdrio e diferencia-se da mera divergéneia entre a

nomenclalura.

De modo que o ndo respeito ao instrumento convocatorio segundo

Lucas Rocha Furtado:

|
“(...) € a lei do caso. aquela que ird regular a atuagdo tanto da adminisjragdo

piblica quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art, 3° da lei de
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Licitagdes. ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispie que “a
Administragdo niio pode descumprir as normas e condicies do edital, a0 qual

sc acha estritamente vinculada™ (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Bem como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal através do RMS
23640/DF:

EMENTA: EECURSO ORDIH*\LI{IU EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. FROPOSTA FINANCEIRA STM
ASSINATURA. DF’QLLﬁS&IHLACAD PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO
AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO.
l. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica.
resta caraclerizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documentn. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculacdo ao instrumento convoeatorio ¢ do julsamento
objetivo, a desclassificacio do licitante que nio observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observineia ao principio constitucional da
preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Piiblico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
nio havendo como incluir na avaliaciio a oferta eivada de nulidade. 4. T
imprescindivel a assinalura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira.
sob pena de a Administragio ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacio a
que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

I: ainda, pelo d. Superior Tribunal de Justica no RESP 1178657, o

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTOQ LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AOQO EDITAL. REQUISITO DL
QL':"‘LLIFIC‘AC'.E.D TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENT: CAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de drigem
entendeu de lorma escorreita pela auséncia de cumprimento do reduisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio ¢ resguardadg pelo
principio da vinculagio ao edital; esta exigéneia ¢ expressa no art) 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 4 Administragio o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se¢ o edital prevé. conforme
explicitado no acdrdio recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacio téenica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagio -

tribunal decidiu:
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protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nfio a requerida, nfio
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacio para  suprir
determinado requisito, que nfo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.”

Destaca-se, que ¢ conferido & Administracio Publica a autonomia
de proceder em diligéncia em conformidade com o art, 43 §3" da LLC para o saneamento
de vicios que ndo alterem o teor da proposta e desde que nao resulte na inscr¢do de novo

documento ou afronta & isonomia entre os participantes.

Tal entendimento é constante do voto do Min. Relator Valmir
Campelo ¢ que fora acompanhado pelo Pleno através do Acorddo 1872014 ¢ de outros

julgados do d. Tribunal de Contas da Unido que se fazem constar a seguir:

“14. Compulsando os autos. julgo, em consondncia com o exame da unidade
técnica, que a corregdio dos erros questionados, por ndo prejudicar o teor da
proposta_ofertada, nfio se mostra danosa ao interesse piblico, tampouco
prejudicial acs principios da isonomia e da razoabilidade.

16, Sobre esse tema, sio virios os julgados desta Corte {Acordios 2.104/2004,
1.791/2006, 1.179/2008 e 2.371/2009, todos Plendario, e Acordio 4.621/2009,
da 2* Cimara) que, em casos similares, deliberou pelo aproveitamento de
propostas com erres maleriais sandveis. conforme excertos reproduzidos nos
parigratos 40 a 43 da instrugio transcrita no relatorio antecedente a este voto.
I7. De modo semelhante aos casos apreciados nessas decisdes, entendo gue o
ato de desclassificagdo em questio foi de extremo rigor e pode culminar na
perda da vantajosidade esperada do certame. Entendo que o ri gorismo adotado
na apreciagéo da proposta reprovada deveria ter sido mitigado com os principios
da proporcionalidade, da razoabilidade ¢ da supremacia do interesse piiblico.

| 8. Niio hd que se falar que o aproveitamento da proposta rejeitada culminard na
perda da isonomia do certame, uma vez que ndo se trata de oportunizar a
apresentagdo de nova proposta para uma empresa, Conforme j4 explicado, as
corregoes pretendidas abarcam erros maleriais _que nfio impactam [ no ‘valor
global da proposta. 5
20. Nesse contexto. observo que a rejeicdo da proposta da empresa Informfagio
Fublicidade Ltda, mostra-se mais desfavoravel ao interesse pablico, do que a
sua manutengio, apesar dos erros reportados, Assim, a luz do art. 37 da Llei de
Licitagdes e dos principios do interesse piblico. da ecnrmmicidadql._ da
razoabilidade ¢ da busca pela proposta mais vantajosa na licitagdo, acolha o
encaminhamento sugerido pela unidade instrutiva para se determimir ao
Ministério da Educagfio a adocdo de providéncias no sentido de proceder, no
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ambito da Concorréncia 1/2013, a anulagio do ato de desclassificagio da
empresa Informagio Publicidade Lida. e dos demais atos dele decorrentes:
retornando, no caso de sc optar pela continuidade da licitagdo. 4 Tase de
avaliagdo das propostas.”

Lrro no preenchimento da planilha de formaciio de preco do liciiante nao
constitui motive suficiente para a desclassificacio da proposta. quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majorag¢io do preco
ofertado. (Acordio 1.811/2014 — Pleniirio).

A existéncia de erros materiais ou omissiies nas planilhas de custos e precos
das licitanies nio enseja a desclassificacio antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracio contratantes realizar diligéncias junto
as licitantes para a devida correciio das falhas, desde que nio seja alterado
o valor global proposto. (Acérdio 2.546/2015 — Plendrio).

Nio cabe a inabilitacdo de licitanie em razdo de auséncia de informacoes
que possam ser supridas por meio de diligéneia, facultada pelo art, 43, § 3,
da Lei 8.666/93, desde gque nio resulte insercio de documento nove ou
afronta & isonomia entre os participantes. (Acordio 2873/2014 — Plendirio).

Em apertada sintese, significa dizer que quando constatado mero
erro material que possa ser resolvido através de diligéncia. ¢ sem que isso alterc a
proposta ou receba nova documentagio, ¢ dever da Administracio possibilitar & empresa

sua corregdo.

No entanto, conforme se vé dos autos no obice em contento a
cmpresa TRASACON ndo disponibilizou de forma completa os documentos de
composi¢do de custos unitdrios, mesmo sendo branda o quesito de aceitabilidade dos
referidos documentos, uma vez que o edital eXige sua apresentacdo. porém sem estipular

forma especifica para tal.

Com isso exposto e pelas informacées contidas nos autos | do
Recurso Administrativo n.°5848/2018, bem como as contidas no Processo Licitalorid n.°

378/2018._esta Procuradoria recomenda a desclassificaciio da proposta proferida

pela empresa TRASACON pelo descumprimento do Edital em seu item 8.2.7.
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Salvo melhor julgamento, ¢ o Parccer.

3. CONCLUSAO

Diante da fundamentacio apresentada esta Procuradoria opina pelo

provimento parcial do recurso interposto, devendo portanto:

I) Manter vilida a proposta apresentada pela empresa ATS ASFALTOS
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA.,

2) Desclassificar a proposta apresentada pela cmpresa TRASACON
SANEAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA. - EPP por ndo atendimento ao principio

da vinculagio ao instrumento convocatdrio, especilicamente ao item 8.2.7.

Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito, gestor executivo do

Municipio de Araucdria, para tomada de decisdo.

Prefeitura Municipal de Araucaria, 09 de maio de 2018,

i’mon {_: stavo Caldas de Quaﬂ/s
' {OAB/PR 23.423

Procurador-Geral do Municipio

10
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Processo Administrativo 5.848/2018 -
Recurso Administrativo — Concorréncia n° 003/2018 -
Processo Licitatério n° 379/2018 -

Examinados os autos do Processo Administrativo n° 5.848/2018. de
pedido de Recurso Administrativo referente a Concorréncia n® 003/2018 — PL
379/2018, acato o parecer juridico 453/2018, exarado pela Procuradoria Geral do
Municipio, folhas 22/31 do presente processo, e retifico a decisgo da Comisséo
Permanente de Licitacio de Obras e Servigos de Engenharia pelo PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso interposto pela empresa TECTUBO CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA. no sentido de manter valida a proposta apresentada pela empresa
ATS ASFALTOS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA ., e desclassificar a proposta
apresentada pela empresa TRANSACON SANEAMENTOS E CONSTRUGCOES
LTDA. - EPP por ndo atendimento ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio, especificamente ao item 8.2.7.

A Comissao Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de
Engenharia, para conhecimenm}ig decisdo e demais providéncias necessarias.

'Rg’raucéria, 10 de maio de 2018,

e
ussein Dehaini
efeito
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