PROCESSO: 003869/2018

PROCESSO: 003869/2018

Requerente: FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA ﬁ\
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

Aberto em: 19/03/2018 13.29.12
Local de criacao: SMAD - DLC
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Para maiores informagies a respeito do andamento deste processo consulte o sile: www araucaria.pr.gov.bre

e

A % Prefeitura Municipal de Araucaria - PR

SMAD - DLC SMAD

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legals,
autorizacao para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Requerente: FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - EPP

CPF/CNPJ): 11.046.495/0001-06 Telefone:

Enderego: , 311,

- Araucaria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

L)
-

PROCESL J
003869/2018

Recurso interposto em face da concorréncia 19/2017, autos 12535/2017.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucaria - PR, 2018-03-19 13:29:12.0

FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - EPP

Processo cadastrado por:

Mariana Wunsche - SMAD - DLC Em 2018-03-19 13:29:12.0
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ILUSTRiS_SIMD (&) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DE COMPRAS E SERVICOS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Processo Licitatério n® 12535/2017
Concorréncia Publica n® 019/2017

FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11.046.495/0001-06, com sede na Rua
Guilherme Kantor, 311, SALA 3, Cenro, Si0 Mateus do Sul/PR, CEP 83.900-000,
representada neste ato por sua sécia gerente Nadia Flaresso, inscrita no CPF n. © 051.920.298-
51, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisao que a juigou desclassificada no certame mencionado em

epigrafe.

I. DO ATENDIMENTO AO ITEM 9 DO EDITAL QUE TRATA SOBRE OS REQUISITOS
DAS PROPOSTAS APRESENTADAS — INCONGRUENCIA ENTRE O EDITALE O
TERMO DE REFERENCIA

O art. 40, inciso VI ¢a lei 8.666/93 em sua parie final & muito claro ao
determinar que & o EDITAL que especifica como sera a forma de apresenta¢ao das propostas,
portanto a empresa seguiu tanto o Edital quanto a lei gera de licitagoes, deste modo fica

evidente que houve incongruéncia enire o “dital e o Termo de Referéncia — pega acessoria,

&

f

portanto deve se prevalecer o disposto no Ediial.
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Da mesma forma, entendeu o Ministro Weder de Oliveira, ao proferir seu

voto no Acordado n® 931/2009, in verbis:

“17. Em sintese, a pratica adotada pela Administraggo no procedimento
licitatorio denota a existéncia de duas pecas, quais sejam, termo de referéncia e edital, distintas
uma da outra. E o termo de referéncia, publicado como anexo ao edital, €, como ja
mencionado, pega acessoria, complementar do editai. Havendo incongruéncias entre seu

_contetido e o do edital, prevalecem as disposicoes deste. (...) (grifo nosso)

Importa ressaltar ainda gque sendo pega acessoria, o termo de referéncia
& fundamento do Edital e havendo divergéncias gritantes entre eles, pode-se levar a anulagao
do certame, conforme voto de Ministro Augusto Sherman Cavalcanti no Acérddo do TCU n®
3139/2014, in verbis:

13 Deve ser ressalvado que, apesar de ser pega acessoria, o termo de
referéncia serve de fundamento para o edital da licitagao e, a depender do grau das divergéncias
detectadas, elas podem conduzir a nulidade do certame. porque podem indicar que o edital ndo
esta adequado para obter no mercado ¢ objeto aue de fato satisfaz as necessidades da

Administragao.” (grifo nosso)

Pois bem, a comissi&o alega que nao houve apresentagado da GFIP pela
empresa recorrente, em descumprimento a3 subitem 2.3 do Anexo || combinado com Alinea “g"
do subitem 4.1 do Anexo IV e subitem 2.74 do Anexo Il — co Termo de Referéncia e a nao
apresentacdo da memaria de calculo nos imoldes do item 2.2 do Anexo |l

Quanto ao Anexo IV, verifica-se que o item 4.1 ndo existe e mesmo na
hipétese de se tratar do item 4.1 do Anexo Ill — A, este somente menciona o seguro de
acidente de trabalho, nada mais, nada menos.

Ainda com relacao ac Anexo IV, veia-se que este se trata tao somente de
orientacées para o preenchimento da Planilha de Custo & Formagéo de Prego referida no

Anexo [l

.-__;:;2.&-.
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Ademais, em nenhum momentc foi exigido pelo item 9 que frata da
proposta que deveria ser observado o Anexo |l na apresentagdo das propostas fazendo

mencéo somente ao Anexo Ill e Anexo 1Y, conforme o subitem 9.2.3.

922, O oficio proposta e a planilha de pregos Jdeverm Ser apresentados em uma via
impressa em formulario proprio da licitants: usando o MODELO DE PLANILHA DE
CUSTOS E FORMAGCAO DE PREGOS O ANEXO lll & QFIENTAGOES DO
ANEXO [V, com suas paginas numeradas sequencialmerts., sem emendas,

Ora, se esta explicitu no Edital que a proposta devera ocbedecer aos
requisitos mencionados nos subitens do Item 9 e estes ndo fazem mengao alguma ao Anexo
Il a decisdo na forma que foi dada nac podera prosperar nos moldes citados, pois a
desclassificacido da recorrente se baseia unicamente nos itens do Anexo |l — Termo de

Referéncia. Se fosse um item de extrema importancia_para a proposta, deveria estar

explicitamente mencionado no ITEM 9 do Edital.

Fica evidente que ha gritante divergéncia entre 0 previsto pelo item 9 para
a apresentacdo das propostas € 0 especiticado pelo Termo de Referéncia, deste modo, deve-
se, com base na jurisprudéncia do Tribune: de Contas da Uniio, fazer prevalecer o Edital que
em nada menciona os itens destacados pela pregoeira em su7. decisao.

Porém, caso a comiesdo de licitagées entenda extremamente necessario
a apresentagdo destes documentos, reguer seja concedido prazo para que a empresa

recorrente os apresente, nos termos da lei 125/2006.

Il. DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGCAD E DO EXCESSO DE RIGOR E
FORMALISMO

Conforme bem pontua Maigal Justen Filho em sua obra Comentarios a
Lei de licitagdes e Contratos Administratives 152 Ed. Sao Paulo: Dialetica, 2012.p. 61, "O
principio da vantajosidade representa a busca, pela Adminisiragdo Publica, através da analise

das propostas apresentadas nos procedimentos licitatorios. da obtencdo da melhor relagao

/

o

i
A

custo-beneficio nas suas contratagdes”.
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Este principio se encentra previsto no art. 3° da Lei de Licitagbes, que diz
que deve se a administragéo primar pela busca do menor prego nas contratagdes através da
proposta mais vantajosa, deste modo & evidente que a empresa recorrente foi quem ofereceu o

melhor lance no pregéo resultando em clara vaniagem € economia aos cofres do Municipio. na

ordem de aproximadamente R$ 60.059,95 (sessenta mil e cinqguenta e nove reais e noventa

e cinco centavos).

Quanto ao excesso de rigor no exame das propostas ofertadas, o Tribunal
de Contas da Unigo ja decidiu que n&o pode haver rigor exagerado ou absoluto, sob pena de
se desclassificar propostas mais vantajosas a administragao, devendo eventuais omissdes ou

irregularidades serem sandas mediante diligéncias.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes naoc pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagéo de propostas mais vantajosas. devendo
as simples omissées ou irregularidades na documentagio ou na proposta,
desde que irrelevantes e nao causem prejuizos 4 Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. {Acarddo 2302/2012-
Plenario) (grifo nossa)

Em outra situacédo parecida com a presente o Tribunal de Contas da
Jnido decidiu gue configura excesso de formalismo a desclassificacdo no certame em

decorréncia de mero erro material

(..) em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acorddos 1.791/2006 e
1.734/2009-Plenaric, entre outros), configura formalismo excessivo a
desclassificagio de empresa participante de certame licitatorio em
decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo (..} situagac
ocorfida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos
009/2016. (Acorddo n® 342/2017) (grifo nosso)

O Tribunal de Justica do Estado do Ric Grande do Sul entende de forma

semelhante:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAD E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. RIGOR E FORMALISMO EXCESSIVOS.
LIMINAR DEFERIDA. CERTAME SUSPENSO. Impositiva a suspensac do

[
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certame, haja vista que a empresa recorrente demaonstrou tenha a Administragao
Publica, ao desclassifica-la, agido com excesso de formalismo e em
contrariedade aos interesses da Administragdo Pablica, tendo em vista a
vultosa diferenga de prego entre a primeira e a segunda colocada,
considerando, sobretudo, que o que motivou a desclassificagdo da
agravante ndo passou de mero erro passivel de corregao, o qual inclusive, ja
fara levado a efeito, sem que, nem de longe, se possa falar em favorecimento
ou mesmo em violagio ao principio da isonomia. Liminar deferida. RECURSO
PROVIDO. (TJ-RS - Al 70072850488 RS, Relator: Carlos Roberto Lofego
Canibal, Data de Julgamento: 09/08/2017, Primeira Camara Civel, Data de
Publicacéo: Diario da Justica do dia 11/08/2017). (grifo nosso)

REEXAME NECESSARIO. LICITACAC E CONTRATO ADMINISTRATIVO,
MANDADCO DE SEGURANCA. DESCLASSIFICACAQ. EXCESSC DE
FORMALISMO. MOTIVO RELACIONADC A HAEIEITA@ﬁO. DESCABIMENTO.
CONVERSAO EM DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A
JUNTADA DA DOCUMENTAGCAO. O tipo licitagao menor preco deve
proporcionar a obtencdo da proposta com melhor vantagem econdmica a
Administragio, fator que prepondera sobre formalidades excessivas,
passiveis

de serem supridas, como ocorre na hipbtese vertida nos autos. Ultrapassada
a fase de habilitagio, é descabida a desclassificagdo em razdo de motivo
relacionado a habilitagao, forte no § 5° do art. 43 da Lei n° 8.666/93. Havendo
a falta de documentacdo ndo essencial, deve a administragao viabilizar sua
anexac&o sem grande apego ao formalismo, através da converso em diligéncia,
na forma do art. 43, § 3° Lei n® 8.666/93, ou na concessdo de prazo para a
juntada, nos termos do 48, § 3° do mesmo diploma legal, mormente na hipotese
em aprego, em que todos os licitantes foram inabilitados. Precedentes do TJRGS
e STJ. Sentenga confirmada em reexame necessario. {Reexame Mecessario N”
70062262514, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 30/11/2014). {grifo nosso)

Assim, deve ser declarada a recorrente classificada e vencedora do
presente certame em virtude de ter oferecido o melhor lance e cumprido os requisitos
expressos apontados pelo item 9 na aprassentagao da proposta, contudo, caso na@o seja o
entendimento desta Comissdo, requer sejam realizadas diligencias a fim de que se apresente
os itens exigidos pelo Termo de Referéncia, em atencdo ao Principio da Vantajosidade da
Contratacdo, ao entendimento recente do Tribunal de Contas da Unido e ao art. 43, § 3°da Lei
n° 8.666/93, ademais deve se ainda observar o tratamento simplificado e diferenciado que deve
ser dispensados as empresas de pequeno porte nos procedimentos licitatérios, na forma da lei
n° 123/2006.

E ainda que se argumente que a empresa nao teria o melhor lance, pois

ficou em segundo lugar inicialmente, deve-se destacar que es’a possui a qualidade de EPP,

g
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portanto estaria empatada visto que a proposta nao ¢ superior a 10% conforme determina o art.
44, § 1° da lei complementar n* 123/20086.

lil. DO PEDIDO

- Assim, diante de todo o exposto, considerando que as normas atinentes a
licitacao deverdo ser sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre 0s
interessados, desde que n&o comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a
seguranca da contratagao, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. conhecer as razoes do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a
anulagao da deciséo em apreco, declarando-se a RECORRENTE classificada para prosseguir

no presente certame.

Outrossim, requer que a Sra. Pregoeira reconsidere sua decis&o e, nao
sendo este o entendimento, faga este recurso subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o paragrafo 4° do aitigo 109, da Lei n° 8.666/1993,

_observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Araucaria, 19 de margo de 2018

N ko LLowno
FLAMASERY SERVICOS| TERCEIRIZADOS LTDA. - EPP
CNPJ 11.046.495/0001-06
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Prefeitura do Municipio de Arauc.{i_ria ’Ef -

/ Secretaria Municipal de Administracdo . -

DESPACHO

[
A CPLCS

1) Recebi, nesta data, o presente recurso, em face da concorréncia
19/2017, dos autos 12535/2017.

Il) A CPLCS para andlise e decisdo.
Prefeitura do Municipio de Araucéria, 19 de margo de 2018.

mf] -
(TG T
Mariana Wiinsche
Diretora do Departamento de Licitag6es e Compras

413614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR
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COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO B ol
PROCESSO LICITATORIO N° 12535/2017 g Lo

CONCORRENCIA PUBLICA N° 019/2017 A

OBJETO: “Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos tercei-
rizados de merendeira, de natureza continua, nos termos estabelecidos no Edital
e seus Anexos.”

A Comissao Permanente de Licitacio de Compras e Servigos, nomeada pelo De-
creto 31.833/2018, comunica aos intercssados na prestagéo dos servigos relativos ao
processo licitatorio em epigrafe, que as cmpresas FLAMASERV SERVICOS TERCEIRI-
ZADOS LTDA, PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI e CONVI-
DA REFEICOES LTDA face o resultado da fase de proposta, protocolaram RECURSO
ADMINISTRATIVO através dos Processos N° 3869/2018, 4050/2018 e 4081/2018 res
pectivamente. Assim, nos termos do § 3° do artigo 109 da lei 8.666/93, concede-se o
prazo legal para impugnacao do referido recurso, se for caso. Os processos acima cita-
dos encontram-se a disposicao para eventual consulta no Departamento de Licitacoes ¢
Compras. As razocs do referido recurso foram digitalizadas e seguirao, em anexo a csie

comunicado, através de correio eletrénico a0s interessados.

Comunique-se.

Araucaria, 22 de janeiro de 2018,

ELIEZER CORDEIRO
Presidente da Comissido Permanente de Licitagio de Compras e Servicos

COMUNICADO DE INTERFOSICAD DE RECURSD- FASE DE FROPOSTAS
P L. K® 12335/2017 - CONCORRENCIA N" 0192017



COMUNICADO DE INTERPOSICAD DE RECURSOS FASE DE PRO..

Assunto: COMURNICADD OF INTERPOSICAD DF RECURSOS FASE DE PROPOSTA D0 CONCORR EMCIA PURLICA 19/2017 E COFIAS D5 REFERIDOS RECURSOS
pe: Rnsicler Mari Camargo Bonora <rosiclerbanorai@araucarla prgovbre

Data; 22,/03,/2018 1015 3 -
Para: "Sara: contratos” @redealimentare, "com b, licitacoes" @ makejob.com. br, comerclal@ praduserv.com. br, icitacoes@lideranca.com.br, -~ f
camercial@grupoadservi.com b, licitacan@tecnolimp.com.br, mariane@mmiicitacoes.com br, licitacoes@sepat sneby,
contratos @ contrucoss progresso.com.br, comercial@andre psb.com.br, piasetzki_distribuidora@@hotmail.com, comercial@costacesteseny, .,r'm 11 . i
comercial @prmservicos.com,br, Juridico® prmzervicos.com.br, comergial@ phriocom.br, acassarotti 2003@yahoa.com.br, d1FETI3FIEI@"1EIKEﬂ“5H|‘BOJ’Jr.hEQT]‘],-

juridicacacpervale@hotmail.com, flamacs@yahoo,com by, comercial@especialy.com b, licitacoes licta@denadai.com. b, L '\'2 —=
licitaczo@primelaimentacan.com.br, Eliezer Cordeiro <elicrercardeira@araucaria.prgovors, waorklonls@infojet.com. br, elzine. cﬂr.ura@arauﬁmra prgovbr,
Francisco Arreda <francisco.aruda@araucariz.prgov.bre, joel kelachinskid@araucaria prgov.br g

Bom dia!

SepUe em anexo, copias do recursos inlerpostes e baiko Comunicado de Interposigio de Recurses:

COMUNICADD DE INTEEPDS[II}E.D DE RECURED
PROCESSO LICITATORIO N® 12535/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N* 019/2017

OBJETO; “Contratacie de empresa cspecinliznda na prestache de scrvigos terceirizados de merendeirs, de natureza continua, nos termos
cstabelecidos no Edital e seus Ancxos. "

A Cormissin Termanente de Licitacan de Compraes ¢ Seevicos, nomeada pelo Decreto 31R3030 3018, comunica aos inleressades a0 prosiacin dos servigos
relativos an processo leitnibrio em epigrale, gue as empresas FLAMASERYV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, PREM SERVIGOS E MAD DE OBRA
ESPECIALITADA EIRELI & CONVIDA REFEIGOES LTDA face o resulade dn fse de proposta, protoenlimim: RECURSC ADMINISTRATIVO alroves dos
Procesans 5° 38G0CA0TE, A0 2018 ¢ 40817 2016 respecivamenie. Assinl, nos wrmos do § 3 de atige 109 de el 8666/ %3, concale e praen legal
— para impugnagiio do relerido recurao, se for caso, Os processos acima citados enconlmm-se & disposicas para eventual consalin an Lepar

rramenne de
Licitaches ¢ Compras, As razoes do referido recuesn fcam digitalizadas ¢ seguito, em oaneso a csie comunicudn, aiseds de corrcio eletminico aos
interessndos,

Clanmiinigue-se,
Ak, 22 de jpneiro de 2018,
ELIEZER CORDEIRO

Presidente da Comissio Permanente de Licitacio de Compras ¢ Bervigos

Rasicler Hari Camargo danora
oopartarento de Licitacdes ¢ Compras
Sepreldria de fdninistracao
Prefeliuvra Hunlcipal de Araocidrls
Fone (41} 3514-158%

- Anexns: — F

RECLU F!SU HI.‘IM Ca N'l.-'!I:IA CC LEI ZUI? pdf

? GME
RECURSD :-.DM PRN CC 19 2017 pdi 16ME
RECUASD ADMINISTRATIVO FLAMASERY CC 19 2018 - PROPOSTAS pdf 1,1n48

1de 1 22/03/2018 10:28
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PROCESSO LICITATORIO N° 12.535/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 019/2017
TIPO MENOR PRECO
A Empresa FLAMASERV SERVIGCOS TERCEIRIZADOS LTDA, veio perante esta
Comiss3o Permanente de Licitagdes Compras e Servicos interpor Recurso Administrativo
em face do julgamento que declarou DESCLASSIFICADA sua PROPOSTA DE PRECOS
na Concorréncia Publica em epigrafe, requerendo o conhecimento e a procedéncia, pelos

motivos e razées a seguir aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso foi protocolado em 19/03/2018 e, considerando o disposto no
artigo 109, inciso | da Lei 8.666/93, cominado com o artigo 110, caput, paragrafo unico,
pelos quais determinam o prazo legal para interposicdo e contagem tem-se que O

presente mostra-se tempestivo, sendo vejamos:

Art. 109 inciso | *Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lel
cabem: | — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gleis a contar da intimacdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de!

a) Habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesla Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-& o do vencimento, e considerar-se-d0 os dias conseculivos,
excelo quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Gnico. 50 se iniciam e vencem OS prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no érgdo ou na entidade.

A publicacéo do resultado do julgamento das propostas ocorreu em 14/03/2018 e,
fazendo a contagem conforme os mandamentos legais acima mencionados, o prazo final

para interposi¢ao do recurso deu-se em 21/03/2018.

Desta feita, preenchido os pressupostos de admissibilidade, evidenciado pela
tempestividade, esta Comissdo Permanente de Licitagbes Compras e Servigos

CONHECE o recurso apresentado e passa a analisar o merito.

o
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Il — DA SINTESE FATICA

Invoca em suas alegacfes que houve incongruencia entre o item 9 do instrumento
convocatério e o termo de referéncia, pelo gqual assevera que 0 edital n&o determina em
momento algum a observancia do termo de referéncia pelos licitantes na apresentagao
das propostas.

Afirma que cumpriu fielmente com todos os requisitos editalicios, bem como com
as disposicoes legais da Lei 8.666/1993 e que o item 4.1 do anexo IV ndo existe,
mencionando somente o seguro de acidente de trabalho.

Reitera que é gritante a divergéncia entre o disposto nos subitens do item 9 e as
exigéncias do Anexo Il, porquanto o item 9.2 3 s6 faz mencgéo aos Anexos lll e IV,

Aduz, com base na jurisprudéncia do TCU colacionada no bojo recursal, que deve
prevalecer o Edital, pois em nada menciona as exigéncias dispostas nos itens, pelos
quais a recorrente deixou de observar €, por conseguinte teve sua proposta
desclassificada do certame licitatorio.

Desta forma, em atencdo ao principio da vantajosidade da contratagao requer seja
concedido prazo para apresentagao dos documentos e, por fim pugna pelo provimento
integral do recurso, para declara-la classificada e vencedora do presente certame, uma
vez que & empresa de pequeno porte e ficou em segundo lugar no prego proposto,
dispondo dos beneficios concedidos pela Lei Complementar 123/2006.

Por sua vez a licitante classificada e declarada vencedora interpds contrarrazao ao
presente recurso contradizendo a tese invocada, de modo que o edital traz em suas
disposicdes a obrigatoriedade de observancia dos Anexos.

Outrossim assevera, que a inclusdo de documentos e informagoes em momento
posterior & proibida pelo preceito legal disposto no paragrafo 3° do artigo 43 da Lei n®
8.666/1993, nao assistindo gualquer raz&o a recorrente sob pena de violacao aos
principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

Por fim, no que concerne a alegagdo de gue a alinea “g" do subitem 4.1 do Anexo

IV refere-se tao somente ao seguro acidente de trabalho, a contra-arrazoante destaca que

™
K(J
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de fato refere-se ao seguro de acidente de trabalho, no entanto deve ser composto com o

valor do FAP, obtido através da apresentagao da GFIP ou outro documento
comprobatério, o que efetivamente nao fol cumprido pela recorrente.

De todo o exposto, pugna a contra-arrazoante, invocando os principios basilares da
administragdo publica, especialmente o principio da isonomia, da proposta mais
vantajosa, da vinculagao ao edital, legalidade e moralidade, pela manutencaoc da
desclassificacao da proposta da Empresa Licitante Flamaserv Servigos Terceirizados
LTDA.

Em apertada sintese este € 0 relatério, o que passa-se a analisar o merito.

Il — DA ANALISE DE MERITO

Preliminarmente importa consignar que esta Comissao Permanente de Licitagao
Compras e Servicos sempre pugnou em suas decisbes pela legislagdo que rege a
matéria, bem como por todos os principios permeadores das contratagtes publicas,
sempre em observancia as disposicdes editalicias.

A recorrente teve desclassificada sua proposta por ndo atender o subitem 2.2 do
anexo |1, 2.3 do anexo Il cominado com a alinea "g" do subitem 4.1 do anexo |V, subitem
2.14 do anexo Il

Nesse passo, resta veemente demonstrado que o ato praticado gue conduziu a
desclassificacao da empresa recorrente encontra vasta sustentagao nas disposigdes

editalicias, senao vejamos:

1.1. Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos
terceirizados de merendeira, de natureza continua, nos termos
estabelecidos neste Edital e seus Anexos.

2.2 Poderdo participar do certame interessados cujo ramo de atividade
seja pertinente ao objeto da contratacac e que preencherem as
condicdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

11.3. Serd julgada desclassificada a proponente que, na apreciacdo do
contetdo do "SEGUNDO ENVELOPE — PROPOSTA”.

ANALISE DE RECURSD - FASE PROPOSTA (b Jde 7
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11.3.1. Deixar de atender qualguer exigéncia desta licitagdo e/ou colocar
documentos em envelopes trocados,

Do Anexo ||

2.2. Apresentar Memadria de calculo detalhada que contenha 3 metodologia
e formulas adotadas pela licitante para obtencdo dos valores propostos
Para os encargos, insumos e demais componenfes da planitha de
composicdo de custos e formagdo de Precos dos postos de senvico
envolvidos na Contratacio.

2.3 Apresentar GFIP ou documento apto a comprovar o Fator Acidentsrio
de Prevencéo (FAP) da licitante Junto com g Proposia.

Desta feita, & inconteste que as disposicées dos Anexos fazem parte do
Instrumento Convocatdrio e deveriam ter sido observadas por todos os licitantes, de modo
que a desclassiﬁcaq;éo € medida que se impbe, nio assistindo qualquer razdo zos
argumentos trazidos pela recorrente,

Outrossim, a alinea 'g” do subitem 4.1 do anexo IV estabelece o valor do seguro

do item 2.3 do Anexo Il o que realmente nao foi cumprido pela recorrente.

Outro ponto a ser combatido, refere-se g possibilidade de apresentaciao de
documentos oy informacées, em Mmomento posterior ao julgamento, que deveriam ter sido
integrados no envelope de propostas,

erro formal passivel de diligéncia, mas sim de falta de informacao documenta| que se
incluida por esta CPLCS, violaria o disposto no art. 43, paragrafo 3° da Lei 8666/93 o
qual prevé que:

‘é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualguer fase da
licitagdo, a Promocdo  de difigéncia destinada a esclarecer oy g

ANALISE DE RECURSO - pasp: PROPOSTA | R}—) 4de 7
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complementar a instrucdo do processo. vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacéo que deveria constar originalmente da proposta”

Acerca do tema, Importante trazer os ensinamentos de Edgar Guimarses:

‘De modo algum poders ser admitida a realizacdo de diligéncias com a
extrapolacdo dos limites conferidos pela Lei n° 8.666/93. nos moldes
indicados em suas normas pertinentes e que possam restringir ou frustrar
a participagdo de qualquer licitante no certame licitatorio. A propdsito
destes limiles e da extensao das diligéncias, a lei federal das licitages, na
parte final do parigrafo 3° do art 43, estabelece a vedagdo a
dpresentacdo de documentos ou informagdo que deveriam constar
originariamente dos en velopes (...)"

O entendimento acima foi corroborado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, conforme
segue:

‘No  procedimento licitatorio, & juridicamente possivel a juntada de
documento explicativo e complementar de outro preexistente ou para
efeito de produzir contraprova e demonsiracdo de equivoco do que fof
decidido pela Administracdo, sem quebra dos principios legais ou
constitucionais”

(STJ, MS n° 5.418/DF Rel. Min. Demécrito Reinaldo, J- 01/06/1998)

Contudo, o artigo 3° e 41 da Lei 8.666/1993 dispse:

Art. 3o A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vaniajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentave! e
sera processada e Julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidacdle, da Impessoalidade, da moralidade, da igualdace,
da publicidade. da probidade  administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que fhes sdo
correlatos. (grifo nosso).

Arl. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Depreende-se dos preceitos legais acima, que a Administragdo Publica esta
estritamente vinculada ao edita| que regulamenta o certame licitatério. Trata-se, portanto
de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, que determina 3
Administracdo que observe as regras por ela propria langcadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

ANALISE DE RECURSO - FASE PROPOSTA | FdeT
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Ademais, a inclusdo de posterior documento também por esta Comisséo, ensejaria

também em ofensa a regra normativa estabelecida no artigo 48, inciso | da Lei
8.666/1993.

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode lancar mao das regras editalicias
sob pena de afronta ao principio da isonomia entre os licitantes e ao principio da
vinculacéo ao instrumento convocatério, pois ao admitir a proposta da recorrente com o
vicio insanavel, contrario as regras estabelecidas no edital, estar-se-ia beneficiando um
licitante em detrimento de outros.

Neste passo pontua Hely Lopes Meirelles:

“...) a vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos [ermos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto & documentagdo, as propostas, ao julgamento & ao contrato {...).
Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital o modo e a
forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigoes de
elaboragdo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizagdo
do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse a
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital & a lei
interna da licitagdo e, como tal, vincula a seus lermos tanto os licitantes
quanto a Administragdo que o expediu’.

Assim restando expresso no edital e anexos as disposicoes para cumprimento

obrigatorio, nao se vislumbra outra medida sendo a manutencado da desclassificagéo da

recorrente.

IV — DA DECISAO

Por todo o exposto, em respeito aos principios que norteiam as contratacbes
plblicas, bem como a legislagac que rege a matéria e ao instrumento convocatorio e
anexos, esta Comissdo Permanente de Licitaggo Compras e Servigos, no uso de suas
atribuices que lhe sdo conferidas, CONHECE o presente recurso para no merito Ihe
NEGAR PROVIMENTO mantendo a DESCLASSIFICACAO da Proposta da Empresa
Licitante FLAMASERV SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA — EPP, por descumprimento

ANALISE DE RECURS(O - FASE PROPOSTA b s [
P, L, MN° 12535/2017 - CONCORRENCIA N° 01972017 UJ



eF ] , .'L.' f
Prefeitura do Municipio de Araucaria.- . ﬂ?ﬁ
/ secretaria Municipal de Administracdo’

das disposicoes editalicias estabelecidas no subitem 2.2 do anexo Il, 2.3 do anexo ||

cominado com a alinea g do subitem 4.1 do anexo IV e no subitem 2.14 do anexo Il.

Araucaria, 05 de abril de 2018.

ELI

Presidente da Comisgao Permanente de Licitacdao de
Compras e Servigos
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FOLHA DE DESPACHO -

A SMGO:

| - Encaminhamos o Processo de Recurso 3369/2018, para ratificagao do

Exmo. Sr. Prefeito, depois retorne-se a CPLCS para demais providéncias.

/\Araucdria, 05 de margo de 2018.

/) [ |
J
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ELIEZER t’ DEIRO B
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Compras e Servicos

41 3614-1693

Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 08B0 - Centro - Araucaria / PR
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Procuradaria Geral do Municipio

Autos n.” 3869/2018

Assunto: Recurso Administrative interposto pela empresa Flamaserv Servicos
Terceirizados Ltda em face da Concorréncia Publica n." 19/2017.

Contrarrazdes n.” 4450/2018 proposta pela empresa Adservi Administradora de

Servigos.

A Secretaria Municipal de Governo,

DESPACHO

Em andlise aos fundamentos expostos pela empresa recorrente e pelo

leor da decisio lavrada pela Comissio Permanente de Licitagdo esta Procuradoria oping

pela ratificacdo da decisdo proferida pela Comissdo nos ermos de suas cxposicoes,

Araucaria, b de abril de 2018.

MAB/PR 23.423
Procurador-Geral do Municipio

n 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 232702-080 - Centro - Araucaria /PR
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Gabinete do Prefeito

PROCESSO: n°. 003869/2018

ASSUNTO: RECURSQO ADMINISTRATIVO

INTERESSADO: FLAMASERY SERVICOS TERC EIRIZADOS LTDA
PROCESSO LICITATORIO: n°. 12535/2017

CONCORRENCIA: n°, 19/2017

DESPACHO — DECISAO:

Examinados os autos do Processo Administrativo n°.
003869/2018 de Recurso Administrativo da Concorréncia n°. 19/2017, Ratifico
a decisao da Comissao Permanente de Licitacdo de compras e Servigos, pelo
IMPROVIMENTO aoc Recurso Administrativo interposto  mantendo a

desclassificagdo da empresa licitante FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA.

A CPLCS, para as.devidas providéncias.

tg:_do Prefeito, 06 de abril de 2018.

————

EIN DEHAINI
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