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IDENTIFICACAQ DO REQUERENTE
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[CPF/CNP]: 3.706.826/0001-69 [Telefone: |
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Recurso interposto em face da concorréncia 19/2017, autos 12535/2017.
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530 Paulo, 20 de margo de 2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA/PR
Concorréncia Publica n® 0192017
Processo Licitatdrio n® 12535/2017

A/C: ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DE COMPRAS E SERVIGOS

PROTOCOLO

T ap G

¥ Recurso Administrative em 9 laudas — Concorréncia Publica n” 019/2017 — Conlratagao deu

emprosa especializada na prestacio de servigos terceirizados de merendeira, de natureza,

412

continua
v Procuracio em nome de José lodacir de Souza Junior

v GFIP —referente ao ano de 2018
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LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LIGITAGAO
DE GOMPRAS E SERVICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA/PR

Concorréncia Pablica n® 0182077

Processo Licitatorio n® 12535/2017

PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI
citante j& qualificada no procedimente licitatori indicado acima, representada por seu Procuracor Gue éo
fna subscreve ¢ presente, vem muito respeilosamente perante V. Sennoria. com fundaments no artigo

109 linciso 1, alinea “o" da Lei n® 8 586/93 e subitem 12.1 do Edital, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Face & injusta docisdo de desclassificago da Proposta Comercial da empresa ora Recorrente, por
mativas escusos e iotalmente infundados, fazendo-o lempestivamente, nos termos das razdes de falo e de

diraito que serdo explanadas & sequir.

A
W

o

SENSE
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1. A empresa Recorrente é licitanie da Cencorréncia Pablica n® 0792017,

deflagrade pela Municipalidade de Araucarial/PR, cujo objeto e a "Conlratagdo de empresa especializada

na prestacdc de servicos ferceinzados de merendeira, de natureza confinua, nos lermos esfabelecidos

nesle Edital e seus Anexes’.

2. Marcada & Sessan Pablica, diversas empresas acudiram ac cerlame
apresentando suas propostas. sendo que ao final restaram habilitadas 08 [oito) empresas, conforme

relagdo abaixo, refirada da Ata de Abertura de Proposta, realizada em 06 de margo de 2018:

12 P.RM. SERVICOS E MAOS DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI: valor de R$ 3.293.270,40;

2% - FLAMASERY SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - EPP: valor de R$ 3.296.951,28;
32 - TECNOLIMP SERVICOS LTDA: velor de RS 3.339.181,44,
43 - ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA: valor de R$ 3,357 056,64,
52 - COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELL valor de R$ 3.395 488,32,
67 - SEPAT MULTI SERVICE LTDA: valor de R$ 3.405 472 58;
7% - APARECIDA REGINA CASSARCTTL: valor de R 3.5859.728,24,

8? - ONDREPSE PR LIMPEZA E SERVICOS ESRECIAIS LTDA: valor de R$ 3.611.978 16,

3. Conlude, ac analisar a proposta e planihas apresentadas pela
Recorrente, a Comissdo decidiu por ndo aceitd-las, bem como desclassificou outras 05 (cinco) propostas

de oulros licitantes, somente restando classificada as empresas ADSERVI e SEPAT.

4. Centudo, a Recorrente jamais poderia ter side desclassificada ne cerlame
iendo em vista que primeiramente foi 4 empresa que apresentou o melhor prego para a Administragao, e
em segundo lugar, porgue cumpriu fodas as exigéncias edifalicias & sua proposta atendeu plenamente a
legislacdo aplicavel ao presente certame, bem como fol reproduzida fielmente de acordo com os anexcs

do Terme de Reteréncia.

5. Cabe ressaltar, que a Recorente e empresa participanie ce diversasé}ﬂ.\'ﬁ‘

licitagties e executora de varios Contratos Administralivos, por isso, tomou todas as caulelas de pra@&ﬁ%
1 - “i '\ ~
s e
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preparacao de seus envelopes, cumprindo lodos os requisitos e condigées fixadas no Ins rumf-‘-rnu

Convocatorio,

6.  Pelo exposlo, tem-se que douta Comissac equivocou-se a0 desclassificar
a Recerrente injusta e ilegalmente. Ora, tendo em vista que a empresa cumpriu todos os itens do Edital,
prevendo todos os custos necessarios em sua proposta comercial, ndo poderia a Administracao ter

cometido o grave equiveco de desclassificar esta Recorrente.

7. Assim sendo, em exercicio de seu direito recursal, legalmerte garantida e
totalmente lempestive, a Recorrente vem interpor este pleito, bjetivando que a r. decisac seia revisla,
para que declare a empresa Recorrente devidamente classificada, sob pena de flagrante violagéo & Lei de
Regencia e aos principios basilares da Legalidade, da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério.

Il - DO MERITO

Il.1- DAS RAZOES PARA A NECESSARIA CLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRENTE

8. A empresa Recorrente ndo poderia ter sido desclassificada do presente
ceriame lendo em vista que apresentou sua progsosta dentro dos fermos contidos no Edital, agindo
lotalmente em conformidade com o que dispde a Lei & o Instrumento Convocatdrio. Todavia, essa

Municipalidade achcu por bem desclass ficar 2 empresa Recorrente,

8. Assim, ao analisar & proposta comercial desta Recorrente, a Comisséo foz

0s seguintes apentamentos, que supostamente teriam side descumpridos pela Recorrente:

» Néo apresenfou memdria de célculo detalhada para
obtencdo dos valores propostas em desconformidade com o
subitem 2.2, do Anexo I,

e Apresenfov  GFIP,  compeléncia 1172017, em
gesconformidade como o subltern 2.3, do Ansxo I - Termo

ds Referénoia. o

Rua Alvarenga, n® 470- Butantd - Sio Pacle - 81 - CEP 05509-000
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10. Todavia, conforme se explanard a seguir, a Recorenie cumpriu
plenamente todas as regras do Edital, da Lei e da Convengdo Coletiva de Trabalho, e por issc entende

que ar. decisdo proferida deve ser modificada imediatamente.

11, Assim sendo, para fins de tornar didatico o presente recursa. passamos 4

analisar cada “erro supostamente descumprida” pela Recorrente,

Il.1.1 - DA MEMORIA DE CALCULO DOS VALORES PROPOSTOS

12, Inicialmente, destaque-se que tal disposicdo editalicia fo pleramente
observada por esla Recorrente, na medida em que ufilizou como parametro todos os calculos, formulas e

itens indicados pela prépria Municipalidade para referida planilha.

13.  Ora, analisandc as planilhas apresentadas pelas empresas declaradas
classificadas ADSERYI e SEPAT, nZo se encontra qualquer elemento divergente que possa causar a

desclassificacdo de uma proposta de mencr valor para a Administragdo Publica.

14. Todos o©os percentuais de encargos sociais e tributos estio
devidamente detalhados, com seus respectivos valores em campo préprio, lolalmente de acordo

com ¢ Termo de Relerénciz (Anexo Il) e o Mode'o de Proposta apresentado no préprio Edital {Anexo |11},

15, Ademais, frise-se que o Edital trouxe o Anexo IV, que nada mais & do gue
um resumo detalhado dos valores que deveriam comgor o prego apresentado pelas licitantes. Ta anexo
foi nomeado de ORIENTACOES PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTO E FORMACAD DE
PRECO (ANEXO Ill), o qual foi seguido felmenle pela Recorrente na formulagdo de sua proposta

comercial, ndo havendo nenhum justo metivo para a desclassificagde da propesta, que é exequivel e legal,

16.  Vale ressaltar que o llem edilalicio refere-se exclusivaments a obrigacdo

ge “Apresentar Memoria de caleulo detathada que contenha a metodologia e formulas

adotadas pela licitante. . ou seja. as melodologias adotadas foram exatamente aquelas JA EXIGIDAS

+ JA DISPOSTAS no Anexo IV, De igual sorte, ndo ha qualguer formuia nic delalhada na proposta

St
@‘Pb{# B
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Comercial da Recorrente, razéo pela qual ndo subsiste a alegagao de que houve descumarimenio de
Edilal,

7. Neste espeque, necessaria a reforma da deciséo para o fim de
CLASSIFICAR & empresa Recorrente, retomando-se as fases anteriores e anulando-se 05 alos

posteriores & classificagao das propostas.

I1.1.2 - DA GFIP APRESENTADA PARA COMPROVAR O FAP DA RECORRENTE

18.  MNao baslasse tamanha ilegalidade apontada an‘eriormente. corsisrente
no ato de reprovar a planilha e proposta apresentadas pela Recorrente, a Comisséo ainda indicou outra

suposia exigénaia que leria side descumprida pela Retorrente, o gue ndo & verdade

18. Conforme decisao:

v Apresentou  GFIP,  competéncia  11/2017,  em
desconformidade como o subitem 2.3, do Anexo |l - Termo

de Referéncia.

20.  Impends registrar que 2 data de enirega dos envelopes ccorred em 19 de
janeiro de 2018, ou seja, no primeirc més do ano de 2018, sendo que (LOGICAMENTE), nda havia

nennhuma GFIP lancada sara o anc de 2018,

21.  Consequeniemenle, para comprovagao do FAP da empresa, Ul zou-se s
GFIP do ano anterior (2017), ndo importando assim se o més desta era janeiro ou dezembro, pais, como

disposlo no site da propria Receita Federal o FAP & ANUAL:

O Fator Acidentario de Prevengdo - FAP fundamenta-se no
disposto na Lel N° 10.666/2003. O FAP é um importante
nstrumento das politicas pablicas relativas 8 sadde e

seguranga no lrabalho e permite & flexibilizagéo da tributacéo

coleliva dos Riscos Ambientais oo Trabalho (RAT] - reu'uga"f_a 3@“&

o

] B i s oo 0

ou majoragdo das aliquotas RAT de 1, 2 ou 3% SEgURE
%
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desempenho de cada empresa no interior da ré“apcc‘wd
SubClasse da CNAE.

O FAP anual reflote a aferigas da scidentalidade nas
empresas relaliva aos dois anos imediatamente anteriores an
processamento (exemplo: o FAP 2010 tem como periodo-
base de calculo aneiro/2008 a dezembro/2008) O FAR
anual lem como periodo de vigéncia o ano imedialamenio
posierior ao ano de processamento (exemplo. o FAP 2010
fera vigéncia de janeiro a dezembro de 2011),

O processamento do FAP nos seguintes anosivigénciag
segue 0§ padrbes metodolégicos definidos nas respoctivas
Resolugdes: 2008/2010 (CNPS N° 1.308/2009 e 1.306/2008):
2010/2011 a 2014/2015 (CNPS N° 1. 316/2010); 20152016 &
2016/2017 (CNPS N 1.316/2010 e CNPS N° 1 327/2015) e &
partir de 2017/2018 (CNP N° 1.329/2017)

Visita em 20/03/2018, site:

hilps:#www2.dataprev.gov briFapWeb/pages/documentosip

ofofdocumenfosﬂeﬁum’athm!;jsessr’o.rw’dz495239398."8Eﬁfet:g
Je07227heTe462742f02bdch41657398930b80f9e 8206109, 03
ulNaieNbNe Se3iRaNyTchiQcdo

22, Ora, ndo pode a Comissdo exigir que 4 empresa apresenle & GFIP de
01/2018. pois esta ainda néo havia sido sequer emilida. da mesma forma gue nio tem cabimenlo exigir a
apresenlacao da GFIP de 1272017, pois ndo hé diferenga de FAR, visto que este & anual, sende incabivel
tal exigéncia uma vez gue nem o proprio instrumento convocatrio fez mengio & apresentacio de GFIP do
més anterior ao da apresenlagdo das sroposias, mas tdo-somenle documenio apto a comprovar o FAF da

empresa, o que foi feito prontamenie

23. Destague-se que o valor do FAP na ordem de 1.11% referese ao
percentual aplicado para todo o anc de 2017, sendo que a apresentagio das propostas ocorreu ainda em

janerrs ge 2018, guando ainda ndo havia side gerada GFIP para o ano de 2018,
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24, Alias, ndo ha que falar em inexequibilidade da proposta apresentada, vez
oue a GFIP para ¢ anc de 2018, agora ja conhecida, ficou no patamar de 079%. ou seja inferior ao

sercentual aplicado na proposta comercial oa empresa Recorrente. EM ANEXO PARA CIENCIA.

25.  ASSIM SENDO, E OBVIO O ENTENDIMENTO DE QUE TAL CUSTC FO
REGULARMENTE INDICADO E TOTALMENTE DEMONSTRADO POR MEIO HABIL.

26.  Contudo, dessa forma ndo entendeu a Comissan de Licitaggo. E assim_ a
Administrago esta aginda com grande equivoce fendo em vista que esta por alijar do certame empress
Gue apresentou suz proposta de acords com a lei prevendo todos os custos necessarios ¢ ainds sende
uma progosla de valor muite vantzjoso ac interesse plblico, valor este. mais vantajoso do que o olerado

oels empresa declarada vencedora,

27, Portanio, resta olar quo a Recorrenie deve imediatamente sor
Classificada no certame em tela, modificando a dacisan proferida de sua desclassificacao, e procedendo

som a analise de sua habilitagée, e consequentemente praticando os demais atos do certame,

28.  Ora, ha que se questionar a deciszo tomada pela Comissdo de Licitagdo
fendo em vista que a mesma em momerlo a'gum agiv dentro da lei e dos parimetros definidos no

Instrumento Convocalério, lampouco respeitou os sroprios esclarecimentos que respondeu,

29.  Sendo assim, verifica-se o lotzl erro na decisde proferida, eis que deivoy

1
de aplicar, por molivo escuso & néo sabido as regras cefinidas no Edilal & na lei, eis cue se sabe que a
SMpTess proponenic gue apresentar sus proposia de acordo com as regras. somenie restaria ser

classificada do certame, entrelanto, assim ndo agiu com & empresa Recorrente,

30.  Vale dizer gue a classificagie em um certame licitatério, ndc depende da
discricionariedade da Administragdo ou muitc menos da Comissdo, mas (nica e exclusivamente da
licitante ter cumprido fodas as exigéncias editalicias O QUE DEFINITIVAMENTE QCORREU NO CASD

EM TELA.

PRM SERVICOS IE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIREL] - CONJ'J- 03.706.826/000 | -69
Rug Alvarenga, n® 4700 Bumanid - Sao Paulo  SP - CEP 05509000

Telefone: 3812-2575/ 38122504
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31. Assim. so a licitante apresentar todas as plarilhas conforme fora exigido
no Edital, como € o caso da Recorrente, ndo na como 3 Administragio desclassifica-la oois do contrano,

astara ferindo a legislagdo serlinente.

32, Além disto, para fins de classificagdo, a Administragéo nao pode agir com
rigidez soberba, na medida em que, quante mais concorrentes permanecerem na disputa, maior sers a
sussibilidade da obtencao da proposts mais vanizjosa ao inferesse plblico, esta é a orincipal finalidade da
lizilagéo, fato que ndo ocorreu no presente certame, com a escolha de proposta de valor superior ao

ofertado pela Recorrente.

33, Assm sendo, resia claro oue a Recorrenle apresentou sua proposta

conforme exigida no Edital e na lei que rege as licitaghes e conlratagdes sublicas

34. O QUE DEVE IMPORTAR PARA A ADMINISTRACAO E SE A
EMPRESA COMPROVOU A VIABILIDADE DE SEU PRECO, A FIM DE ATENDER AQ CONTRATO
SEM RISCOS..E NO CASO DA RECORRENTE, A MESMA CUMPRIU TODAS ESSAS EXIGENCIAS E
PARA COMPROVAR, APRESENTOU SUA PLANILHA DE PRECOS CORRETAMENTE,

35.  Por fodo exposto, resta clara que a decisdo de desclassificacdo da
Recorrente ndo fora acertada, o cue impde sua imediata reforma, haja vista que a Recorrente atendeu
locas as exigencias editalicias, ndo podendo ser alijada da lii lagao, sendo que as alegagbes langadas
peio Pregoeirc ndo merecem prosperar, ¢ gue impGe na IMEDIATA CLASSIFICACAC DA EMPRESA
RECORRENTE.

lil- DO PEDIDO

: 36.  Ante lodo o exposlo, requer-se o RECEBIMENTO & PROCESSAMENTO
do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, nara que no MERITO, seja dado INTEGRAL PROVIMENTO
com a consequente modificagéo da r. decisdo proferida, CLASSIFICANDO a empresa Recorrente diante

do cumpgrimento de lodos os lermos edilalicios, bem como. retomands o certame e procedendo com a

. oy T = &
declaracao de vencedora da Recorrenle, adotando 2 reqular nabilitagéo e convocagdo da empresa pare o
.3

assinatura do contrate o
ab i
ey

‘:de?*
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37, Néo sobrevindo este entendimento, requer-se o encaminhamento para a
auforidade superior competente, para que aprecie seu merito, sendo esta a (nica forma de se alcangar &
tao almejada JUSTICAN!

38.  REQUER, POR Fil, O ENCAMINHAMENTS DO PRESENTE RECLRSO
PARA A DOUTA CONSULTORIA JURIDICA, A FIM DE QUE SEJA ELABORADO O COMPETENTE
PARECER JURIDICO, EM HOMENAGEM A0S PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E IMPARCIALIDADE,
TIPICOS DA ATIVIDADE PUBLICA.

Mestes Termos,
Pede deferimenta.
I

|
20 de}Lﬁaﬂ;n} de 2018,

e

706.826/0001-65

e .
ez 24.95450# P.R.M. SERVICOS E MAQ DE

g S OBRAESPECIALIZADAEIREL!
hﬁaﬁ;ﬂ":" AT E |_.
s}
Gsa M Rua Alvarenga, 470
Butanta - CEP: 05508-000
S5A0 PALILO - g8F
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PROCURAGAO

A empresa P.R.M. SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA - EIREL! , com sede na Rua:
Alvarenga,470 Butantd CEP:05509-000 SAQ PAULO-SP inscrita no CNPJ sob o N 03.706.828/0001-
69, representada legalmente pelo Sr. MARCIO RODRIGUES PEREIRA, inscrito no CPF sob n®
(85.352.588-37 e RG Mo. 18.629.397-5, Diretor Geral, nomeia como seu PROCURADOR o S, JOSE
JADACIR DE SOUSA JUNIOR, advegado, portader de Cédula de Identidade n® 2000026289503

SSPCE, inscrito no CPF n® 012.737.533-30, para representa-lo perante todos os drgdos plolicos,

sendo Estaduais, Municipais e Federais, conferindo-lhe expressos e especificos poderes para, em
name dele, solictar, assinar & retirar qualquer lipo de Certiddes, solicitar, assinar e refirar fualouer
a5 pasquisa de débitos, tomar guaisguer decisties relativas s fases de procediments licitatério em
GERAL, como efetuar lances, solicitar, interpor, assinar, retirar ou desistir de Propesias, negociar
precos, assinar atas, recursos, assinar contratos, prorrogacies e aditamentos, e fudo o mais cue for de
diretio dentro do processo licitalério & tambeém assinar, realizar e solicitar vistorias, bem como outorgar

representantes para realizar vistorias.
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19/2017, dos autos 125352017,

) F& CPL B para analise e decisao.
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COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 12535/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 019/2017

OBJETO: “Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos tercei-
rizados de merendeira, de natureza continua, nos termos estabelecidos no Edital
e seus Anexos,”

A Comissao Permanente de Licitagdo de Compras ¢ Servigos, nomeada pelo De-
creto 31.833/2018, comunica aos interessados na prestacao dos servicos relativos ao
processo licitatorio em epigrale, que as empresas FLAMASERV SERVICOS TERCEIRI-
ZADOS LTDA, PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI e CONVI-
DA REFEICOES LTDA face o resultado da fase de proposta, protocolaram RECURSO
ADMINISTRATIVO através dos Processos N° 3869/2018, 4050/2018 e 4081 /2018 res-
pectivamente. Assim, nos termos do § 3° do artigo 109 da lei 8.666/93, concede-se o
prazo legal para impugnacio do referido recurso, se for caso. Os processos acima cita-
dos encontram-se & disposicio para eventual consulta no Departamento de Licitacoes e
Compras. As razdes do referido recurso foram digitalizadas e seguirdo, em anexo a este

comunicado, através de correio eletronico aos intercssados.

Comunigue-se.

Araucaria, 22 de janeiro de 2018,

ELIEZER CORDEIRO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Compras e Servicos

COMUNICADD DE INTERPOSICAD DE RECURSO- FASE DE PROPOSTAS
F. L. N° 125352017 - CONCORRENCIA N" Q10,2017

Prefeitura do Municipio de Araucaria ... ff ) |




COMUNICADO DE INTERPOSICAQ DE RECURSOS FASE DE PRO..

lde1

Asstinto; COMUNICAND OC INTERPOSICAQ DE RECURSCS FASF OF PROPOSTA DA CONCORREMCIA PUBLICA 19/3017 L COPIAS DOS RFFEI!IDDS»EE_FU‘EEEE‘ o,

De: finsicler Mari Camarge Bonera <rasicler.boncradlaraucaria, pr.gav.bra P a1 -:‘
Data; 22/03/2018 10:15 i I

Para: "Para: contratos"@redealimentare, "com, br, licitacoes" @ makejob,com. b, comercial@produserv.cam. br, licitacoes@lideranca.com fir - [
cemercial@grupoadseni.com, br, licitacao @tecnolimp.com.br, mariang @mmlicitacoes.com, by, licitacoes@zepat.sev. br, i

centratoz@contrucoesprogresso.com.br, comercial @ondrepsb.com. br, piasetz ki_distribuidora@hotmail.com, comercial @ costa uestesemteﬁ@.hr,
comercial @prmservicos com. br, juridico prmservicos.com.br, comercizl@ phrh.com.br, acassaroti 2003 @vahoo.com.br, direloria@ maxc:‘rn'{::lt_gria_cu m.br,

juridicecoopervale @hotmail.com, Namacs@yahoo,.com.br, comercial@especialy.com.br, lictacoes licta@denadai.com. br, L ST

licitacao@ primelaimentacac.cam. br, Eliezer Cordeiro <gligzercordeiro@araucariaprgovbrs, worktoals @infojet.com.br, clain E.aliveim@am;:ca}ia:pr.gw.hf."
Franciseo Arruda <francisco, arreda @araucaria, pr.gav.brs, joel kalachinski@araucaria.prgow br

Borm dial
SEfUL em anexn, cipias do recursos interpostas = abaivo Comunicadao de Interposicio de Recursos:

COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 12635/2017
CONCORRENCLA PUBLICA N° 019/2017

OBJETC; “Contratagio de empress eapecializads na prestacio de servigos terceirizados de merendeira, de natureza caontinua, nos termos
estaubelecidos no Edital ¢ seus Anexos.”

A Comissdn Permanente de Liciagio de Compras ¢ Servivos, nomeada pele Decreta 3 18337201 &, comunica aos inleressades oo prestacio dos servicos
reletivos an processo liciatario en epigrale, que as eopresss FLAMASERYV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, PRM SERVICOS E MAOQ DE OBRA
ESPECIALIZADA EIRELI ¢ CONVIDA REFEIGOES LTDA facc o resulials il fase de propost:, protocolaram BECURSD ADMINISTRATIVG niravss dos
Provessos X0 IHOU 0TS, 405003018 ¢ 081 J 2018 reapecvmenle, Assim. wos termos do 8 3% do arlige 109 da lef 8,066,490, concede-se o e legal

iimpuanacac do relevitls recurso, se for cosne Os processcs acima citados encanisnm-se i disposicac pica evenlual consulta oo Deperaments de
Licitagtes o Cimpras, As raetes do referido recurso lorm digitalizadas ¢ seguirio, cm ancsn a esie comunicado, airavés de correio eleuminico sos
mleressados.

Comuinigue e,
Araucaria, L2 e janeiro de 2018,

ELIEZER CORDEIRO

Presidente da Comissio Permanente de Licitagho de Compras = Bervigos

Rusiclar Hard Camargo Banora
Zapartamentn de Licitagdes e Conpras
Racretiria de Administracan
frefeiturs Munlcipal deo Araucardia
Fane (41) 3§14-1589

Alwws - - S— - - - —— -

RECURSE AR CONVIDA CC 19 2017, pdf 7.61E
RECURSC AN PRM CC 19 2007 pdf 1,600
RECURST ADMINISTRATIVO FLAMASERY GC 19 2018 - PROPOSTAS gdf 1,1MB

22/03/2018 10:28
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PRDCESSDFLIGITAT'QRID N° 12.535/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 019/2017
TIPO MENOR PRECO

A Empresa PRM SERVICOS DE MAO DE OBRA, veio perante esta Comissao
Permanente de Licitagdes Compras e Servigos interpor Recurso Administrativo em face
do julgamento que declarou DESCLASSIFICADA sua PROPOSTA DE PRECOS na
Concorréncia Publica em epigrafe, requerendo o conhecimento e a procedéncia, pelos

motivos e razdes a seguir aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso foi protocolado em 21/03/2018 e, considerando o disposto no
artigo 109, inciso | da Lei 8.666/93, cominado com o artigo 110, caput, paragrafo tnico,
pelos quais determinam o prazo legal para interposicdo e contagem tem-se que o

presente mostra-se tempestivo, senao vejamos:

Art. 108, incisa | "Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem: | - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagao do ato
ou da lavratura da afa, nos casos de:

a) Habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a4 o do vencimento, e considerar-se-8o os dias consecutivos,
excefo quando for explicitamente disposto em contraric.

Paragrafo Gnico. 56 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no drgdo ou ha entidade.

A publicagdo do resultado do julgamento das propostas ocorreu em 14/03/2018 e,
fazendo a contagem conforme os mandamentos legais acima mencionados. o prazo final

para interposi¢ao do recurso deu-se em 21/03/2018.

Desta feita, preenchido os pressupostos de admissibilidade, evidenciado pela

tempestividade, esta Comissdo Permanente de Licitagdes Compras e Servigos

W

AMALISE DE RECURSD - FASE PROPOSTA p 1de 7
P L. N" 12535/2017 - CONCORRENCIA N° 019/2017

CONHECE o recurso apresentado e passa a analisar o mérito.
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A ora recorrente teve a sua proposta desclassificada por nao apresentar memoria

Il - DA SINTESE FATICA

de céalculo detalhada que contenha a metodologia e formulas adotadas pela licitante para
obtengdo dos valores propostos em desconformidade com a disposigao editalicia exigida
no subitem 2.2 do Anexo Il e por apresentar a GFIP, competéncia do més 11/2017, em
desconformidade com o subitem 2.3 do Anexo || do Termo de Referéncia.

Aduz em suas alegacbes recursais que a desclassificagéo ocorreu
equivocadamente, sendo injusta e ilegal, na medida em que cumpriu todos os itens
estabelecidos no Instrumento Convocatario.

Assevera inicialmente que a memoria de calculo dos valores propostos foi
plenamente observada, de modo que utilizou para preenchimento da planilha de custos
todos os célculos, férmulas e itens indicados pela prépria municipalidade.

Afirma que seguiu restritamente todas as orientagcdes para preenchimento da
Planilha de custos e formacéo de pregos dispostas no anexo IV, porquanto requer desde
ja a reforma da decisao.

Infere que o Fator Acidentario de Prevencao € anual e, considerando que a entrega
de envelopes em 19 de janeiro de 2018, primeiro més do ano corrente, ndo havia
nenhuma GFIP langada para 2018, nao importando desta maneira qual a competéncia
mensal.

Destaca que o proprio instrumento convocatorio ndo faz mengéo a apresentacéo
da GFIP do més anterior ao da apresentacdo das propostas, mas tao somente documento
apto a comprovar o FAP da empresa, o que foi feito prontamente.

Colaciona a GFIP competéncia do més de janeiro de 2018, apontando que o FAP
ficou no patamar de 0,79%, inferior ao aplicado na proposta da recorrente.

Por fim, afirma que ao desclassificar a recorrente, a Comissdo em momento algum
agiu dentro da lei e dos pardmetros definidos no Instrumento Convocatorio.

Desta forma pugna pelo integral provimento ao recurso, com a reforma da decisao

proferida anteriormente pela CPLCS, classificando a Empresa recorrente.

:?} : jjll(j 2

ANALISE DE RECURSO - FASE PROPOSTA Zde 7
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Por sua vez a licitante classificada e declarada vencedora interpds contrarrazdo ao

presente recurso contradizendo a tese invocada, de modo que o edital traz em suas
disposicoes a obrigatoriedade de observancia dos Anexos.

Outrossim assevera, que a inclusdo de documentos e informagées em momento
posterior € proibida pelo preceito legal disposto no paragrafo 3°, do artigo 43 da Lei n®
8.666/1993, nao assistindo qualquer razdo a recorrente sob pena de violacdo aos
principios da vinculag&o ao instrumento convocatdrio e da isonomia entre os licitantes.

Por fim, a contra-arrazoante destaca que de fato, que a recorrente deixou de
apresentar a GFIP do més de competéncia.

De todo o exposto, pugna a contra-arrazoante, invocando os principios basilares da
administragdo publica, especialmente o principio da isonomia, da proposta mais
vantajosa, da vinculagdo ao edital, legalidade e moralidade, pela manutencdo da
desclassificagdo da proposta da Empresa Licitante PRM SERVICOS DE MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA EIRELI.

Em apertada sintese este & o relatorio, 0 que passa-se a analisar o mérito.

Il — DA ANALISE DE MERITO

Preliminarmente importa consignar que esta Comissdo Permanente de Licitagéo
Compras e Servicos, diferentemente do que reza no bojo recursal, sempre pugnou em
todas suas decisOes pela legislagdo que rege a matéria, bem como por todos os
principios permeadores das contratagbes publicas, sempre em observancia as
disposicoes editalicias, nao eligindo discricionariamente qualquer licitante do certame
licitatério.

A recorrente teve desclassificada sua proposta por nao atender o subitem 2.2 do
anexo I, 2.3 do anexo Il

Nesse passo, resta veemente demonstrado que o ato praticado que conduziu a
desclassificacdo da empresa recorrente encontra vasta sustentagdo nas disposigdes

editalicias, sendo vejamos:

o
ANALISE DE RECURSO - FASE PROPOSTA =}‘J e 7
P. L. N® 12535/2017 - CONCORRENCIA N* 01972017
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1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
terceirizados de merendeira, de natureza continua, nos termos
estabelecidos neste Edital e seus Anexos.

2.2. Poderao participar do certame interessados cujo ramo de
atividade seja pertinente ao objeto da contratacdo e que preencherem
as condi¢des estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

11.3. Sera julgada desclassificada a proponente que, na apreciacao
do contetido do “SEGUNDO ENVELOPE - PROPOSTA™.

11.3.1. Deixar de atender qualquer exigéncia desta licitacdo e/ou
colocar documentos em envelopes trocados.

Do Anexo ll;

2.2, Apresentar Memoria de calculo detalhada que contenha a
metodologia e férmulas adotadas pela licitante para obtencdo dos
valores propostos para os encargos, insumos e demais componentes
da planilha de composi¢do de custos e formacdo de pregos dos
postos de servigo envolvidos na contratacao.

Desta feita, & inconteste que as disposicbes dos Anexos fazem parte do
Instrumento Convocatdrio e deveriam ter sido observadas por todos os licitantes, de modo
gque a desclassificagdo & medida que se impde, nao assistindo gualquer razao aos
argumentos trazidos pela recorrente no que concerne a memaoria de calculo.

Neste ponto, indiscutivel que a auséncia da memoria de calculo disposta no
subitem 2.2 do Anexo 1, ndo se trata de mero erro formal passivel de diligéncia, mas sim
de falta de informacao documental que se incluida por esta CPLCS, violaria o disposto no

art. 43, paragrafo 3° da Lei 8.666/93 o qual prevé que:

"é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagéo que deveria constar originalmente da proposta’.

Acerca do tema, importante trazer os ensinamentos de Edgar Guimaraes:

“De modo algum podera ser admitida a realizagdo de diligéncias com a
extrapolagdo dos limites conferidos pela Lei n° 8.666/93, nos moldes
indicados em suas normmas pertinentes e que possam restringir ou frustrar

P.L N 12335/2017 - CONCORRENCIA N" 019/2017
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a participagdo de qualquer licitante no certame licitalorio. A proposito
géncias, a lei federal das licitagbes, na

destes limites e da extensio das iy
parte final do parédgrafo 3° do art. 43 estabelece a vedagdo 4
apresentacdo de documentos ou informagdo que deveriam constar
originariamente dos envelopes (. )°

O entendimento acima foi correborado pelo Superior Tribunal de Justica, conforme
segue:

‘No procedimento licitatério, & juridicamente possivel a juntada de
documento explicativo e complementar de outro preexistente oy para
efeito de produzir contraprova e demonsiragdo de equivoco do que foi
decidido pela Administragdo, sem quebra dos principios  legais ou
constitucionais”™

(STJ. MS n° 5.418/DF Rel. Min. Demderito Reinaldo, j. 01/06/1998)

Contudo, o artigo 3° e 41 da Lei 8.666/1993 dispbe:;

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e Julgada em estrita conformidade com 0s principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sio
correlatos. (grifo nosso).

Art, 41 A Administragédo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Depreende-se dos preceitos legais acima, que a Administracdo Publica ests
estritamente vinculada ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se, portanto
de uma seguranca para o licitante € para o interesse publico, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

Desta forma, a Administragdo Publica nao pode lancar mao das regras editalicias
sob pena de afronta ao principio da isonomia entre os licitantes € ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, pois ao admitir a proposta da recorrente com o
vicio insanavel, contrario as regras estabelecidas no edital, estar-se-ia beneficiando um

licitante em detrimento de outros. =

ANALISE DE RECURSO - FASE PROPOSTA \J Sde T
P. L. N® 12535/2017 - CONCORRENCIA N° 0192017
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Neste passo pontua Hely Lopes Meirelles:

“(...) a vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e 0s licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto & documentagdo, 4s propostas, ao julgamento e ao contrato £l
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e a
forma de participacdo dos licitantes, bem como as condigbes de
elaboracdo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizacao
do julgamento ou no contrato, se afastasse do eslabelecido e admitisse a
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo e, como tal. vincula a seus termos tanto os licitantes
guanto a Administragdo que o expediu’”.

Outro ponto a ser analisado refere-se a GFIP apresentada com competéncia do
més de novembro de 2017 pela recorrente, porquanto o edital & silente em relagéo a

competéncia.

2.3. Apresentar GFIP ou documento apto a comprovar o Fator
Acidentario de Prevengao (FAP) da licitante junto com a proposta.

2.14. A licitante deve preencher o item “Riscos Ambientais do
Trabalho — RAT" da planilha de custos e formacao de pregos
considerando o valor de seu FAP, a ser comprovado no envio
de sua proposta adequada ao lance vencedor, mediante
apresentacdo da GFIP ou outro documento apto a fazé-lo.

Neste passo, considerando os argumentos trazidos e, sobretudo que o FAP &
anual, ndo ha alternativa a esta CPLCS em consonancia com o disposto na sumula 473
do STF, dar provimento, ainda que parcial, neste ponto a recorrente.

Assim sendo, a recorrente deve permanecer desclassificada do certame, porem

somente pelo descumprimento do subitem 2.2 do Anexo Il

IV — DA DECISAO

Por todo o exposto, em respeito aos principios que norteiam as contratacdes

publicas, bem como a legislagdo que rege a matéria e ao instrumento convocatoério e

ANALISE DE RECURS( - FASE PROPOSTA Gde 7
P, L. N" 12535/2017 - CONCORRENCIA N 0192017 Yy
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Anexos, esta Comissao Permanente de Licitagdo Compras e Servicos, no uso de suas
atribuigbes gue lhe séo conferidas, CONHECE o presente recurso para no mérito lhe dar
PARCIAL PROVIMENTO mantendo a DESCLASSIFICAGAO da Proposta da Empresa
Licitante PRM SERVICOS DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI, por

descumprimento da disposicao editalicia estabelecida no subitem 2.2 do anexo .

Araucaria, 05 de abril de 2018.

Presidente da Comiss ermanente de Licitagdao de
Compras e Servi COS
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Administracadoe

FOLHA DE DESPACHO

|A SMGO:
' | - Encaminhamos o Processo de Recurso 4050/2018, para ratificacao do

Exmo. Sr. Prefeito, depois retorne-se a CPLCS para demais providéncias.

£

/| Araucaria, 05 de marco de 2018.

. ij} n.l ] j'.l_/ _
Pl ELIEZE t;LL}'ﬁDEIRD B B

Presidente da Comisséo Permanerite de Licitagdo de Compras e Servicos

i

2 3614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 0OBO - Centro - Araucaria / PR



Autos n." 4050/2018

Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa PRM Servicos de Mao de

Obra Especializada Eireli em face da Concorréncia Piblica n.” 19/2017.

Contrarrazoes n.® 4450/2018 proposta pela empresa Adservi Administradora de

Servigos.

A Secretaria Municipal de Governo,

DESPACHO

Eim andlise aos fundamentos expostos pela empresa recorrente e pelo

teor da decisio lavrada pela Comissdo Permanente de Licitagdo esta Procuradoria opina

pela ratificagio da decisdo proferida pela Comissao nos termos de suas exposicdes.

= —

Araucaria, 6 de abril de 20148,

AB/PR 23.423
Procurador-Geral do Municipio

5 3614-1462

S rsEae - CEP 83102-080 - Centro:-

Araucaria / PR



PROCESSO: n°. 004050/2018

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO: PRM SERVICOS DE MAC DE OBRA LTDA
PROCESSO LICITATORIO: n°. 12535/2017

CONCORRENCIA: n°. 19/2017

DESPACHO — DECISAO:

Examinados os autos do Processo Administrativo n®.

004050/2018 de Recurso Administrativo da Concorréncia n®. 19/2017, Ratifico
a decisdo da Comissao Permanente de Licitagao de compras e Servicos, pelo
PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Administrativo interposto, mantendo a
DESCLASSEFICA(}.&D da empresa licitante PRM SERVICOS DE MAO DE OBRA

LTDA.

A CPLCS, para as devidas providéncias.
i

g
{USSEIN DEHAINI
FEITO

41 3614-1501
Rua Pedro Druszez, 148 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



