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Ref. Edital de Concorréncia Piblica n°. 017/2017 - Tipo Menor Prego
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RENATA DE FATIMA GONCALVES - ME., pessoa juridica de direito privado e capital nacional, inscrita Fin
CNPJ/MF sob o n®. 22.322.885/0001-39, com sede & Rua José Lacerda, n°® 316, Centro, cidade da Lapa, Estado
do Parana, neste ato representada por sua administradora, Sra. Renata de Fatima Gongalves, brasileira, solteira,
portadora do Cl n.® 9.620.793-0 SSP/PR, residente e domiciliada & Rua José Lacerda, n°® 316, Centro, na cidade
de Lapa, Estado do Parana, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art, 41, §1°,
da Lei n® B666/93, dentro do prazo legal, interpor a presente RECURSO, pelos fundamentos de fato e de direito a
sequir aduzidos.

1. DA IRREGULARIDADE

1.1, O Edital de Concorréncia Pablica em referéncia instaurou procedimento licitatorio para contratagéo de
empresa especializada do ramo de engenharia para construgdo do Centro Municipal de Educacso Infantil —
CMEI Klechovicz, no Jardim Moteleski, modelo FNDE — com recursos do Municipio e do PAC 2.

1.2, A empresa subscrevente, participou do certame na data e horério pré-estabelecidos no instrumento
convocatorio. Ocorre que apos realizac@o da ata de julgamento, fase de proposta, esta empresa foi inabilitada
por desentendimento aos subitens 10.3.3 e 10.3.6 do edital (apresentagéo de valor ZERQ para os itens 6.36 &
6.37 do quadro de quantidades e custos) e apresentagdo de quantitativos diferentes para os subitens 17.5 e
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18.34 do mesmo quadro de quantidades e custos. Enquanto que a Administragao fixou quantitativos em 1,25 e 1

ha proposta em exame constam 1 e 5 respectivamente) conforme resta demonstrado:
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1.3, N&o obstante tais itens terem sido zerados na planilha, ha na proposta apresentada pela Recorrente,
mais especificadamente no ANEXO da planilha orgamentaria, a discriminagao de tais valores. Vejamos:
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14, Nota-se como na planilha orgamentaria encontra-se a composicdo de custos unitarios, onde podemos
observar que foram discriminados os valores dos itens de forma detalhada.

1.5.  Para o item 6.36 temos uma composicdo unitaria de RS 280,47, ou seja, ao multiplicarmos este valor
pela quantidade (R$ 280,47 x 11,40) obtemos o valor de R$ 3.197,36. Da mesma forma, para o item 6,37 temos
uma composicao unitaria de R$ 364,47, ao multiplicarmos este valor pela quantidade, ou seja, RS 364,47 x 21,28
obtemos o valor de R$ 7.755,92.

1.6.  Quer dizer, ndo houve omissdo. TAIS VALORES ESTAVAM CLAROS NO ANEXO E FORAM
CONTABILIZADOS NO VALOR APRESENTADO.
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1.7. Na formulagéo da planilha orgamentaria, bem como a composicéo de preos unitarios, foram utilizadas
formulas e filtros de uma para a outra, mais especificamente, a PLANILHA ORCAMENTARIA filtrou os valores
correspondentes ao material e a mao de obra da PLANILHA DE COMPOSICAO.

1.8. Esse filfro / formula mencionado no parégrafo anterior, esta vinculado ao nimero do item, neste sentido,
as informagdes quanto ao valor do material e o valor da méo de obra devem obrigatoriamente estar na mesma
linha onde se encontra o numero do item, (para que sejam filtrados). A titulo de exemplo, demonstraremos a
composicdo do item 6.35
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19.  Observamos que, na mesma linha onde se encontra o namero do item, ou seja, 6.35, ao final dela temos

os valores unitarios, valores da composigao etc., valores estes que a PLANILHA ORCAMENTARIA filtra para

compor o valor do material e médo de obra com o desconto incluso.

1.10.  Esta foi & formula utilizada para elaboragdo de toda a planilha orgamentaria, vinculada a composigdo de
pregos unitarios item a item, porém, por um equivoco passivel de corregdo, nos itens 6.36 e 6.37, os valores
totais da composig&o com o desconto, os quais seriam filtrados para a planilha orgamentaria, encontram-se na
linha inferior, vejamos o exemplo:

1.11.  Desta forma apenas nestes dois itens no momento de filtrar as informagdes da planilha de composigio

de pregos unitarios, a mesma ndo obteve informagdes, por estarem na linha inferior.

CONSTRUTORA AZULMAXX

ENDERECO: RuA JOSE LACERDA, N° 316, LAPA-PR
CEPF: 83.750-000




CONSTRUTORA AZULMAXX LTDA ME T

CNPJ: 26.322.885/0001-39
INSCRICAO ESTADUAL: 90.733.370-19 |
INSCRICAO MUNICIPAL: 43,237 N
TELEFONE: (41) 3622 - 5180
E-MAIL: CONSTRUTORAAZULMAXX SHOTMAIL.COM

CONSTRUTORA AZULMAXNX

1.12. No que pese aos quantitativos diferentes, ocomeu erro de digitagdo por parte da recorrente, no entanto
esta D. Comisséo acabou por corrigir, uma vez que néo houve majoragao do prego do certame, pelo contrario,

ocorrel a atenuacao do valor atual proposto, mantendo ainda assim a melhor oferta.

113 Recentemente o Tribunal de Contas da Unigo, permitiu que a empresa com a melhor oferta, cormigisse a
planilha apresentada durante o certame, desde que ndo houvesse a majoragdo do valor total ja registrado,
Vejamos:

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado. (Acorddo 1.811/2014 -
Plenario)

1.14. Quer dizer, & um erro escusével, na medida em que ndo houve qualguer omissdo, mas sim, uma falha

técnica na planilha.

1.15.  Neste contexto, considerando que a proposta apresentada & a mais vantajosa e ndo houve qualquer

lesdo ou omisséo, toma-se forgoso reconhecer a habilitagdo da recorrente.

2. DO MERITO - POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA - PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

2.1, Em relagéo ao julgamento da licitagao, o art. 43 § 3° da Lei n® 8.666/93, estabelece um rol taxativo de
como deve ser o procedimento. Vejamos:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
§ 3o E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso)

2.2.  Como se pode observar, a realizagio de diligéncias representa importante instrumento concedido a

comissdo responsavel pela licitagdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de diividas relacionadas s propostas.
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23 Por tras dessa premogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
Administragdo, bem como a aplicagéo do formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

24. A promogao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como
ocomido no Acérddo 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de
“diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida
simples que privilegia a obtengao da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de
propostas”.

25, Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagéo de diligéncias antes
do estabelecimento do juizo pela desclassificagio ou inabilitagdo do licitante:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informac&o exigida pelo edital, quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faliante e a
Administragdo néo realizar a diligéncia prevista no art, 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015 - Plenario)

E irregular a desclassificagéo de empresa licitante por omissao de informagdo de pouca relevancia sem
que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993. (Acordao 3615/2013
— Plenério)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias, especialmente dividas
que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagao das empresas em disputa, o
responsavel pela condugéo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
contetdo dos documentos que servirdo de base para a tomada de deciséo da Administragao (art. 43, §
3°, da Lei 8.666/1993). (Acordo 3418/2014 - Plenario)
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26.  Quer dizer, é possivel a realizagdo de diligéncia pela Administragio Publica. Por outro lado, &
importante notar que o poder de diligéncia somente se legitima quando fundamentada no alcance do interesse

plblico, pela busca da proposta mais vantajosa ou ampla competitividade.

27. Nocasoema 0, a proposta da recorrente é substancialmente mais vantajosa, uma vez que a

licitante vencedora, logrou éxito com diferenca a maior de RS 184.416,04 (cento e oitenta e quatro mil ,
quatrocentos e dezesseis reais e guatro centavos) desta recorrente, diferenca esta que ira pesar nos

cofres piblicos.

28.  Portanlo, ndo obstante ndo seja possivel a incluséo posterior de documento ou informagao que deveria
constar onginariamente da proposta, ressalvada a hipotese admitida pela jurisprudéncia de realizagdo de
diligéncia quande a documentagdo apresentada contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante.

29.  Como demonstrado, basta uma breve analise ao referido dispositivo legal para verificar que a
administragéo pode a qualquer momento esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, desde que ndo
haja inclusdo posterior de documento, neste contexto cabe esclarecer que as informagdes estdo em documento
anexo a proposta, ou seja, na planilha de composicéo de pregos unitérios, pois trata-se de um erro de planilha
eletronica, uma distorgdo entre o contetdo e a vontade daquele que o produziu,

210. Dessa forma, nao deve a empresa recorente ser inabilitada, pois a falha & passivel de comegéo,
ademais n&o ira prejudicar os demais concorrentes, visto que a mesma encontra-se com a proposta mais
vantajosa para administragdo, mesmo apds a comeg&o da planilha orgamentaria.

3. DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA EMPRESA LHC CONSTRUGOES EIRELI - ME

3.1, Em relagéo 4 composicéo unitaria, a empresa LHC apresentou um item em desconformidade com o que
esta d. municipalidade solicita em projeto. Trata-se do item 7 SISTEMA DE COBERTURA, subitem 7.2
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TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICA espessura 30 mm, vejamos a especificagdo do
projeto anexo ao edital:
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3.2.  Da documentagdo acostada é possivel verificar que a concorrente classificada, ndo atende a
especificagéo quando ao preenchimento da mesma, pois como podemos observar abaixo, oferecem uma telha

com preenchimento PUR, e com forma diferente, trapézio nas duas faces, ao invés de bandeja na face superior e
reta na face inferior (conforme projeto).
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Teiha galvalume com isolamento mrmuucmﬂm em as]:u
densidade 35 kg/m3, com duas faces

3.3.  Ressalta-se que este item & de grande importancia, ndo podendo ser trocado pelo proposte, ja que o
PUR & um produto altamente toxico em caso de incéndio, além de ter desempenho térmico e acustico, inclusive
o valor inferior ao PIR, ademais néo € aceito pelo FNDE, vejamos o memorial:

Minlsterio da Bducagdo F hx
Fumda Macionat de Desenvorimento da Educagio Pty

Conrdenagio Garal de Intia-Estrutuea - CGEST

3.1. CARACTERIZACAO DO SISTEMA CONSTRUTIVO

Em vinude do grande niinera de municipios 3 serem atendwdos e da maior agihdade
na analise de projeto e fiscalizac3o de convénios e obras, oplou-se pela utlzacdo de um
prajeto-padrdo  Algumas das prenissas deste proeto padrio ¥m aplicacio diseta no
srstema construtve adotado:

s Defirecdo da um modelo que possa ser mplantado em qualquer reqrio do temicno
brasilewo, considerando-se as diferencas climdticas, topogrificas e culturais,

» Faclidade consteutva, com modalo e técnica construtivas amplamente dédundidos

s Garantia de acessibiidiade aos podadores de necessdades especiais em
consondnca com a ABNT NBR 9050;

« Utilizaciio de matenais que permitam a perfeda hgienizag 3o e facil manutenc So;

» Obediénca 3 legislaclo pertnente e normas técnicas vigentes no que tange a
construgdo. saude e padrdes educacionas estabelecidos peio FNDEMEC;

+ O emprego adequado de técnicas e de matenais de construgdo, valonzande as
reseryas regronas com enfoque na sustentabibdade.

Levando-se em conda esses falores & como forma de smoplificar & ogilzar 2
exacugdo da obra em todas as regides do pais, o sstema construtivo adotado alia técnecas
convencionats a aphcagio de componente industralizados amplamente difundides, a saber

= Estrutura de concrete amado;

+ Abhenana de tjolos firados [0 furos & G heos, dimensdes nominais. 1901 %e0%m, &
19x 14 =% & conformea NBR T171);

» Forros de gesso @ minasal,

» Teihao termo actsicas de preenchimento en: PIR. apoiadas em estruturs metabea
i eobeitura

34, Assim, considerando que a empresa LHC ndo atendeu aos requisitos previstos em edital, indicando
material diverso do licitado e cuja utilizagéo & vedada pelo FNDE a sua desclassificagdo & a medida que se

impde.
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3.5, Neste sentido, informamos que as demais licitantes também ndo se atentaram as exigéncias do FNDE,
bem como dos projetos & memorial descritivo,

4. DO PEDIDO

41, Em face do exposto, REQUER que ssja reconsiderada a deciséo proferida para o fim de declarar nula a

decisao que habilitou a empresa LHC CONSTRUGOES EIRELLI — ME, bem como, para habilitar a empresa
RENATA DE FATIMA GONGALVES - ME.

4.2, Outrossim, em caso de manutengdo da deciséo — o que se admite apenas ad cautelam — REQUER que
seja remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia & autoridade hierarquica superior, conforme
estabelece o Arl. 8°, inciso IV, do Decreto n°. 5.450/2005, cic o Art. 109, §4° da Lei de Licitagdes, aplicado
subsidiariamente ao presente caso, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente
RECURSO, reformando-se as decisbes “a quo”, como requerido, a fim de que seja declarada a postulante como
vencedora no certame;

Nestes termos. Pede deferimento
Lapa, 08 de margo de 2018,

%ﬁi’% %&“ﬁ({%cﬁﬁgﬁé

Renata de Fatima Gongalves
Socia administradora
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DESPACHO

A CPLOSE ) R i ]
)] Recebi, nesta data, o presente recurso, em face da concorréncia
17/2017, dos autos 12056/2017.

Iy A CPLOSE para analise e deciséo,

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 09 de margo de 2018.
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