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PROCESSO LICITATORIO N° 12.548/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 020/2017
TIPO MENOR PRECO

A Empresa MJ ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELL| — EPP, inconformada
com a deciséo de sua INABILITAGAO para prosseguir no certame licitatorio em epigrafe,
veio perante esta Comissdo Permanente de Licitagao Compras e Servigos interpor
Recurso Administrativo, requerendo o conhecimento e a procedéncia, pelos maotivos e
razbes a seguir aduzidos.

| — DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso foi protocolado em 06/02/2018 e, considerando o disposto no
artigo 108, inciso | da Lei 8.666/93, cominado com o artigo 110, caput, paragrafo tnico,
pelos quais determinam o prazo legal para interposicio e contagem tem-se que o
presente mostra-se tempestivo, senfo vejamos:

Art. 108, inciso | “Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem. | — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias lteis a contar da fntimacgédo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de;

al Habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-8 o dia do
inicio e incluir-se-& o do vencimento, e considerar-se-8o os dias consecutivos,
exceto guando for explicfamente disposto em contrério.

Faragrafo unico. 56 se iniclam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no orgdo ou na enfidade.

A publicagéo do resultado da fase de habilitagdo ocorreu em 31/01/2018 e, fazendo
a contagem conforme os mandamentos legais acima mencionados, o prazo final para

interposigdo do recurso deu-se em 07/02/2018.

Desta feita, preenchido os pressupostos de admissibilidade, evidenciado pela
tempestividade, esta Comissdo Permanente de Licitagses Compras e Servigos

CONHECE o recurso apresentado e passa a analisar o mérito.
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Il - DA SINTESE FATICA

A Comissdo Permanente de Licitaco Compras e Servigos em decisdo inabilitou a
recorrente por ndo atendimento a disposi¢do editalicia consignada no subitem 8.2.2.3
(apresentou balango patrimonial incompleto) impossibilitando as confirmagées dos

Irresignada com a deciséo de inabilitagdo a recorrente traz em suas alegacoes
recursais que a decisdo desta comiss&o foi claramente generica, nao trazendo em seu
contetido qual foi a incompletude do balango patrimonial versada na decisdo,

Decorrente a isto, aduz que a auséncia de motivagdo do ato da decisdo lhe
prejudicou, de modo que comprometeu o exercicio da ampla defesa e do contraditario.

Outrossim, informa em suas razées recursais que uma simples leitura do balango
patrimonial apresentado mostra que todos os elementos solicitados, a excecdo do
Passivo N&o Circulante, estdo descriminados, posto que a epoca a recorrente ndo
possuia nenhuma obrigagido dessa natureza.

Também relata a recorrente que na formacao do indice de Liquidez Geral houve um
erro meramente irrelevante a aferir a boa situagao financeira da recorrente, pois em vez
de utilizar o valor de R$ 791.593,75 a titulo do Ativo Circulante, utilizou o valor do Ativo
Total do exercicio no valor de R$ 802.547,20, afirmando que a diferenca entre os

resultados é infima e atendem sobremaneira as disposicées exigidas no instrumento
convocatdrio.

Por fim, relata que houve diferenga entre o valor total do ativo do exercicio
financeiro do ano de 2015, o que deveras nao foi examinado por esta Comissao. pois o
ultimo exercicio financeiro exigido refere-se tdo somente ao ano de 2016,

Desta feita, requer a nulidade do ato que a inabilitou, determinando a reforma para
tornar habilitada a prosseguir nas demais etapas do certame licitatorio.

Ultrapassada a breve sintese, passa-se a andlise de mérito.

c
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Il - DO MERITO

Primeiramente importa consignar que a Comissdo Permanente de Licitacbes
Compras e Servigos, no uso das atribuigées que lhe sdo conferidas, pugna em todas as
suas decisOes pela legislagéo que rege a matéria, bem como por todos os principios
permeadores das contratagdes ptiblicas,

Em apurada e rigorosa andlise do balango patrimonial da recorrente por esta
Comissédo Permanente de Licitagbes Compras e Servicos cumpre destacar que, ao
apresentar copia simples da folha 31, do Livro Diario, correspondente ao Ativo da
recorrente, nao apresentou o documento original correspondente a copia para que esta
comissao pudesse aferir a veracidade dos valores apresentados a titulo do Ativo e, por
conseguinte autenticasse-o como verdadeiro integrante do balango patrimonial
apresentado, para a formagdo dos indices e apuragdo da boa situacdo financeira da
recorrente.

Depreende-se disso, que o documento apresentado sem autenticidade o torna
inexistente para o cumprimento disposicoes editalicias, de modo a considerar incompleto
o balanco patrimonial apresentado.

Em que pese a alegagéo da falta de motivagdo do ato e, por consequéncia da
observancia do Principio do Contraditério e da Ampla Defesa para que a recorrente
pudesse apresentar suas razbes de defesa, respeitosamente, ndo merece prosperar,
posto gque a Comissao Permanente de LicitacAo Compras e Servigos, da total
transparéncia aos seus atos, de modo a oportunizar os licitantes a oferecer recursos nos
prazos legais em face de suas decisées.

No caso vertente, nao ha cerceamento de defesa, uma vez que & de conhecimento
da licitante que, ao apresentar gualquer cépia simples de documento, traga consigo
documentos originais para que nao restem dlvidas acerca da veracidade de informactes
contidas em tais documentos e possibilite esta Comissdo a autentica-los como
verdadeiros.

Cumpre consignar que decisao contraria ofenderia os principios da Vinculacao ao
Instrumento Convocatdrio da Isonomia entre os licitantes, dispostos nos artigos 3°, caput

o
i
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e 41, caput da Lei 8.666/1993, colocando em risco a lisura do certame licitatorio.

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto, em respeito aos principios que norteiam as contratagdes
publicas, bem como a legislagdo que rege a matéria, esta Comissdo Permanente de
Licitagdo Compras e Servigos no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas
CONHECE o presente recurso para no mérito lhe NEGAR PROVIMENTO mantendo a

INABILITAGAO da Empresa Licitante MJ ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELLI
-EPP

X

Araucaria, {;ﬁfdé marcgg de 2018.

ELIEZER CORDEIRO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio de
Compras e Servigos
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Secretaria Municipal de Administ racao

FOLHA DE DESPACHO
A SMGO: |

| - Encaminhamos o Processo de Recurso 1599/2018, para ratificacao do|

Exmo. Sr. Prefeito, depois retorne-se a CPLCS para demais providéncias.

N Araucaria, 01de marco de 2018.
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Processo Administrativo 1599/2018
Processo Licitatorio n® 12.5482017
Pedido de recurso a Concorréncia Publica n® 020/2017

A CPLCS:

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 1599/2018, de
pedido de recurso a Concorréncia Publica n® 0202017 — PL 12.548/2017, e
conforme analise exarado pela Procuradoria Geral, as folhas 39, ratifico a deciséo
da Comissdo Permanente de Licitacao de Compras e Servicos, pelo
IMPROVIMENTO AC PEDIDO DE RECURSO INTERPOSTO pela empresa MJ
ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI - EPP

(‘ '-=___Af/aﬁ’ééria, 01 de marco de 2018.
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URGENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.” 001599/2018
PROCESSO LICITATORIO: 12548/2017

DESPACHO
A Secretaria Municipal de Finangas — Contabilidade,

Tendo em vista o contido no Recurso Administrativo n®. 1889/2018,
interposto pela empresa MJ Assessoria e Consultoria Eirelli — EPP, em face de sua inabilitagao,
conforme ata de julgamento (fl. 879) da Concorréncia Publica 20/2017, cujo objeto & a contratacao
de empresa para execugao do Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS), requer o apoio técnico
desta Controladoria, a fim de analisar o seguinte questionamento:

Processo: 001599/2018 - a empresa recorrente inabilitada pela Comissao
Licitante por nao atender ao subitem 8.2.2.3 do edital, eis que da analise do Balango patrimonial

da empresa (fls. 426/436) a mesma estd em conformidade com os subitens 822314 e
8.2.2.3.1.4.1 do edital (fls. 303/304).

Solicita-se desta contabilidade os seguintes esclarecimentos:
A) Da analise do balango patrimonial constante as fls, 42_6&_35 ."a parte
atende aos subitens 8.2.2.3.1.4 e 8.2.2.3.1.4.1 do edital,

B) Da analise das fls. 19/23 dos autos 001599/2018, o calculo de fl. 25 esta
correto.
Diante disso, faz-se necessaria uma andlise técnica contabil \para
verificar se as empresas citadas acima atenderam ou nao o subitem ﬂ.2.2.3‘¢|.1.4,
considerando os seus respectivos balangos patrimoniais apresentados nos al;llnns
primitivos n°. 12548/2017. \

1 3614-1462
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Assim, face a auséncia do cargo de Contador no quadro da PGM/NAJ, bem
como diante da relevancia da manifestagao técnica desta Contabilidade Municipal, encaminhem-
se 0s autos para manifestacéo, devendo os mesmos retornarem com a maior brevidade possivel,
eis que a licitaglo se encontra suspensa pela fase recursal, atendo-se ao fato de que o ano letivo
ja se iniciou e que o objeto do certame & a preparagio da merenda escolar.

Esta Procuradoria agradece antecipadamente pelo apoio técnico
necessario.

Municipio de Araucaria, 02 de margo de 2018,

=
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SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS
Procurador-Geral do Municipio
. OAB/PR 23.423

11 3614-1462
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Secretaria Municipal de Finangas

Folha de Despacho

Processo  A599 /43048

Em resposta ao despacho enviado a essa secretaria no dia 02/03/18, tendo
em vista o contido no Recurso Administrativo n® 1599/2018 que trata da inabilitacdo da
cmpresa MJ assessoria ¢ Consultoria Eireli — EPP, e apos a verificagdo dos itens

requeridos para andlise, segue nosso entendimento:

Asseverando o que foi exposto pela Comissio Permanente de Licitaghes
Compras e Servigos e considerando o que traz o item 8.2.5.3 “Disposigdes Gerais da
Habilitaciio” do Edital de Licitacdes, destacamos que:

A empresa supracitada, no que lange ao Balango Patrimonial da empresa,
conslante na pédgina 427 do processo n® 12.548/2017, ndo apresenlou documento
original correspondente & cdpia, para que a Comissao pudessc aferir a veracidade dos
valores apresentados. Em decorréncia desse fato ocorreu a inabilitacio da recorrente.

Sendo assim, entendemos ser infundamentado o cilculo de qualquer indice,

pelo fato dos mesmos serem baseados no Balango Patrimonial da empresa, conslante na
pigina desconsiderada.

Nio obstante fosse considerado o cilculo apresentado na pigina 436 do
processo n” 12.548/2017, no que se refere ao cileulo do Indice de Liquidez Geral,
destacamos que a formula utilizada estd correta, porém sua aplicagao incorreta.

Conforme esclarecido pela prépria recorrente, a mesma cmpregou o valor

do Ativo Total em substitui¢io ao valor do Ativo Circulante (exigido na formula).

Férmula exigida pelo edital:

Liquidez Geral. Atwe Circulante + Realizave| a Longe Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Frazo

11 5614-1415
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Valores Apresentados pela empresa:

Adtivo Circulante: RS 791,593,753
Realizdvel a Longo Prazoe: R$ 0.00
Passivo Circulante: RS 55,151 48
Exigivel a Longo Prazo: R$ 0,00
Correto:

T9L.593,75 + 4,00 = 14,35
55.151,48 +0,00

Como a empresa calculou:

802.547,20 + 0,00 = 14 55
55.151,48 + 0,00

Destacamos que a empresa de qualquer forma, demonstraria boa situacio

financeira a despeilo do uso incorrelo para o valor do Ativo Circulante (exigido na
[armula).

Arauciria, (15 de Marco de 2018.

P 3 1
I
el
Yanessa Soares da Conceico

Contadora CRC/PR (6351/0
Departamento Financeiro-Contibil / SMFI

Elaine Aparecida Gongalves Duarte
Contadora CRC/PR 0529252

a1 3614-1415
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Instituto Consciéncia

SEGURANCA PURICA DRMOCRATICN

Lxmo, Sr. Prefeito Municipal de Araucana.

MJ — ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI - EPP. pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 11.305.749/0001-63. com sede a
Rua Mal. Floriano Peixoto, n® 96, conj. 173, Centro, Curitiba, Parani, nestc ato
representada por seu sécio proprietario Marcelo Jugend, brasileiro, advogado nscrito na
OAB/PR sob o n® 6.183, vem, & presenga de V. 5%, para, respeitosamente, pedir
RECONSIDERACAOQ do despacho proferido por V. Excia. no processo administrativo
n® 1248/2017, o que faz pelas razdes a seguir expostas:

L

O processo em lela refere-se a licitagiio para contratagio de trabalho
téenico-social. A requerente participou da sessio de habilitagiio, sendo considerada
inabilitada, pela Comissio de Licitagio desse Municipio, em razio de alegada
incompletude contébil.

Foi apresentado recurso administrativo, demonstrando cabalmente a
inconsisténcia das razdes que fundamentaram a referida inabilitago.

O processo foi enviado a V. Excia. par decisdo, com parecer exarado pela
mesma Comisséo, no sentido de improvimento do aludido recurso.

Av. Wal. Floriano Peixoto, 96/cj. 173 — CEP 80020-314 — Fones — 41-3994-0694 — 41-3022-4856

wwhw. institutoconsciencia.net.br el
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Instituto Consciéncia

Selkarss PURCA, DEMCCRATICA
Em data de 01/03/2018 V. Excia. convalidou tal parccer.

Tem o presente pedido o escopo de provocar a revisio da mesma decisio.

Inicialmente. cabe informar que a inabilitagio da requerente, ora
contestada, deu-se em funciio de suposta irregularidade em scu balango.

A presente licitagio é renovagiio de outra, anterior, de n® 20/2016, que
restara cancelada.

Ocorre que o mesmo balango, ora dado como incompleto e inabil, fora
apresentado e validado naquele certame.

S6 este fato ja bastaria para demonstrar a incorre¢io do ato ora
impugnado.

Mas ha mais.

111,

Com o devido respeito, o parecer pela improvimento do recurso da
recorrente ndo merece prosperar.

Considere V. Excia. que a decisfo que inabilitou a recorrente diz apenas
que o balango estaria incompleto, sem qualquer detalhamento técnico que a
fundamentasse.

Outrossim, o Recurso Administrativo da requerente foi acompanhado de
parecer exarado por perito contdbil credenciado junto ao Conselho Fedeeral de
Contabilidade, o qual demonstrava que os requisitops editalicios estavam plenamente
atendidos no balango em questio.

Tal parecer sequer foi considerado na decisdio que denegou o mesmo
recurso.

Ademais, o parecer da Comissdo, pelo improvimento do recurso, informa
como motivaciio a nd autenticagio da pagina 31 do balango.

Av. Mal. Floriano Peixoto, 96/¢j. 173 — CEP B0020-914 - Fones — 41-9994-0694 — 41-3022-4856
www.institutoconsciencia.net.br
contato: marcelo@institutoconsclencia.net.br
Curitiba = Pr.




Instituto Consciencia

SEGURAMCA PUBLICA DEMOCRATICN

Ora, um simples exame do contetido dessa pagina mostra que nfio ha
qualquer interferéncia, da mesma, na apuracio dos indices exigidos pelo edital.

LY.

Do que fo1 acima exposto, resta claro que a Comissfo csta pecando por
excesso de formalismo, unanimemente condenado, em procedimentos licitatorios, tanto
pela doutrina quanto pela jurisprudéncia patrias.

Sobressai, com clareza, que a busca piblica por idoneidade linanceira
estd absolutamente clara e demonstrada pela ora recorrente. E este, exclusivamente csie,
deve ser o critério para sua habilitacéo.

V.

Conliando no senso de Justica de V. Excia.,

A, Mal. Floriano Peixoto, 96/cj. 173 — CEP B0020-914 — Fones — 41-9994-0654 — 41-3022-4856
www.institutoconsciencia.net.br
contato: marcelo@institutoconsciencia.net.br
Curitiba — Pr.




Prefeitura do Municipio de Arauca

/ FProcuradoria Geral do Municipio

RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 001599/2018

APENSO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 12548/2017

RECORRENTE: MJ ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELLI - EPP

RECORRIDO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS.

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N°. 020/2017 - PROCESSO LICITATORIO N°.12548/2017

PARECER N°.: 219/2018
1. RELATORIO

Abrigam os presentes autos Recurso Administrativo interposto pela
empresa MJ ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELLI - EPP., contra decisédo
proferida pela Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de
Engenharia, que julgou pela inabilitacao da Recorrente por desatender previsao
editalicia, mais especificamente a contida no subitem 8.2.2.3, impossibilitando as
confirmagdes dos indices econdmicos dos subitens 822314 e 8.223.14.1 do
Edital.

Segundo a Comissao Permanente de Licitacdo de Obras e Servigos,
a empresa recorrente deixou de atender o subitem mencionado acima, nos seguintes

termos:
Por nd8o atender ao subitem 8223 do edital apresentou o balanco
patrimonial incompleto, impossibilitando as confirmacdes dos  indices

econdmicos conforme subitens 822314, e 8.2.2.3.1.4.11-"

._\

A recorrente, no que tange a desclassificacado pelo nao atendimento ao

41 3614-1462
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item 8.2.2.3, alega que na decisdo exarada pela Comissac Permanente de licitagao e

Compras e Servigcos foi genérica, vez que ndo trouxe em seu contetudo qual a

incompletude no balango patrimonial.

Ainda, aduz a auséncia de motivagdo do ato administrativo, restando

comprometido o seu exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Ademais, alega que da simples leitura do balango patrimonial
apresentado a Comissdo, era possivel extrair todos os elementos solicitados, com
excecdo do Passivo NZo Circulante, eis que na época inexistiam obrigacdes dessa
natureza.

Destarte, destaca que na formacgdo do indice de Liguidez Geral houve
erro desprezivel por parte de recorrente, haja vista que ao invés de utilizar o valor de R$
791.593,75 (Setecentos e noventa e um mil, quinhentos e noventa e trés reais e setenta
e cinco centavos), usou-se o valor de R$ 802.547,20 (oitocentos e dois mil, guinhentos e
guarenta e sete reais e vinte centavos), fato este que acarretou na infima diferenga no

resultado, contudo, ainda assim, atendia o disposto em edital.

Derradeiramente, pugna pela nulidade do ato que a inabilitou, com a

consequente reforma para habilita-la a prosseguir na Concorréncia Publica n® 020/2017.

Observa-se ainda dos autos, que foram concedidos os prazos para
impugnacao do recurso em tela pelas demais concorrentes e, que apos expirado o

tempo de interposicéo de recursos seguiram para decisdo da CPLOSE (fls.31/34).

A fl. 31 consta a publicagéo e as razées do recurso interposto,

',

Recebido o recurso pela Comiss@o Permanente de Licitagdo, esta
entendeu pelo seu ndo provimento, tendo como argumento o que segue em breve

sintese:

41 3614-146_2_
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"Por todo o expasto, em respeito aos principios gue norteiam as contratacdes

publicas, bem como a legislacdo que rege a matéria. esta Comissao
Permanente de Licitagdo Compras e Servigos no uso de suas atribuices que
lhe sBo conferidas CONHECE o presente recurso para no mérito lhe NEGAR
PROVIMENTO mantende a INABILITACADO da empresa Licitante MJ
ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI - EPP” {fls. 35/38).

Diante disso, o recurso foi recebido, conhecido e julgado pela Comissao,

no sentido de negar seu provimento, nos termos da fundamentagao.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria para analise e parecer, com
o escopo de subsidiar a decisdo do Exmo. Prefeito HISSAM HUSSEIN DEHAINI (fl. 39).

Previamente ao entrar no mérito das razdes recursais, a Procuradoria se

manifestou pela ratificagao da decisdo da Comisséao.

De tal modo, a decisdo do Exmo senhor Prefeito, fora pelo Improvimento

do recurso em apreco (fl. 40).

A parte recorrente protocolizou pedido de reconsideragdo, conforme se
vé ag fle 45/47.

Retornam os autos a esta Procuradoria, onde fora proferido o despacho
de fls. 41/42, com a remessa dos autos a Contabilidade municipal para os devidos

esclarecimentos.

Em resposta, a contabilidade municipal informa em E:;[;e' jp;ese tenha a
recorrente utilizado a formula correta, porém a aplicagdo do Indice de I_iiquidez Geral
restou inexato, acarretando na alteracdo do resultado. Destacou a conﬁabilidade, que
ainda que subsista a inexatidéo do resultado pela aplicagao do indice d':a liquidez geral
incorreto, demonstrou-se que igualmente a recorrente demonstran_;r'é boa situagéo
financeira (fls. 43/44),
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Realizados os devidos esclarecimentos, retornam os autos a esta

Procuradoria, para analise e parecer.
2. FUNDAMENTACAO
2. FUNDAMENTAGAO

Conforme se observa do relatério supra, a celeuma instaurada orbita no
descumprimento eventual do subitem 8.2.2.3, bem como se foram atendidos os indices
econdmicos constantes nos subitens 8.2.2314 e 8223141 do edital da

concorréncia publica n® 020/2017.

Assim, ha que serem reanalisadas as razdes do recurso em cada um

dos seus pontos, de modo a clarificar a tomada de decisao do Gestor Municipal.

Para tanto, vieram apensos aos autos o Processo Licitatorio n°®

12548/2017, cuja analise e parte integrante do estudo juridico que se passa a proferir.

2.1 Quanto ao Subitem 8.2.2.3 e do atendimento aoc indices

economicos constantes nos subitens 8.2.2.3.1.4 e 8.2.2.3.1.4.1 do
edital.

O subitem 8.2.2.3 dispe sobre a Habilitagdo Econdmico - Financeira, in

verbis: L

8.2.2.3 — Balango Patrimonial @ Demonstracdo do Resultado do Exercicio —
DRE do ultimo exercicio social encerrado, ja exigivel e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, sendo

vedada a sua substituigo por balancetes ou balangos provisdrio;

{
f
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8.2.2.3.1.4. Declaragdo, assinada pelo representante legal e pelo contador da

empresa, de boa situagdo financeira comprovada por meio dos indices
econémicos (LG — liquidez geral; LS — liquidez seca; LC - liquidez corrente e

GE- grau de endividamento) obtidos através das formulas abaixo:

LG= Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

L5= Ative Circulante - Estoque

Fassivo Circulante

LC= Ative Circulante

Passivo Circulante

GE= Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Patriménio Liguido

8.2.2.3.1.4.1. S6 podera participar da presente licitagdo empresa gue possua,
no balanco apresentado, Indice de Liquidez Geral, indice de Liquidez Seca e
indice de Liquidez Corrente igual ou maior que 1,5 (um inteiro e cinco

décimos) e Grau de Endividamento igual ou menor que 1,0{um inteira).”

No mérito, a Comissdo Permanente de Licitagdo Compras e Servigos
afirma que da rigorosa analise no balanco patrimonial da recorrente, a mesma
apresentou copia simples do balango, ndo podendo a Comissao aferir a veracidade de
referido documento. j

\_
1

De tal modo, a recorrente nao apresentou documento original atinente a
folha 31 do Livro Diario, assim, o entendimento da Comissao fora no sentido que o
documento apresentado n3c possui  autenticidade, portanto, _ihexistente para

cumprimento das disposicdes editalicias. {

41 3614_-1462



Prefeitura do Municipio de Arauca

/ Procuradoria Geral do Municipio

Desta feita, evidencia-se o fato de que a licitacdo publica tem como

finalidade a busca pela maior competitividade entre interessados, isto quer dizer, que
respeitados os principios norteadores, a licitagdo deve buscar abranger o maximo de
participantes possiveis a fim de estabelecer disputa em prol da melhor proposta, ou

seja, proporcionar a "selecio da proposta mais vantajosa (art. 3° LLC 8.666/93).

E possivel, portanto, revelar que do certame se extraira a selecao da
proposta mais vantajosa apenas quando obter o maximo de interessados possiveis a fim

de firmar contrato.

No caso em apreco se destaca que fora procedida inabilitagdo da
empresa recorrente pelo fato de que a mesma nao apresentar documento original e fou

copia autenticada da folha 31 do Livro Diario.

In casu, conforme exposto pela Comissao de Licitacéo as fls. 35/38, a
licitante apresentou para fins de qualificagcdo econdmico-financeira copias simples da fl.
31 do livro diario, entretanto, a Procuradoria entende que exacerbada a decisdo da

Comissao que inabilitou a recorrente.

Assim, o presente caso enseja na anulacéo do ato de fl. 40 uma vez que
eivado de irregularidade, eis que nao foi concedido a recorrente prazo para juntada do

documento faltante. [

‘.\H' B I._

Posto isso, tendo em vista o indicio de irregularidade do ato gue

inabilitou a empresa recorrente as fls. 879 dos autos 12548/2017, opina a PGM pela
ANULACAO DO REFERIDO ATO, bem como do ato de fl. 40 dos presentes autos,

eis que oriundo do primeiro, nos termos da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, insta destacar a jurisprudencia da Corte Iﬁlaior de Contas da

Uniao, assim preconiza:
III
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REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUGCAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITACAO CUSTEADA
COM RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIQO DE TERMO
DE COMPROMISSO. OITIVA, ARGUMENTOS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR A INABILITACAO
INDEVIDA DO AUTOR DA REPRESENTACAQ. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DO ATO
QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAO DE OFICIO DE CIENCIA
A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO
DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CORRETIVA ESTARELECIDA E
SOBRE A JURISPRUDENCIA DO TCU ACERCA DA EXTENCAO DA
PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO Ill, DA LE| 8.666/1993. (TCU
01916820152, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
18/11/2015)

Por todo o narrado, a Procuradoria entende que pode a autoridade
maior deste ente municipal, no gozo de suas faculdades previstas no §3° do artigo 43 da
Lei de Licitagbes n°8.666/93, em qualquer fase do processo licitatorio, com o intuito de
ampliar a competitividade entre os licitantes, realizar as diligéncias destinadas a

esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.

Ou seja, a inabilitagdo pautada na auséncia do documento original nao
se faz razoavel eis que da analise dos balangos patrimoniais (fls. 426/436 dos autos
12548/2017) e manifestacdo da contabilidade municipal (fls. 43/44) foi cunstatado que a

empresa recorrente atende aos requisitos editalicios.

Ademais, ndo se pode desprezar os documentos colacionados nos
autos pela recorrente, a saber: parecer técnico e seus anexos (fls. 13/27) e demais
elementos probatérios juntados as razées do seu recurso administrativo {ﬁs 02/12), bem
como a manifestacéo da contabilidade municipal (fls. 43/44), onde restc:-u demonstrada a

boa situacédo financeira da recorrente.
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Pelo exposto, o entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio &

pelo provimento aos argumentos trazidos pela Recorrente, visto que a Administragao
Publica prima pelos principios da legalidade e da isonomia entre as licitantes e, mais

diretamente, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Diante da fundamentagdo apresentada e cumpridas as exigéncias
editalicias em especial o disposto no subitem 8.2.2.3 e atendidos os indices econémicos

constante nos subitens 822314 e 8223141, a Procuradoria opina. pelo

acolhimento do pedido de reconsideracdo, e, pela retificacdo da decisdo da CPLCS.
recomendando a habilitacdo da empresa.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Governo, conforme

solicitagéo de fls. 39 para que o gestor maximo do municipio possa proferir sua decisao.

Salvo melhor julgamento, é o Parecer.

I Munir&i'ipiu de Araucéria, 07 de margo de 2018.
|t 1. s . |
s 1 o RS g
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|
SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS
' Procurador-Geral do Municipio
OAB/PR 23.423
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Processo Administrativo 1599/2018
Processo Licitatério n°® 12.548/2017
Pedido de recurso a Concorréncia Publica n° 020/2017

A CPLCS:

Em nova andlise aos autos do Processo Administrativo n°
1599/2018, de pedido de recurso a Concorréncia Publica n® 020/2017 - PL
12.548/2017, e conforme analise do Setor de Contabilidade da Secretaria Municipal
de Financas, folhas 43/44 e parecer sob n° 219/2018 exarado pela Procuradoria
Geral, as folhas 48/55, retifico a deciso da Comissao Permanente de Licitagdo de
Compras e Servigos, pelo PROVIMENTO AQO PEDIDO DE RECURSO
INTERPOSTO pela empresa MJ - ASSESSORIA E CONSULTORIA EIRELI - EPP

\

Araucaria, 01 de marco de 2018.
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