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< Administradora de Servicos

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE L\CITA(}AF] DE
COMPRAS E SERVIGCOS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO D:E ARAUCARIA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

PROCESSO LICITATORIO N* 12535/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01972017
OBJETO: Contratagao de empresa especializada na prestagdo de servigos terceirizados de merendeira,

de natureza continua, nos termos estabelecidos neste Edital 2 seus Anexos.

ADSERVI — ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n® 02.531.343/0001-08, com sede na Rua Geroncio
Thives, n® 196, Barreiros, Sao José-SC, CEP 88.117-290, por intermédio de seu

representante legal que ao final subscreve, vém, respeitosamente, com fulcro no item 12
do Edital e nos termos do art. 109 da Lei n° 8.666/93, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra os atos praticados no julgamento da habilitagac da

concorréncia publica n® 019/2017, pelas razoes de fato e de direito que seguem.
Qutrossim, requer o conhecimento e a procedéncia das presentes razbes,
com a regular inabilitacdo das empresas CONVIDA REFEICOES LTDA., COSTAOESTE
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPEEIELIZADA
EIRELI, TECNOLIMP SERVICOS LTDA, APARECIDA REGINA CASSAROTTI

PRODUSERV SERVICOS EIRELLI E FLAMASERV SERVIGOS TERCEIRIZADOS
LTDA. ""_

1) TEMPESTIVIDADE

Em 23 de janeiro de 2018 foi publicada a ata de julgamento da habilitacéo de

licitagdo da concorréncia publica n® 019/2017, ocasido em que comegou a correr o prazo
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2) MERITO

1) HABILITACAO IRREGULAR DA EMPRESA CONVIDA REFEICOES. VARIAS
RIDADES APRESENTADAS NA DOCUMENTAGAO: GRAU DE

IRREGULA ;
ENDWIDAMENTG _ CONTRATO SDG'IALI'CERTIDAO SIMPLIFICADA -
AUSENCIA DE ASSINATURA NO BALANCO. DESCUMPRIMENTU pDOS ITENS

8,2.2314E g8.21.1

Para habilitagao econdmico-financeira das empresas participantes do

certame, & exigido. entre outros, 0s seguintes documentos:

8.2.2.3.1.4, Declaragao, assinada pelo representante legal &
pelo contador da empresa, de boa situacao financeira comprovada
por meio dos indices econdmicos (LG - liquidez geral; LS -
liquidez seca, LC - liquidez corrente & GE- grau de

endividamento) obtidos através das farmulas abaixo:

LG= Ativo Circulante + Realizével 3 Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LS= Ativo Circulante - Estoque
Passivo Circulante

LC= Ativo Circulante
Passivo Circulante

GE= Passivo Circulanie + Exigivela Longo Prazo
Patrimanio Liguido

a) Seré considerada habilitada empresa que possua, no balenco
apresentado, Indice de Liquidez Geral. indice de Liguidez Seca &
de indice de Liquidez Corrente igual ou maior que 1,5 (um inteiro e
cinco décimos) e Grau de Endividamento iqual ou menor que 1,0
{um inteiro); ]

b) Os Indices financeiros exigidos no capu, visam demonstrar gue

lici ' (
o licitante possui capacidade financera stftiente Jarg dar
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Contudo, analisando

CONVIDA REFEICOES LTDA, verificamos qu

o que preceitua o edital. Abaixo segue a formula apresent

19.753.690,64 R
o AABEEE s
39.654.640,03 .

Entretanto, analisando © Balanco Patrimonial da empresa em guestao,

verificamos que o valor preenchido no campo do patriménio liguido nao é o valor do seu

efetivo patriménio liquido, conforme se constata abaixo:
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Assim sendo i
8 incipi i
considerando o principio da vinculacao do edital elencado no

art. 3° da Lei n® 8.666/83, in verbis:
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; : ; sneia do prncipio . -
Art, 3° A licitagBo destina-se a garantir a observancia do principl

constitucional da jsonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administragéo € 2 promogéo do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada € julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da
moralidade, da igualdade, da pub'licidade, da probidade

impessoaﬁdade, da

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir_as normas e

condictes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada julgada com ghservancia

dos seguintes procedimentos:

()

\ - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com

os critérios de avaliacéo constantes do edital.

Art. 55 S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(-

¥| -a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo gue a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor. (Grifo nosso).

Verifica-se gque a Administragdo publica esta estritamente vinculada aos
ditames do edital. Nota-se, assim, que o edital & a lei interna da licitag@e. Néo ha juizo
discricionario nessa questdo. Nao pode a Administragdo escolher entre uma ou outra
acdo, ela tem o dever de observar o que preceitua o edital. E, nao observadas as
formulas colacionadas no edital, deve a empresa recorrida ser inabilitada no certame.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja

nulidade do procedimento. Além de mencionado no art, 3" da Lei

n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual "a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, E o artigo 43, inciso
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V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das pmﬁﬁé@s se ¥
facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do SoReE:
O principio dirige-se tanto & Administragdo, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo

podem deixar de atender aos requisitos do instrumento

convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1):
se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serfo desclassificados (artigo 48, inciso [). (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001,

p. 299). (Grifo nosso).

Na mesma seara ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A wvinculagdo ao instrumento convocatério & garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial, (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246). Grifo nosso.

Alem do mais, conforme item 8.2.2.3.1.4 ja exposto alhures, a declaragéo de
boa situagao financeira deveria estar assinada pelo representante legal da empresa e
pelo contador. Contudo, referida declaracdo esta subscrita apenas pelo contador da
empresa. Mais uma vez, encontramos evidéncias para a inabilitacdo da empresa
Convida.

Ademais, para habilitacdo juridica e exigido, entre outros documentos, o

seguinte:

8.2.1. Habilitagdo Juridica € Regularidade Fiscal e Trabalhista:
8.2.1.1. Registro Comercial, no caso de empresa individual, Ato
Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e dltima

alteragdo, devidamente registrados. em se tratando de

8115
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sociedades comerciais, &, no caso de sociedades por aij-_:_";es, J‘L \

acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores, """

Entretanto, a tltima alteragao contratual apresentada pela empresa recorrida
€ a 172 alteracao contratual, datada de 31 de agosto de 2017. Todavia, confrontando
referido documento com 2 certidao simplificada, verificamos que a dltima alteracao
ocorreu em 03/01/2018 e a mesma nao foi juntada no processo.

Isto posto, requer a Inabilitagéo da empresa CONVIDA REFEICOES LTDA
por nao atender aos ditames do Edital para sua qualificagdo econdmico-financeira,
tampouco para sua habilitagao juridica, afrontando expressamente a legislacao.

2.2) HABILITACAO IRREGULAR DA EMPRESA COSTA OESTE SERVICOS DE
LIMPEZA EIREL] - BALANCO PATRIMONIAL - GRAU DE ENDIVIDAMENTO -
DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.2.2.3.1.4

Nos mesmos moldes do item anterior, a empresa COSTA OESTE SERVICOS
DE LIMPEZA — EIRELI deixou de atender os indices exigiveis no edital para qualificacao
econdmico-financeira, mais especificamente para o grau de endividamento, qual seja, .
menor igual a 1 (um), nao podendo ser considerada habilitada pois ndo atende aos
requisitos exigiveis para habilitacao.

Vejamos:
PC + ELp R 1508146386 3 ‘3?2;’9::
PL R$ “4.810.026.75 OO
P e R ‘{*atéﬁ\tg

Assim sendo, somando-se o passivo circulante com o exigivel a longo prazo
e dividindo-se o resultado pelo patriménio liquido, obtém-se o quociente no montante de
1,01, ou seja, maior que 1, indo em total afronta ao exigido no item 8.2.2.3.1.4, alinea

1 I

a’, do edital, in verbis:

a) Serd considerada habilitada empresa gque possua, no

balanco apresentado, indice de Liquidez Geral, indice de Liquidez

Seca e de Indice de Liguidez Corrente igual ou maior que 1.5 fum

ey
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inteiro e cinco décimos) e Grau de Endividamento igual ou m:é'ﬁ'af;-'

que 1.0 {um inteiro):

Ademais, outras empresas foram inabilitadas por nao atenderem o indice
exigido no edital, raz&o pela qual a empresa Costa Oeste também deve ser declarada
Inabilitada em total conformidade com o principio da vinculacdo ao edital e ao principio
da isonomia, ambos presentes na Lei de Licitagdes, caso contrario, sera configurada

vantagem indevida.

N&o & outro o posicionamento adotado pela jurisprudéncia, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — MODALIDADE
CONCORRENCIA — DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DE
EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO DO ATO
CONVOCATORIO - ART. 41 DA LEI N° 8.666/93 — SEGURANCA
DENEGADA. A Administracio Puablica somente exerce seu
poder discricionario no momento da elaboragio do Edital de
Licitacdo, apds ela esta vinculada as regras dispostas no
Edital, em observdncia ao Principio da Vinculacdo do Ato
Convocatério, disposto no art. 41, da Lei 8.666/93, cuja

inobservincia enseja_a inabilitacio do concorrente. (MS
65990/2010. Desembargador José Tadeu Cury, Turma de Camara
Civeis Reunidas do Direito Publico e Coletivo, julgado em
03/03/2011, publicado no DJE 30/03/2011).

LICITACAO - VINCULACAO AO EDITAL - PROPOSTA
COMERCIAL QUE PREJUDICA O ADEQUADO JULGAMENTO -
NULIDADE RECONHECIDA. Ainda que, por vezes, o formalismo
extrapole o razodvel no julgamento das licitagbes, ha exigéncias
técnicas que ndo podem ser desconsideradas na medida em
que interfiram na justica da disputa. A atencio aos termos do

edital aparece como uma garantia de todos: dos licitantes, que

se submeterao a analise uniforme; do interesse publico, o qual,

diante dos reclamos importantes, tera a perspectiva de

contratacdo por particular idéneo. Recurso conhecido e
desprovido. (TJSC, Apelagédo Civel n. 0002586-33.201 1.8.24.0015,
de Canoinhas, rel. Des. Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara de

Direito Publico, j. 07-12-2017). //};
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Nesta seara, os procedimentos licitatorios devem assegurar a igualdade de

condigdes de todos os proponentes, impedindo que sejam estabelecidas condigbes que
se traduzam em preferéncia de uns licitantes em desvantagem de outros.

Por sua vez, decorre do principio da isonomia o principio da competitividade
que impde a vedagao aos agentes publicos de admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos licitatorios, condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo de quaisquer
circunstancias impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

Leciona Gasparini que:

Todos os iguais em face da lei também o s&o perante a
Administragdo. Todos, portanto, tém o direito de receber da
Administragcdo o mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada
pode discrimina-los. Impde-se aos iguais, por esse principio,

um ftratamento impessoal, igualitirio ou isonémico. E o

principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e

comportamentos da  Administracdo direta e indireta

(GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 9. ed. 2004). Grifo
nosso.

Assim decidiu o Tribunal de Contas da Unigo:

O motivo fundamental para a concessio da medida cautelar foi a

verificagcao de que a irregularidade apontada na representacio,

se confirmada, caracteriza restricdo ao carater competitivo do

certame, podendo, efetivamente, caso ndo elidida, ocasionar

prejuizos ao Erario e a eventuais empresas gue, em razio

dessa restricdo, ndo se dispuseram a participar da
concorréncia (TC-016.484/2007-0, Ministro Ubiratan Aguiar). Grifo

NOSE0,

Diante do exposto, ndo ha fundamento legal que embase a aceitabilidade da
qualificagao econdmico-financeira da empresa COSTA OESTE, pois, além de

descumprir o principio de vinculagdo ao edital, descumprira, entre tantos outros, o

815
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principio da isonomia, pois gerard expressamente vantagem indevida, " e,

automaticamente ofendera o principio da legalidade,

Alem do mais, nao foi possivel comprovar que a assinatura constante das
declaragdes juntadas para fins de habilitagao é do procurador com os regulares poderes
de outorgado, tendo em vista que nao se encontrou no rol de documentos qualguer
documento passivel de aferigdo da assinatura de Vanderlei Tomas.

Por fim, requer a inabilitagdo da empresa Costa Oeste nos termos do item
11.2 do edital, in verbis, "Sera julgada inabilitada a proponente que, na apreciagdo do
contetido do “ENVELOPE N° 1 - DOCUMENTACAOQ", deixar de atender ao contido em

qualquer dos subitens do item 8 deste edital”.

2.3) HABILITACAO IRREGULAR DA EMPRESA PRM SERVICOS E MAO DE OBRA
ESPECILIZADA EIREL| - OBJETO NAO PERTINENTE — NAO CUMPRIMENTO DA
QUALIFICACAO TECNICA - DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 2.2 E 8.2.3.1 DO
EDITAL

O edital da licitagdo em questao traz a seguinte consideragao:

2.2 - Poderio participar do certame interessados cujo ramo de

atividade seja pertinente ao objeto da contratagdo e que
preencherem as condigcbes estabelecidas neste Edital e seus

Anexos.

Por sua vez, o objeto da licitagéo é a contratacdo de empresa especializada

na prestacio de servicos terceitizados de merendeira de natureza continua.

Contudo, esse objeto ndo consta no rol de objetos empresariais constantes
do Contrato Social da empresa PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA
EIRELI. Lembrando que a empresa FGR foi devidamente inabilitada pelo mesmo motivo.

Assim, pretendendo atender- ao principio da isonomia, requer a inabilitacéo d:a

empresa recorrida.

2.4) HABILITAGAO IRREGULAR DA EMPRESA TECNOLIMP SERVICOS LTDA -
DOCUMENTO SEM AUTENTICAGAO — AUSENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA -
DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 8.2.5.3 E 8.2.3

o
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O subitem 8.2.5 do Edital traz as seguintes exigéncias:

8.2.5.3. Os documentos exigidos para esta habilitacdo deverdo

ser apresentados em fotocdpia autenticada, ou copia simples,

acompanhada do original correspondente, para autenticacao
pela Comissao, no ato de sua apresentacao, na sessao de
Habilitacao;

Contudo, a Certidao de Regularidade Profissional apresentada pela empresa
TECNOLIMP esta sem qualquer tipo de autenticacdo. Desse modo, como j& exposto
alhures, a empresa deve ser inabilitada, caso confrario, estara afrontando
expressamente o principio da vinculagao ao edital, bem como o principio da isonomia.

Cumpre destacar, inclusive, que a empresa PH RECURSOS HUMANOS
EIRELI tambem foi inabilitada pelo ndo atendimento ao item 8.2.5.3, devendo-se ser
regularmente respeitado o principio da isonomia.

Ademais, analisando a Demonstracao da Capacidade Financeira apresentada
pela recorrida, verificamos que a mesma n3o apresentou o indice de liquidez seca
exigida no item 8.2.2.3.1.4, indo em total desconformidade com o edital e com a
legislacao, devendo ser declarada a sua inabilitagéo.

Por sua vez, observando o Unico atestado de capacidade técnica apresentado
pela recorrida, verificamos que ele n&o atende as exigéncias relacionadas no item 8.2.3,

in verhis:

8.2.3. Habilitagao Técnica:

8.2.3.1. Devera ser apresentado atestado de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
correspondente a 50% do quantitativo do objeto a ser contratado
pelo periedo minimo de 6 (seis) meses sendo admitido o somatério
de atestados dos servicos realizados, ainda que executado em

locais distintos,

O referido atestado ndo comprova o minimo de 49 (quarenta e nove)

cozinheiras (50% do guantitative do objeto a ser contratado).

1015
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SERVICOS LTDA.

2.5) HABILITAGAO IRREGULAR DA EMPRESA APARECIDA REGINA CASSAROTI
— DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 8.2.23.14 E 823 - AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DO iNDICE DE LIQUIDEZ SECA E DA QUALIFICAGAO TECNICA

Nos mesmos moldes da inabilitacao da empresa TECNOLIMP, a empresa
APARECIDA REGINA CASSAROTI também deixou de apresentar as férmulas
necessarias para apurac@o dos indices econdmicos exigidos no edital, devendo ser
declarada a sua inabilitacao.

Por sua vez, observando os atestados de capacidade técnica apresentados
pela recorrida, verificamos que eles nao atendem as exigéncias relacionadas no item

8.2.3, in verbis:

8.2.3. Habilitagao Técnica:

8.2.3.1. Devera ser apresentado atestado de capacidade técnica,
emitido por pessoa juridica de direito puablico ou privado,
correspondente a 50% do quantitativo do objeto a ser contratado
pelo periodo minimo de 6 (seis) meses sendo admitido o somatdrio
de atestados dos servigos realizados, ainda que executado em

locais distintos,

Cumpre destacar que outras empresas foram regularmente inabilitadas em
razao da impossibilidade de afericao da qualificagio-técnica exigida no edital.

Ademais, o atestado emitido pelo Instituto Paranaense de Ciéncia e do
Esporte do Estado do Parana, ndo permite comprovar a quantidade de profissionais,
tendo em vista que consta apenas a quantidade de refeigdes. Por sua vez, o atestado
emitido pelo Departamento da Policia Civil da Secretaria de Seguranga Publica do
Estado do Parana, contém 04 (quatro) contratos com 04 (quatro) cozinheiros e 10 (dez)
auxiliares de cozinha, mas, certamente, o quadro de profissionais efou pessoas é o
mesmo para todos os contratos, n&o atingindo o guantitativo minimo exigido no edital.

Isto posto, pugnamos pela regular inabilitacdo da empresa recorrida.

e
1118
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2.6) HABILITAGAO IRREGULAR DA EMPRESA PRODUSERV SERVICOS EIRELI—‘ -~
DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 2.2 E 8.2.3

A empresa PRODUSERV SERVICOS EIRELI nao esta apta a se qualificar no
certame em questdo, pois deixou de apresentar algumas declaracoes exigidas no edital
de licitagdo da concorréncia publica n° 019/2017. As declaragbes referentes a
inidoneidade para participar da licitagdo, bem como a declaracdo que recebeu todas as
copias e informacdes necessarias a concorréncia publica n® 19/2017 devem ser
desconsideradas pois ndo se referem ao processo licitatorio ora discutido.

Desse modo, ausentes os documentos habilitatorios, pois ndo se pode validar
as declaragdes apresentadas pela empresa recorrida, ndo ha que falar em habilitagao
da empresa PRODUSERV.

Alem do mais, o objeto social da empresa nado atende aos requisitos exigidos
no item 2.2 do Edital da licitagao pois seu objeto social nao & pertinente com o objeto da
licitacao em questao.

Analisando tanto o cartao do CNPJ guanto o contrato social da empresa,
verificamos que n3o existe similaridade nas atividades prestadas pela empresa
PRODUSERVY com as atividades objeto dessa concorréncia publica.

Cumpre destacar, gue outras empresas foram consideradas inabilitadas por
esse motivo, razdo pela qual, em total cumprimento do principio da vinculagéo do edital
e do principio da isonomia a empresa PRODUSERYV deve ser regularmente inabilitada.

Com efeito, outras irregularidades foram observadas na documentagao
apresentada pela empresa recorrida, como por exemplo, o numero de registro na Junta
Comercial da ultima alteragcéo contratual apresentada ndo & a mesma da certidao

simplificada. Assim, restou-se evidente a presenca de falhas. Vejamos:

{ittme Arqulvamento ] Siags
Data: 2410872015 Mimieng: 2SAGR18ET REGISTRO ATIVD

Ato: ENOUADRAMENTC DE MICROEMPRESA ™, I
il P R TR e o e S b .........t'..-.. . .\_;-..dfu':.-_.. R |
Eventois): ENGUADRAMENTD DE MICROEMPRESA i A FO RO A K AL
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A qualificagao técnica da empresa também é insatisfatéria pois os atestados
de capacidade técnica nao permitem a comprovagao exigida no item 8.2.3 do edital, in
verbis:

Devera ser apresentado atestado de capacidade técnica, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, correspondente a
50% do quantitativo do objeto a ser contratado pelo periodo minimo
de 6 (seis) meses sendo admitido o somatdrio de atestados dos

servigos realizados, ainda que executados em locais distintas

Para tanto, solicitou-se a realizag&o de diligéncias para afericdo da veracidade
do atestado de capacidade técnica dos Municipios do Estado de Sao Paulo.

Diante das irregularidades, requer a inabilitagdo da empresa PRODUSERY
SERVICOS EIRELL.

2.7) HABILITAGAO IRREGULAR DA EMPRESA FLAMASERV SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA - DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 8.2.1.1 E 8.2.3 DO
EDITAL

A Empresa FLAMASERV deixou de apresentar atestados técnicos que
permitam a verificacdo da quantidade exigida no item 823 do edital, qual seja,
correspondente a 50% do quantitativo do objeto a ser contratado. Outras empresas foram
declaradas inabilitadas pela mesma razdo. Assim, em total consonancia com o principio
da vinculagao do edital e da isonomia, ja expostos alhures, a inabilitagdo da empresa
recorrida & medida que se impde, pois o atestado apresentado nao permite a aferigdo do

quantitativo de cozinheiras/merendeiras.
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Alem do mais, o nimero de registro na Junta Comercial da Ultima alteraggo .-

contratual apresentada nao & a mesma da certidao simplificada. Assim. restou-se

evidente a presenca de irregularidades. Vejamos:

Ultime Arquivamente

Situagio
Data: 17:0112018 fiimerg: 20180010395 HEG&ET:{‘.‘ ATV
Ato: EMQUADRAMENTO DE EMPRESA DE PEQUEND PORTE o™’
Btatue

Evento {s): HXXERAXHRAA RN H AR /'r
i

CERTIFICE & REQISTHRO EM 19,/i0/2017 98:10 Bop w° 201'.“.'31_]_.EI6Q.
WUW;JET'.'Sj 1860 DE V&/LOS20LT . CODIGH DE VERIPICACHD:
LLMHA0ASETE, NIRE. J12DELIfH&3Z.

FLAMASIEY SERAVICCS TEACETRIZELNS LTYDA

Com efeito, a data do Gltimo arquivamento constante da certidao simplificada
nao corresponde a data da Ultima alterag&o contratual, fazendo crer que o contrato social
apresentado n&o & o vigente na data da apresentagéo da documentacdo, como exige o
item 8.2.1.1 do Edital, in verbis:

Habilitagdo Juridica e Regularidade Fiscal e Trabalhista:
8.2.1.1. Registro Comercial, no caso de empresa individual, Ato
Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e ultima

alteracdo, devidamente registrados, em se tratando de

sociedades comerciais, &, no caso de sociedades por acgdes,

acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores.

Diante do exposto, requer a regular inabilitacdo da empresa FLAMASERY
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, em total respeito aos principios basilares da

administragao publica.
3) PEDIDOS

Em face de todo o exposto, diante das irregularidades apontadas, requer o
conhecimento e total provimento do recurso, com a consequente inabilitagdo das
empresas CONVIDA REFEICOES LTDA., COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI, PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI, TECNOLIMP
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SERVICOS LTDA, APARECIDA REGINA CASSAROTTI, PRODUSERV SERVICOS
EIRELLI E FLAMASERY SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,

Protesta provar o alegado através de todas as provas admitidas em direito,
inclusive diligéncias, caso necessario,

Nestes termos, pede deferimento.
S&o José/SC, 30 de janeiro de 2018.

oW
% ST -
ﬁ-r-"“}'?-r. / Fal é

ol Ragelo Sanch
,/ /,:e' Angelo Frassom Sanchez
L=

Representante Legal
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DESPACHO

A CPLCS:

) Recebi, nesta data, o presente Recurso Administrativo, em face da '

concorréncia 19/2017, dos autos 12535/2017.
1) A CPLCS para analise e deciséo.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 30 de janeiro de 2018.

\
l ,qul- A

Mariana Wiinsche

Diretora do Departamento de Licitagcdes e Compras

41 3614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR
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COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 12535/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 019/2017

OBJETO: “Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos tercei-
rizados de merendeira, de natureza continua, nos termos estabelecidos no Edital
e seus Anexos.”

A Comissio Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos, nomeada pela De-
creto 31.792/2018, comunica aos interessados na prestacao dos servigos relativos ao
processo licitatério em epigrale, que as empresas COOPERATIVA DE TRABALHO
VALE DOS TELES PIRES, ONDREPSE PR LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA,
SEPAT MULTI SERVICE LTDA, ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA,
face o resultado da fase habilitatoria, protocolaram RECURSO ADMINISTEATIVO atra-
vés dos Processos n® 1160/2018, 1255/2018, 1276/2018 e 1277/2018 respectivarmen-
te. Assim, nos termos do § 3" do artigo 109 da lei 8.666/93, concede-s¢ 0 prazo legal
para impugnacdo do referido recurso, se for caso. Os processos acima citados encon-
tram-se a disposicdo para eventual consulta no Departamento de Licitagbes ¢ Compras.
As razoes do referido recurso foram digitalizadas e seguirdo, em ancxo a este comunica-

do, através de correio eletrénico aos interessados.

Comunigue-se.

COMUNICADD DE INTERPOSICAD DE RECURSBO
P L. ™ 1253572017 - COMNCORRENCIA MY 01972017
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DIARIO OFICIAL (ao

MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Cemprovante de Publicagao K'\.‘: e L'zc?f',.-f'

N* 40452 [dentificacdo: 464/2018
y ‘ i Data Publicagdo :
Calal Vel ¢ -
ala/Hora Yeiculacdo: 31/01/2018 00:00 01/0212018

Ate: COMUNICADO DE INTERPOSIGAO DE RECURSO - CONCORRENCIA N° 019/2017 - PROCESSO
12535/2017

Assunto: CONTRATAGAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAD DE SERVIGOS
~ TERCEIRIZADOS DE MERENDEIRA

Tipo: LICITAGAO
Orgdo 1: Prefeltura do Municipio

Ermenta: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS
~=RGEIRIZADOS DE MERENDEIRA, DE NATUREZA CONTINUA, NOS TERMOS ESTABELECIDOS NO
“TAL E SEUS ANEXOS.

Completo

COMUNICADD DE INTERPOSICAD DE RECURSO PROCESSO LICITATORIO N° 12535/2017 CONCORRENCIA PUBLICA N2 0192017
ORJETO: ?Contratacio de empresa especializada na prestacio de servigos lerceirizados do merendeira. de natureza continua, Nos
termos estabelecidos no Edital e seus Anexos.? A Comissac Permanente de Licitagdo de Compras e Semvigos, nomeada pelo Decreto

21 7922018, comunica aos interessados na prestacio dos senvigos relativos ao processo licitatario em epigrale, que as empresas
COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DOS TELES PIRES, ONDREFPSE PR LIMPEZAE SERVICOS ESPECIAIS LTDA, BEPAT MULTI
SERVICE LTDA, ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, face 0 resultado da fase habilitatoria, protocolaram RECURSC
ADMIMISTRATIVD através dos Prooessos nt 1160/2018, 1255/2018, 1276/2018 & 127712018 respeclivaments. Assim, nos lermos do § 3°
do artign 109 da lei 8.666/93, concede-se 0 prazo legal para impugnagio do referido recurso, se for caso. Os processos acima cilados
sncontram-se a disposican para eventual consulla no Departamento de Licitagtes e Compras. As razdes do referido recursc faram
digitalizadas e sequirdo, em anexo a aste comunicada, através de correio eletrénico aos interesegdos, Comunigue-se. Araucaria, 30 de
‘janeiro da 2018, ELIEZER CORDEIRD Presidente da Comissdo Permanents de Licitagdo de Compras e Servigos MUNICIPIO OE
aRAUCARIA-TE106535000188 Assinado de forma digital por MUNICIPIC DE ARAUCARIA-TE106535000198 DN: c=BR, o=ICP-Brasil,
su=Caixa Economica Federal. ou=AC CAA PJ vz, cn=MUNICIFID DE ARALUCARIATE10553500019% Dados: 2015.01,37 10:50:30 -
0200 COMUNICADO DE INTERFPOSICAO DE RECURSC P, L. N° 12535/2017 7 COMCORRENCIA N 01972017



ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA
PROCESSO N° 1277/2018
PROCESSO LICITATORIO N° 12.535/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 019/2017
TIPO MENOR PRECO

A Empresa ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS, veio perante esta
‘Comissdo Permanente de Licitagbes Compras e Servigos, tempestivamente, interpor
Recurso Administrativo em face do julgamento de habilitagao das Empresas licitantes
PRODUSERV SERVICOS EIRELLI, CONVIDA REFEIGOES LTDA, COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA
EIRELI, TECNOLIMP SERVIGOS LTDA, APARECIDA REGINA CASSAROTTI E
FLAMASERYV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. na Concorréncia Publica em
epigrafe, requerendo o conhecimento e a procedéncia, pelos motivos e razbes a seguir

aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso foi protocolado em 30/01/2018 e, considerando o disposto no
artigo 109, inciso | da Lei B8.666/93, art. 110, caput, paragrafo unico, pelos quais
determinam o prazo legal para interposicéo e contagem tem-se que o presente mostra-se

tempestivo, sendo vejamos:

Art. 108, inciso | “Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem: | — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (leis a contar da intimacdo do ato
ol da lavratura da ata, nos casos de!

a) Habilitagdo ou inabilitagdo do licitante,

At 110 Na contagem dos prazos eslabelecidos nesta Lel, excluir-se-g o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-80 08 dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Pardgrafo Gnico. 50 Se iniciam e vencem 0S prazos referidos nesfe arfigo em dia
de expediente no 6rgdo ou na entidade.

ﬂﬂ
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A publicacdo do resultado da fase de habilitagao ocorreu em 23/01/2018 e, fazendo a
contagem conforme os mandamentos legais acima mencionados, 0 prazo final para

interposigdo do recurso deu-se em 30/01/2018.
Desta feita, preenchido os pressupostos de admissibilidade, evidenciado

pela tempestividade, esta Comissdo Permanente de Licitagbes Compras e Servigos

CONHECE o recurso apresentado e passa a analisar o merito.

Il - DA SINTESE FATICA

Em suas alegagdes aponta que a Empresa CONVIDA REFEICOES LTDA, nao
teria cumprido o que pede o subitem 8.2.2.3.1.4, do Edital de Concorréncia em epigrafe
licitante em especial o indice contabil Grau de endividamento, que deve ser menor ou
igual a 1,0. Ainda afirma que a recorrida nao apresentou todas as alteragOes de seus
contratos sociais, uma vez que Ultimo arquivamento de alteragéo contratual constante na
Certidao Simplificada nao foi juntada ao processo licitatorio.

Em suas contrarrazées a recorrida assevera que os fatos trazidos pelo recorrente nao
devem prevalecer uma vez que cumpre todos os requisitos para continuar no pleito como
habilitada.

A recorrente traz ainda, que a habilitagdo da Empresa licitante (COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, deu-se de forma irregular, posto que é#resentou grau
de endividamento maior que o permitido no item 8.2.2.3.1.4.1 do Edital, e, gue deveria ser
inabilitada uma vez que nadc & possivel comprovar que a assinatura constante das
declaracées juntadas para fins de habilitagdo é do procurador com regulares poderes de
outorgado, portanto pugna pela inabilitagdo da Empresa supracitada.

Por sua vez, visando a manutengao de sua habilitagdo no certame a recorrida
apresentou contrarrazéo aferindo que o grau de endividamento exigido foi plenamente
cumprido, na medida gue usou a formula do grau de endividamento e naoc a formula do
percentual de participagdo no capital de terceiros, o roga pela manutengac de sua
habilitacdo ante o cumprimento das disposigdes editalicias.

Aponta em sede recursal que a Empresa licitante PRM SERVICOS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA EIRELI, niac cumpriu o item 2.2 do Instrumento Convocatorio,

Socretaria Municipal de Administracac t\:;}’ '_}.-*
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asseverando que, em consulta ao CNPJ da recorrida, ndo possui atividade de gestao ou

terceirizacdo de mao de obra compativel com o objeto licitado. Pelo exposto requer a
inabilitacado da recorrida.

Nao foi apresentada contrarrazdo ao presente recurso pela PRM SERVICOS E

MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI.
Pugna também pela inabilitagdo da Empresa TECNOLIMP SERVICOS LTDA., afirmando
que a recorrida nao possui comprovacao de Capacidade Tecnica para seguir como
habilitada, pois apresenta atestado de capacidade técnica em copias simples, e que
descumpriu o item 822.3.1.4 do Instrumento Convocatorio, por ndo apresentar a
indicagéo do indice de liquidez seca, e razéo pela qual requer a reforma da decisdo que
habilitou a recorrida. '

Por sua vez, ainda que face ao recurso interposto, a recorrida apresentou
contrarrazdo sustentando que apresentou em sua documentacdo todos os indices,
demonstrando plenamente a capacidade financeira para a estabilidade de eventual e
futura contratacao.

Do mesmo modo requer a inabilitagao da Empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI
por ndo comprovar o indice de liquidez seca em total afronta ao item 822314 do
instrumento convocatorio.

Ainda, afirma que a recorrida apresentou atestados de capacidade técnica sem a
indicacao minima dos postos de trabalho, conforme exigéncia editalicia no item 8.2.3 em

total afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

Apresentadas contrarrazoes pela Empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI,
sustenta que ndo tendo o valor a titulo de estoque, conclui-se que o indice de liquidez
corrente supre sem sombra de dividas o indice de liquidez seca, atestando sobremaneira
sua capacidade financeira para eventual contratagao.

Quanto a sua capacidade técnica operacional rebate as razdes recursais, de modo
que, afirma que os atestados de capacidade técnica operacional alem de guardarem
proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado, atende

perfeitamente o quantitativo exigido.

41 3614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR
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Quanto a empresa PRODUSERV SERVICOS EIRELLI, aduz que esta deixou de

apresentar algumas declaragdes exigidas no edital de concorréncia, e, o objeto social da

empresa nao atende o subitem 2.2 do Edital de Licitagéo, e ainda que a recorrida deixou
de apresentar algumas alterages no contrato social, uma vez que o nimero do dltimo
arquivamento no contrato social é divergente do apresentado em Certidao Simplificada.

Por sua vez a recorrida apresentou contrarrazdo recursal rebatendo as alegagbes do
recorrente, alegando que cumpre todos os requisitos trazidos pelo ato convocatoério, que
apresenta as declaragdes solicitadas, que comprova capacidade teécnica, € que sua
documentagdo esta de acordo com a legislacao, em especial seu Contrato Social e

Certidao Simplificada. Colacionando varios julgados e doutrinas

E por fim alega que a Empresa FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.
descumpriu o item 8.2.1.1, posto que consoante a apresentacao da certidao simplificada o
Gltimo arquivamento do ato constitutivo & representado pelo nimero 20180010395, no
entanto a dltima alteracdo do contrato social & representado pelo nimero 20177311860,
asseverando gue a recorrida ndo apresentou a Ultima alteragdo do ato constitutivo,
porguanto pugna pela sua inabilitag&o a prosseguir no certame.

Para tanto a recorrida citada acima, em suas contrarrazées, sustenta que nao
houve o descumprimento do item 8.2.1.1 do edital, posto que a alteragao somente foi para

alterar o porte da empresa, ndo submetendo-se consequentemente em alteracao do

contrato social, portanto, pugna pela manutengao de sua habilitacao.

DA ANALISE E DECISAO

Primeiramente importa consignar que a Comissao Permanente de Licitacoes
Compras e Servigos, no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas, pugna em todas as
suas decisdes pela legislagdo gue rege a matéria, bem como por todos os principios

permeadores das contratagées publicas.

41 3614-1693 4de T
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No que concerne a alegacdo de que a Empresa CONVIDA REFEICOES LTDA néo
apresentou o indice de grau de endividamento nos termos exigidos no edital, cumpre
esclarecer que ap6s analise dos calculos apresentados, esta Comissao Permanente de
Licitages Compras e Servicos constatou que a empresa apresentou o Grau de
Endividamento e nao o Indice de Endividamento Liguido, qual em regra traz condicao de
subsidiar a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacao Compras e Servicos em
manter a CONVIDA REFEICOES LTDA como HABILITADA para prosseguir no pleito, da
mesma sorte sdo os motivos da manutengdo da habilitagao da COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELLIL

Das razées recursais face a habilitagdo da Empresa licitante PRM SERVICOS E
MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI nao deve prosperar, uma vez que apresentou
em seu objeto empresarial, consignado no ato constitutivo, atividade pertinente e
compativel ao objeto licitado, portanto ndo assiste razao neste ponto a recorrente.

Ademais os proprios atestados de capacidade técnica revelam atividades
condizentes e guardam proporgao com a dimensao e complexidade com o objeto licitado.

Sendo isto, esta Comissao Permanente de Licitages Compras e Servigos decide
pela manutengéo da habilitagao da Empresa Licitante PRM SERVICOS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA EIRELL

Com relacdo ao pedido pela inabiltagdo da Empresa Licitante e recorrida
TECNOLIMP SERVICOS LTDA., cumpre esclarecer que em rigorosa analise por esta
Comissao nos calculos apresentados referente ao indice de liquidez seca, a recorrida
cumpriu fielmente a sua boa condigao financeira para cobertura do seu passivo e, por
conseguinte o estabelecido no item 8.2.2.3.1.4 do instrumento convocatorio, porquanto
resta demonstrado no balanco patrimonial a inexisténcia de lancamento a titulo de
estoque, o que em apurada analise por esta Comissao Permanente de Licitagbes
Compras e Servigos, os calculos para apuragao do indice de liquidez seca revela-se
analogo ao resultado obtido do indice de liquidez corrente.
Ainda em analise ao pedido de inabilitagédo da empresa TECNOLIMP SERVICOS LTDA,
de que ndo cumpre os requisitos de comprovacgao de capacidade técnica, em analise a

documentacdo apresentada pela recorrida encontra-se o atestado de capacidade técnica

/{A.ﬂ
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com a comprovagdo de 77 postos de trabalhos, um numero maior que o pedido e ainda

este veio autenticado pelo Tabelionato e Registro Civil do Santa Quitéria, nao merecendo
prosperar a alegagdo do recorrente.

Diante disto, esta Comiss&do Permanente de Licitagdes Compras e Servigos decide
pela manutencao da habilitagdo da Empresa Licitante TECNOLIMP SERVICOS LTDA.

No que se refere as razdes recursais primando pela inabilitacao da Empresa
Licitante APARECIDA REGINA CASSAROTTI, ressalta-se gue resta demonstrado no
balango patrimonial a inexisténcia de lancamento a titulo de estoque, o que em apurada
andlise por esta Comissao Permanente de Licitacdes Compras e Servicos, os calculos
para apuracéo do indice de liquidez seca revela-se analogo ao resultado obtido do indice
de liquidez corrente.

Outro ponto a ser analisado, pelas razées recursais, refere-se aos atestados de
capacidade técnica apresentados pela recorrida.

Insta esclarecer que em analise por esta Comissdo Permanente de Licitagoes
Compras e Servigos a recorrida cumpre fielmente sua capacidade técnica para seguir no
certame, mormente o cumprimento do item 8.2.3.

Com efeito a recorrida apresentou vasta experiéncia no objeto licitado atraves de
diversos atestados que somados os prazos de contratagdo e o quantitativo do objeto
atendem veementemente as exigéncias editalicias.

Para tanto, ndo vislumbra-se neste ponto qualquer afronta ao Principio da
Vinculagado ao Instrumento Convocatério, tampouco ao Principio da Isonomia entre os
licitantes.

Assim sendo. esta Comissao Permanente de Licitagbes Compras e Servigos
decide pela manutengao da HABILITACAO da Empresa Licitante APARECIDA REGINA
CASSAROTTL

Por fim, concernente as razoes recursais para tornar inabiltada a Empresa
Licitante FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. ndo merecem acatamento,
vez que a Ultimo arquivamento do seu ato constitutivo sob o n® 20180010395 refere-se tao
somente a alteragdo de Porte Empresarial, sendo desnecessario tal alteragdo no ato

constitutivo.
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Neste sentido, esta Comissao Permanente de Licitagdo Compras e Servigos decide pela
manutencdo da HABILITAGAO da Empresa licitante FLAMASERV SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA., posto que cumpriu fielmente a regra editalicia exarada no item
8.2.1.1 do Instrumento Convocatorio.

Por todo o exposto, em respeito aos principios que norteiam as contratagdes
publicas, bem como a legislagdo que rege a materia, esta Comissao Permanente de
Licitacdo Compras e Servigos no uso de suas atribuicbes que lhe sa@o conferidas
CONHECE o presente recurso para no mérito lhe NEGAR PROVIMENTO mantendo a
HABILITAGAO das Empresas Licitantes PRODUSERV SERVICOS EIRELLI, CONVIDA
REFEICOES LTDA., COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, PRM SERVICOS
E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI, TECNOLIMP SERVICOS LTDA,
APARECIDA REGINA CASSAROTTI, e FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA .

EL ; . " )
o Permanente de Licitagao de

Presidente da Com
Compras e Slbnriqus

41 3614']693 Tde T
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FOLHA DE DESPACHO

A SMGO:

| - Encaminhamos o Processo de Recurso 1277/2018, para ratificagao do

Exmo. Sr. Prefeito, depois retorne-se a CPLCS para demais providéncias.

- / 7\ Araucaria, 16 de fevereiro de 2018.
AL 1Y
U‘J P ._I /

| WA~

ELI CORDEIRO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de Compras e Servicos
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 001277/2018

CONTRARRAZOES PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1597/2018, 1595/2018, 1557/2018,
1643/2018, 1612/2018, 1552/2018

PROCESSO LICITATORIO: 12535/2017

DESPACHO
A Secretaria Municipal de Finangas — Contabilidade,

Tendo em vista o contido no Recurso Administrativo n®. 1277/2018,
interposte pela empresa Adservi Administradora de Servigos Ltda, em face da Habilitagio das
empresas: Convida Refeigdes Ltda, Costa Oeste Servigos de Limpeza Eireli, PRM Servigos e Mao
de Obra Especializada Eireli, Tecnolimp Servicos Ltda, Aparecida Regina Cassarotti, Produserv
Servicos Eirelli e Flamaserv Servigos Terceirizados Ltda na Concorréncia Puablica 19/2017, cujo
objeto & a contratagio de mao de obra para servigos de merendeiras, requer o apoio técnico desta
Controladoria, a fim de analisar os seguintes questionamentos:

1) DO ITEM 2.1: a empresa recorrente aduz que a empresa Convida
Refeicbes habilitada pela Comiss&o Licitante néo atende ao subitem 8.2.2.3.1.4 do edital (fl. 263).
eis que da andlise do Balango patrimonial da empresa (fls. 1658 e seguintes) o patrimonio liquido
utilizado na farmula ndo & o efetivo patriménio liquido que a empresa apresenta de modo que o
Grau de endividamento esta em desconformidade com o que dispde o edital.

2) DO ITEM 2.2: a empresa recorrente aduz que a empresa Costa Oeste
Servicos de Limpeza Eireli habilitada pela Comisso Licitante nfo atende ao subitem B.2.2.3.14
do edital (fl. 263), eis queda da analise do Balango patrimonial da empresa (fls. 1267/1272)
apresenta o grau de endividamento de 1,01, assim, desconforme ao disposto em edital.

3) DO ITEM 2.4: a empresa recorrente aduz que a empresa Tecnolimp
Servigos Ltda habilitada pela Comiss&o Licitante ndo atende ao subitem 8.2.2.3.1.4 do edital {fl.
263). eis que da andlise do Balango patrimonial da empresa (fls. 931/967) n&o comprovou o indice
de liquidez seca exigidos em edital.

4) DO ITEM 2.5: a empresa recorrente aduz que a empresa Aparecida
Regina Cassaroti habilitada pela Comissao Licitante n&o atende ao subitem 8.2.2.3.1.4 do edital
(fl. 263), eis que da analise do Balango patrimonial da empresa (fls. 1457/1464) naoc comprovou o
indice de liquidez seca e deixou de apresentar as formulas necessarias para apuracao dos indices
econdmicos exigidos em edital.
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Diante disso, faz-se necessaria uma analise técnica contabil para
verificar se as empresas citadas acima atenderam ou ndo o subitem 8.2.2.3.1.4,
considerando os seus respectivos balangos patrimoniais apresentados nos autos
primitivos n°. 12535/2017.

Assim, face a auséncia do cargo de Contador no quadro da PGM/NAJ, bem
como diante da relevancia da manifestacéo técnica desta Contabilidade Municipal, encaminhem-
se os autos para manifestacdo, devendo os mesmos retornarem com a maior brevidade possivel,
eis que a licitacdo se encontra suspensa pela fase recursal, atendo-se ao fato de que o ano letivo
ja se iniciou e que o objeto do certame & a preparacao da merenda escolar.

Esta Procuradoria agradece antecipadamente pelo apoio técnico
necessario.

Municipio de Araucaria, 20 de fevereiro de 2018.

i)

JULIANE MELO
Assessora - Matricula n® 13.108

OAB/PR 75.661
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 001277/2018

CONTRARRAZOES PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1597/2018, 1595/2018, 1557/2018,
1643/2018, 1612/2018, 1552/2018

PROCESSO LICITATORIO: 12535/2017

ESPACHO

A Secretaria Municipal de Finangas — Contabilidade,

Tendo em vista o contido no Recurso Administrative n®. 1277/2018,
interposto pela empresa Adservi Administradora de Servigos Ltda, em face da Habilitagao das
empresas: Convida Refeigdes Ltda, Costa Oeste Servigos de Limpeza Eireli, PRM Servicos e Mo
de Obra Especializada Eireli, Tecnolimp Servigos Ltda, Aparecida Regina Cassarotti, Produserv
Servicos Eirelli @ Flamaserv Servigos Terceirizados Ltda na Concorréncia Plblica 19/2017, cujo
objeto é a contratagdo de mao de obra para servigcos de merendeiras, requer o apoio técnico desta
Controladoria, a fim de analisar os seguintes questionamentos:

1) DO ITEM 2.1: a empresa recorrente aduz que a empresa Convida
Refeigbes habilitada pela Comisséo Licitante nao atende ao subitem 8.2.2.3.1.4 do edital (fl. 263),
eis que da anélise do Balango patrimonial da empresa (fls. 1658 e seguintes) o patriménio liquido
utilizado na formula nde & o efetivo patriménio liquido que a empresa apresenta de modo que o
Grau de endividamento estad em desconformidade com o que dispde o edital.

2) DO ITEM 2.2: a empresa recorrente aduz que a empresa Costa Oeste
Servicos de Limpeza Eireli habilitada pela Comisséo Licitante nio atende ao subitem 8.2.2.3.1.4
do edital (fl. 263), eis queda da analise do Balanco patrimonial da empresa (fls. 1267/1272)
apresenta o grau de endividamento de 1,01, assim, desconforme ao disposto em edital.

3) DO ITEM 2.4: a empresa recorrente aduz que a empresa Tecnolimp
Servicos Ltda habilitada pela Comisséo Licitante nao atende ao subitem 8.2.2.3.1.4 do edital (fl.
263), eis que da andlise do Balango patrimonial da empresa (fls. 951/967) n&o comprovol o indice
de liquidez seca exigidos em edital.

4) DO ITEM 2.5: a empresa recorrente aduz que a empresa Aparecida
Regina Cassaroti habilitada pela Comissao Licitante ndo atende ao subitem 8.2.2.3.1.4 do edital
(fl. 263), eis que da analise do Balango patrimonial da empresa (fls. 1457/1464) nao comprovou o
indice de liquidez seca e deixou de apresentar as formulas necessarias para apurag@o dos indices
econdmicos exigidos em edital.
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Diante disso, faz-se necessaria uma analise técnica contabil para
verificar se as empresas citadas acima atenderam ou n@o o subitem 8.2.2.3.1.4,
considerando os seus respectivos balangos patrimoniais apresentados nos autos
primitivos n®. 12535/2017.

Assim. face a auséncia do cargo de Contador no quadro da PGM/NAJ, bem
comao diante da relevancia da manifestagio técnica desta Contabilidade Municipal, encaminhem-
se 0s autos para manifestacao, devendo os mesmaos retornarem com a maior brevidade possivel,
eis gue a licitacdo se encontra suspensa pela fase recursal, atendo-se ao fato de gque o ano letivo
ja se iniciou e que o objeto do certame & a preparacéo da merenda escolar.

Esta Procuradoria agradece antecipadamente pelo apoio tecnico
necessario.

Municipio de Araucaria, 20 de fevereiro de 2015.

JULIANE MELO
Assessora - Matricula n® 13.109

OAB/PR 75.661
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ITEM 1 — PROCESSO Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires — 001160/2018

Segundo Padovese (2010, p. 220), o Grau de Endividamento de uma empresa & um
indicador utilizado para medir a estrutura de financiamento da empresa, refletindo as politicas de
alavancagem financeira do capital de giro.

Pode ainda servir de garantia dos credores, demonstrando guanto de capital proprio a

empresa tem para garantir as dividas contratadas.

A formula apresentada pelo autor é:

Endividamento = Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Patriménio Liquido

O autor afirma ainda que:

Um ponto referencial é que este indicador deva ser sempre inferior o 1,00,
Indicadores superiares a 1,00 podem sugerir excesso de endividamento da empresa através
dos empréstimos e financiamentos jé contratados (PADOVESE, 2014, p. 221).

£ Sbvio que temos que analisar também o perfil do endividamento de longo

prazo juntamente com a copacidade de geraciio de lucros através das vendas.

Por outro loda, excesso de endividomento pode ndo trozer problemas em
situagies normais de demanda. Porém, se houver queda do nivel de atividades do empresa, s
custos fixos dos financiamentos e empréstimos jii contratades afetardo aparmalmente 05
lucros, podendo, consequentemente e grodativamente, trazer problemas de liguidez. Esse é

um dos motivos da coutela no sentido de que o indicodor deva ser sempre inferior o 1,00,

Diante do exposto, nota-se que a férmula apresentada pela administracao municipal na
Concorréncia Publica N2 019/2017 estd correta dentro do que orienta a ciéncia contabil.
Também fazemos uma pequena observagdo, que néio existe mais a figura do Exigivel a

Longo Prazo, e sim Passivo N@o Circulante, alteracdo essa através da Lei 11.638/07.

PADOVEZE, Cldvis Lufs, Contabilidade Gerencial. Um enfoque em sistema de informacao contabil. 58a Faula.

72 Edicio.



A Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, foi inabilitada pelo ndo atendimento do

subitem 8.2.2.3.1.4 no que refere-se ao Grau de Endividamento.

Conforme o edital de Licitagdo, a formula a ser utilizada para o calculo do Grau do

endividamento é a seguinte:

_PASSIVO CIRCULANTE+PASSIVO NAO CIRCULANTE
PATRIMONIO LIQUIDO

A recorrente, justifica no entanto, que por se tratar de Sociedade Cooperativa, deve-se
levar em consideracdo que o Capital Social advindo da Cota-Parte dos socios cooperados faz parte do

Patriménio Liquido da empresa, e deve ser considerado no calculo, da seguinte forma:

PASSIVO CIRCULANTE+PASSIVO NAQ CIRCULANTE
PATRIMONIO LIODIDO + CAPITAL SOCIAL

Ocorre que o valor do Capital Social pertence ao Patriménio Liquido e portanto ndo pode

<er somado novamente ao Patrimdnio Liguido.

O indice demonstra a relacio entra a divida total da empresa e seu proprio capital, isto &,
a quantidade de unidades de reais de propriedade de terceiros que a empresa suplementa a cada real
de capital proprio, para manter as atividades do seu empreendimento. Indica o nivel de utilizacao de
crédito. Se este indice for consistente durante varios anos e acentuadamente maior que 1 {um),
denotaria uma dependéncia, exagerada dos recursos de terceiros.

N3o é viavel por tanto, considerar o capital proprio "duas" vezes, para o calculo do indice,
como sugere a requerente, independente de ser uma Cooperativa.

Também conforme j& observado pela Comissao de Licitacio, a empresa apresenta em seu
Balanco, na pagina 1575 (processo 12535/2017), a titulo de Patrimonio Liguido o wvalor de
R$390.123,10, referente a:

Capital Social: 128.093,76
Sobras ou Perdas: 222.724.54
Reserva Estatutaria: 39.304,40
PL: 390.123,10

Como podemos observar no Balanco publicado pela propria Cooperativa, o valor de
Capital Social faz parte do PL, ndo cabendo por isso soma-lo novamente ao Patrimonio

Liquido.



Assim, vale observar que a declaracdo apresentada na pag. 1580, para o grau de
endividamento, difere da informagdo apresentada na pag. 1575 no Balanco Patrimonial, ja que o valor

correto para o calculo do indice, para o PL & R$390.123,10 e nio RS 518.216,86 ( PL+CAPITAL
SOCIAL).

Portanto, concordamos com o parecer da Comisséo de Licitagao.

|TEM 2 — PROCESSO SEPAT ~ 001276/2018

A empresa SEPAT alega que a concorrente Costa Oeste utilizou para o calculo do

Endividamento formula ndo constante em edital.

A empresa Costa Oeste realmente utilizou, para o calculo do Endividamento, férmula ndo
constante em edital, utilizando férmula alternativa ndo dada aos licitantes, atingindo apenas por isso

o grau de Endividamento exigido.

participagdo de Capilais  PASSIVO CIRCULANTE+RA S5O MAD CIRCULANTE 1,01

de Terceiros o PATRIMOMIO LIGUIDG errade | Eormuia correla, porém

Comaa COSTA OESTE indice {nome} incorreta
apreseniou os caloulos: _END|V|D|I'-\MENTH PAESIVE CIRCULAMTE+PASEIVG mA0 CIRCULAMTE .50

' ATIVO CIRCULAMTE ' erradn | dndice {nome) correto,
| pordm formuls incorreia
Como a COSTA OESTE deveria ter ENDIVIDAMENTO PASSIVO CIRCULANTEHASSIVOD nNAD CIRCULANTE 1,01 Fanmuia correta e
]_ apresentado o3 calculos: paTRIMOMIO UGUIDD correlo indice corratos |

Valores considerados para o calculo:

Passivo Circulante: 14.093.703,14.
Passivo N3o Circulante: 987.750,71.
Ativo Total: 29.991.480,60.

Patrimonio Liquido: 14.910.026,75.



ITEM 3 — PROCESSO SEPAT — 001276/2018

A empresa SEPAT alega que a concorrente TECNOLIMP ndo apresentou o indice de

Liquidez Seca, o que a desqualificaria, ja que conforme o edital, o calculo de tal indice é requerido.

Verificamos que a empresa TECNOLIMP realmente nio apresentou o cadlculo do indice de

Liquidez Seca. Cabe destacar o seguinte;

- A empresa TECNOLIMP n3o apresenta em seu Balanco Patrimonial, valor de ESTOQUES.
Acreditamos que devido a isto, a empresa ndo apresentou tal indice, por que ATIVOD CIRCULANTE (-)
(ESTOQUES IGUAL A ZEROQ} dividido por PASSIVO CIRCULANTE, & igual a Liquidez Corrente, outro

indice apresentado pela empresa.

Para que o indice de Liquidez Corrente nao seja igual ao indice de Liquidez Seca, €

necessario que a empresa apresente estogues.

Nio obstante, o Edital traz a seguinta informacado, sobre os indices que devem ser

apresentados:

8.2.2.3.1.4. Declaragio, assinada pelo representante legal e pelo contador da empresa, de

boa situagdo financeira comprovada por meio dos indices econdmicos:
- Liquidez Geral;
- Liquidez Secuo;
- Liquidez Corrente;

- Grau de Endividamento;

FORMULA COMSTANTE
MO EDITAL (Liguirde: Seca

ATIVO CIRCULANTE|-] ESTOQUES 2,23 [coma ficaria se livesse sidaTelto o calculo}

PASSIVO CIRCULANTE _ _
FORMULA CONSTANTE ATIVO CIRCULANTE 3.3
MO EDTAL (Liguidez ) |
Corrente) PASSIVO CIRCULANTE |

Valores considerados para o calculo:
Ativo Circulante: 47.580.167,08
Passivo Circulante: 21.304.196,50.

Estoques: 0.



Assim, cabe verificar se mesmo nao apresentando estoques a empresa deveria apresentar

o calculo, com estogues igual a zero.

ITEM 4 — PROCESSQ SEPAT — 001276/2018

A empresa SEPAT alega que a concorrente Aparecida Regina Cassarotti ndo apresentou o
indice de Liquidez Seca, o que a desqualificaria, ja que conforme o edital, o calculo de tal indice &

requerido.

Constatamos que a empresa Aparecida Regina Cassarotti realmente ndo apresentou o
caleulo do indice de Liquidez Seca. Cabe destacar o seguinte:

A empresa Aparecida Regina Cassarotti, em resposta, alega nao apresentar em seu
Balango Patrimonial, valor de ESTOQUES e que por causa disto, ndo apresentou tal indice, por que
ATIVO CIRCULANTE (-) (ESTOQUES IGUAL A ZERO) dividido por PASSIVO CIRCULANTE, é igual a
Liquidez Corrente (outro indice apresentado pela empresa).

Verificamos, no entanto, no processo 12535/2017, na pag.1446 (balanco registrado na
Junta Comercial) e na pag.1458 (SPED) que a empresa possui sim, valor de estoques, apresentado em

seu Balanco Patrimonial.

Assim, a empresa deveria ter apresentado o caleulo da Liquidez Seca da seguinte forma:

FORMULA CONSTANTE | ATIVO CIRCULANTE(-) ESTDU.UE_S_‘ 2,02
NO EDITAL {Liguidez Seca) DASSIVO CIRCULANTE ,
{como ficaria se tivesse sido feito o cilculo) J

Valores considerados para o calculo:
Ativo Circulante: 2.982.779,02.
Passivo Circulante: 1.452.623,24.

Estoques: 46.034,62.



ITEM 5 — PROCESSO ADSERV! — 001277/2018

A empresa ADSERVI alega que a concorrente Convida Refeictes ultilizou a férmula errada

para calculo do endividamento .

A empresa Convida Refei¢hes apresentou formula divergente do edital.

ATIVO TOTAL

39.654.040,03

FORMULA CONSTANTE | PASSIVO CIRCULANTE+PASSIVO NAO CIRCULANTE | 19.753.630,64 | 099
NO EDITAL pATRIMONIO LIQUIDO 19.900.949,33
EORMULA UTILIZADA | PASSIVO CIRCULANTE+PASSIVO NAO CIRCULANTE | 19.753.690,64 n,an‘

Valores considerados para o calculo:

Passivo Circulante: 15.794.655,94.

Passivo N3o Circulante: 3.959.034,70.

Ativo Total: 39.654.640,03.

Patriménio Liquido: 19.900.949,39.

ITEM 6 — PROCESSO ADSERVI —001277/2018

A empresa

endividamento superior a 1, o que a desqualificaria, ja que conform

endividamento deve ser

ADSERVI alega que a concorrente COSTA OESTE apresenta grau de

inferior a 1.

e o edital, o grau de

. “ 5
FORMULA CONSTANTE PASSIVO CIRCULANTE+PASSIVO NAQ CIRCULANTE

MO EDITAL

pATRIMONIO LIQUIDO

15,1381.453,81{ 1,:::1149?|‘

14.910.026,75




Valores considerados para o calculo:

Passivo Circulante: 14.093.703,14.
Passivo Nao Circulante: 987.750,71.

Patrimdnio Liquido: 14.910.026,75.

Em contrapartida, a empresa CO5TA OESTE, alega que o edital de licitacao adotou o
critério de 2 (duas) casas decimais e por ser a terceira casa inferior a 5 {cinco) o arredondamento
deve ser feito para baixo. Por isso alega atender ao requisito grau de endividamento igual ou inferior

al.

OBS: N3o verificamos no edital de Licitacdo o critério do arredondamento para o calculo
do endividamento, conforme alegado pela empresa COSTA OESTE.

Mo item 8.2.2.3.1.4, conforme descrito pela empresa ADSERVI, encontramos o seguinte
texto:

a) Sera considerada habilitada empresa que possua, no balanco apresentado, indice de
Liquidez Geral, Indice de Liquidez Seca e de indice de Liquidez Corrente igual ou maior que 1,5 (um

inteiro e cinco décimos) e Grau de Endividamento igual ou menor que 1,0 (um inteiro});

ITEM 7 — PROCESSO ADSERVI — 001277/2018

A empresa ADSERV| alega que a concorrente TECNOLIMP ndo apresentou o indice de
Liquidez Seca, o que a desqualificaria, ja que conforme o edital, o calculo de tal indice é requerido.

Verificamos que a empresa TECNOLIMP realmente ndo apresentou o calculo do indice de

Liquidez Seca. Cabe destacar o seguinte:

- A empresa TECNOLIMP nao apresenta em seu Balanco Patrimonial, valor de ESTOQUES.
Acreditamos que devido a isto, a empresa nio apresentou tal indice, por que ATIVO CIRCULANTE {-)
(ESTOQUES IGUAL A ZERQ) dividido por PASSIVO CIRCULANTE, é igual a Liquidez Corrente, outro
indice apresentado pela empresa.

Para que o indice de Liquidez Corrente ndo seja igual ao indice de Liquidez Seca, @

necessario que a empresa apresente estoques.



Nio obstante, o Edital traz a seguinta informacdo, sobre os indices gue devem ser

apresentados:

8.2.2.3.1.4. Declaragdo, assinada pelo representante legal e pelo contador tia empresa, de

boa situago financeira comprovada por meio dos indices economicos:
- Liquidez Geral;
- Liquidez Seca;
- Liguidez Corrente;

- Grau de Endividamento;

FORMULA COMNSTANTE #

ATIWO CIRCULANTE(-} ESTOOQUES 2,23 {romo ficaria se tivesse sido feilo o calcufo] |
MO EDITAL {Liguidez Seca) [ ] ;

oassiy 0 CIRCULANTE

oo (DNET:AN T ATIVO CIRCULANTE 2.23
MO EDITAL {Liguidez =
Corrente) PASSIVO CIRCULANTE

Valores considerados para o calculo:
Ativo Circulante: 47.580.167,08
Passivo Circulante: 21.304.196,50.

Estoques: 0.

Assim, cabe verificar se mesmo nao apresentando estoques a empresa deveria apresentar

o calculo, com estoques igual a zero.

ITEM 8 — PROCESSO ADSERV! —001277/2018

A empresa ADSERVI alega que a concorrente Aparecida Regina Cassarotti nao apresentou
o indice de Liquidez Seca, o que a desqualificaria, ja que conforme o edital, o calculo de tal indice 2

requerido.

Constatamos que a empresa Aparecida Regina Cassaroti realmente ndo apresentou o

calculo do indice de Liquidez Seca. Cabe dastacar 0 seguinte:



A empresa Aparecida Regina Cassarotti, em resposta, alega nfo apresentar em seu
Balanco Patrimonial, valor de ESTOQUES e que por causa disto, n3o apresentou fal i!ndice, por gue
ATIVO CIRCULANTE (-) (ESTOQUES IGUAL A ZERO) dividido por PASSIVO CIRCULANTE, é igual a

Liquidez Corrente (outro indice apresentado pela empresa).

Verificamos, no entanto, no processo 12535/2017, na pag.1446 (balanco registrado na

Junta Comercial) e na pag.1458 (SPED) que a empresa possui sim, valor de estoques, apresentado em

seu Balango Patrimonial.

Assim, a empresa deveria ter apresentado o calculo da Liguidez Seca da seguinte forma:

FORMULA CONSTANTE | ATIVO CIRCULANTE(-) ESTOQUES 2,02 |
NO EDITAL {Liquider Seca) PASSIVO CIRCULANTE j
___[coma ficaria sa tivesse sido feito o caleulo] {

Valores considerados para o calculo:
Ativo Circulante: 2.982.779,02.
Passivo Circulante: 1.452.623,24.

Estogques: 46.034,62.

Araucaria, 27 de fevereiro de 2018.

e s

Vanessa Sodres do Conceigdo
Contadora CRC/PR 060381/0
Departamento Financeiro-Contdbil / SMFI

flfﬂ' T T{‘;_
Aves da Silva Ribeiro Elaine parez}ﬁha:}u&ﬁes Duarte

061492/0 Contadora CRC/PR 052823/0

Recebl na PG‘M
em, 20 /02 AN as 120
Nome Legiyei
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RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 001277/2018

APENSO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 12535/2017, 1597/2018, 1595/2018,1557/2018,
1643/2018, 1612/2018, 1552/2018

RECORRENTE: ADSERVI| -ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA.

RECORRIDO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS.

CONTRARRAZOANTES: CONVIDA REFEICOES LTDA, COSTA OESTE SERVICOS DE
LIMPEZA EIRELI, TECNOLIMP SERVICOS LTDA, APARECIDA REGINA CASSAROTTI EIRELI,
PRODUSERY SERVICOS EIRELI E FLAMASERY SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA EPP.
REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N°. 015/2017 — PROCESSO LICITATORIO N°.11034/2017

PARECER N°.:199/2018

1. RELATORIO

Abrigam os presentes autos Recurso Administrativo interposto pela
empresa ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA., contra decisao
proferida pela Comissdo Permanente de Licitacao de Obras e Seﬁigos de
Engenharia, que habilitou as empresas CONVIDA REFEICO LTDA, I"ICDSTA
OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, PRM SERVICOS E MAO DE| OBRA
ESPECIALIZADA EIRELI, TECNOLIMP SERVICOS LTDA, APARECIDA REGINA
CASSAROTTI EIRELI, PRODUSERV SERVICOS EIRELI e FLAMASERV
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA EPP, eis que nao atenderam todas as pfevisdes
editalicias.

A recorrente pugna pelo conhecimento e procedéncia [do recurso
administrativo, para que sejam inabilitadas as empresas CONVIDA REFEICOES LTDA,
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COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, PRM SERVICOS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA EIRELI, TECNOLIMP SERVICOS LTDA, APARECIDA REGINA
CASSAROTTI EIRELI, PRODUSERY SERVICOS EIRELI e FLAMASERY SERVIGOS
TERCEIRIZADOS LTDA EPF.

Observa-se ainda dos autos, que foram concedidos o0s prazos para
impugnacao do recurso em tela pelas demais concorrentes e, assim, as empresas
CONVIDA REFEICOES LTDA, COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI
TECNOLIMP SERVICOS LTDA, APARECIDA REGINA CASSAROTTI EIRELI
PRODUSERYV SERVICOS EIRELI e FLAMASERY SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
EPP apresentaram suas contrarrazées ao recurso interposto pela recorrente, e apos

expirado o tempo de interposicdo de recursos seguiram os autos para deciséo da
CPLOSE (fls.18/20).

Recebido o recurso pela Comissdao Permanente de Licitagdo, esta
entendeu pelo seu ndo provimento, tendo como argumento o que segue em breve
sintese:

'Por todo exposto, em respeito aos principios que norteiam as contratacdes
plblicas, bem como a legislagio que rege a matéria, esta Comisséo
Permanente de Licitagdo Compras e Servigos no uso de suas atribuicdes que
Ihe s&o conferidas CONHECE o presente recurso para no merito lhe NEGAR
PROVIMENTO mantendo a HABILITACAO das Empresas Licitantes
PRODUSERV SERVICOS EIRELI, CONVIDA REFEICOES LTDA, COSTA
OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, PRM SERVICOS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA EIRELI, TECNOLIMP SERVICOS LTDA, APARECIDA
REGINA CASSAROTTI EIRELI, e FLAMASERY SERVICOS T RCEIR!ZADDS
LTDA EPP. {fl. 27). F

Diante disso, o recurso foi recebido, conhecido e julgado p}ela_ﬁpnﬂ;i_sséo,

no sentido de negar seu provimento, nos termos da fundamentacéo.

Os autos vieram para esta Procuradoria, onde foram remeti}]zlos a
contabilidade do municipio, para manifestagdo sobre o subitem 8.2.2.3.1.4, Ei5||'l gue o

recurso versa sobre questdes contabeis sendo necessario o apoio da contapilidade
|
|
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municipal para subsidiar a tomada da deciséo (fls. 29/30).

Apods a manifestacdo da contabilidade (fls. 33/41), retornaram os autos a

esta Procuradoria para analise e parecer, com o escopo de subsidiar a decisao do
Exmo. Prefeito HISSAM HUSSEIN DEHAINI.

2. FUNDAMENTAGAO
2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cabe salientar que as celeumas instauradas no
presente recurso decorrem-se a multiplas alegagdes, motivo pelo qual devem ser
analisadas as razées do recurso em cada um dos seus pontos, de modo a clarificar a

tomada de decisao do Gestor Municipal.

Para tanto, vieram apensos aos autos os Processos Licitatorios n®
12535/2017, 1597/2018, 1595/2018,1557/2018, 1643/2018, 1612/2018, 1552/2018, cuja

analise & parte integrante do estudo juridico que se passa a proferir.

21 - DA SUPOSTA HABILITACAO IRREGULAR PA EMPRESA
CONVIDA REFEICOES LTDA

No que tange a habilitagdo da empresa CONVIDA REFEICOES, a
recorrente alega o nao atendimento ao item 8.2.2.3.1.4, eis que da analise do E!Eliango
Patrimonial da empresa o patriménio liquido utilizado na formula nio é r::l,ff efetivo
patriménio liquido que a empresa apresenta de modo que o grau de endividaménto esta

em desconformidade com o que dispde o edital. (
|

|

Aduz ainda o nfo atendimento ao item 8.2.1.1 do edital, eis que deveria
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a empresa habilitada ter apresentado a ultima alteracéo contratual devidamente

registrada e a declaragdo de boa situagdo financeira deveria estar assinada pelo
representante legal da empresa e pelo contador. Entretanto, a alteragao apresentada
pela empresa é a 17? alteragao contratual ndo sendo esta a ultima conforme certidao

simplificada e a declaracéo estd assinada tdo somente pelo contador da empresa.

A recorrida em sede de contrarrazdées pugna pelo indeferimento do
recurso ora proposto, haja vista que atende todos os itens do edital, assim, devendo

permanecer habilitada no certame.

A contabilidade desta municipalidade trouxe os calculos realizados pela
recorrida (fl. 38), bem como realizou novo calculo nos termos da formula disposta em
edital, assim, concluiu que o grau de endividamento da empresa Convida Refeigdes,

atende o disposto subitem 8.2.2.3.1.4 alinea "a" do edital.

A Comissao de Permanente de Licitacdo, apds analise dos calculos
apresentados constatou que a empresa demonstrou o grau de endividamento e nao o
indice de endividamento liquido, assim, considera a empresa habilitada a prosseguir na
competicao.

Assim sendo, pelos fundamentos apresentados pela Comissao esta
Procuradoria acompanha a decisdo
da referida empresa

' da habilitagao

~. |

- - |
2.2 - DA SUPOSTA HABILITACAO IRREGULAR DA EMPRESA
COSTA OESTE SERVIGCOS DE LIMPEZA EIRELI .'I

II
No que tange a habilitagdo da empresa COSTA OESTE SEFriJVlCDS E
LIMPEZA EIRELI, a recorrente alega o nao atendimento ao item 8.2.2.3.1.4, éis que da

analise do Balango Patrimonial da empresa apresenta grau de endividamer}m de 1,01,

I

|
L
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assim, em desconformidade ao disposto em edital.

A recorrida em sede de contrarrazées pugna pela manuten¢éo de sua
habilitacdo, haja vista que o grau de endividamento exigido foi plenamente cumprido, na
medida que usou a formula do grau de endividamento e ndo a férmula do percentual de

participagdo no capital de terceiros, assim, devendo permanecer habilitada no certame.

A contabilidade desta municipalidade trouxe os calculos realizados pela
recorrida (fls. 38/39), bem como o realizou novo calculo nos termos da formula disposta
em edital, assim, concluiu que o grau de endividamento da empresa Convida Refeigoes,

atende o disposto subitem 8.2.2.3.1.4 alinea "a” do edital.

A Comissdo de Permanente de Licitagdo, apds analise dos calculos
apresentados constatou que a empresa demonstrou o grau de endividamento e nao o
indice de endividamento liquido, assim, considera a empresa habilitada a prosseguir na
competicao.

Assim sendo, pelos fundamentos apresentados pela Comisséo esta

Procuradoria acompanha a decisdo proferida, qual seja. na manutenc¢éo da habilitagao

da referida empresa.

2.3 - DA SUPOSTA HABILITAGAO IRREGULAR DA E@Esﬁﬁ PRM
SERVIGOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI |

A recorrente, no que tange a habilitacdo da empresa PRM SERK{I"CDS E
MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI alega o ndao atendimento ao item 2.2 é 8.2.3.1
do edital, que o objeto social da empresa ndo é pertinente ao objeto da contratago, eis
que o objeto da licitacdo & contratagdo de empresa especializada na prestacéo de
servicos terceirizados de merendeira, de natureza continuada, e referido/objeto nao

consta no rol de objetos empresariais constantes no contrato social /da empresa
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No entanto, se vislumbra da decisdo da Comissao de Licitagdes que a

habilitada.
atividade pertinente se comprova através de analise ao objeto social da empresa,
possuindo a recorrida atestados de capacidade técnica suficientes para comprovar sua

capacidade de execugao do objeto licitatorio.

E de toda importancia salientar que & de competéncia da Comissé&o de

Licitacao a analise dos documentos apresentados pelos licitantes.

Assim, essa Procuradoria opina pela ratificacdo de decisao ao que

tange a habilitacdo da empresa PRM.

24 - DA SUPOSTA HABILITACAO IRREGULAR DA EMPRESA
TECNOLIMP SERVICOS LTDA

No gue tange a habilitagdo da empresa TECNOLIMP SERVICOS LTDA,
a recorrente alega o ndo atendimento ao item 8.2.2.3.1.4 do edital, eis que da analise do
Balanco Patrimonial da empresa nao comprovou o indice de liquidez seca exigidos em
edital.

Alem disso, aduz a recorrente que a recorrida nao atendeu o subitem
8.2.5.3 que dispée que os documentos exigidos para habilitagéo deverao ser
apresentados em fotocopia autenticada ou copia simples apresentada com a‘original
correspondente, para autenticagéo pela comissdo, na sessao de habilitacao. Aésim, a
empresa Tecnolimp deixou de apresentar a Certiddao de Regularidade pﬁfﬂéé‘mnal
ausente de autenticagéo. '

/

No que diz respeito ao item 8.2.3 da Habilitagdo Tecnica a :_r{emrrente
aduz que a empresa TECNOLIMP apresentou atestado de capacidade técni ’fa que nao
comprova o minimo de 49 (quarenta e nove) cozinheiras, ou seja, o quantitjgvu de 50%

{
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(cinquenta por cento) dos postos de trabalho, devendo ser inabilitada.

Como contrarrazdo a empresa Tecnolimp justificou que ndo possui em
seu balango patrimonial valores referentes a estoque, motivo pelo qual néo apresentou o
indice de liquidez seca, pois, os calculos dos indice de liquidez seca e liquidez corrente
(este segundo apresentado) s6 se diferenciam pela subtragio do estoque no ativo
circulante. Deste modo, o resultado apresentando na liquidez seca seria 0 mesmo do

que ao apresentado no de liquidez corrente.

Nas estritas palavras da Comiss3o, “com relagdo ao pedido pela
inabilitacdo da empresa licitante e recorrida TECNOLIMP SERVICOS LTDA, cumpre
esclarecer que em rigorosa analise por esta Comissdo nos célculos apresentados
referente ao indice de liquidez seca, a recorrida cumpriu fielmente a sua boa condigédo
financeira para cobertura do seu passivo e, por conseguinte o estabelecido no item
8.2.23 1.4 do instrumento convocatdrio, porquanto resta demonsirado no balango
patrimonial a inexisténcia de langamento a titulo de estogue, o que em apurada andalise
por esta Comissdo, os calculos para apuragdo do indice de liquidez seca revela-se

analogo ao resultado obtido no incide de liquidez corrente”

Assim,_pelo exposto nas contrarrazdes da empresa recorrida, pelo

parecer técnico do Departamento de Contabilidade e pela decisdo exaurida pela

Comissdo Permanente de Licitagdo essa Procuradoria opina pela ra;rjficagﬁ& de
; |
decisdo ao que tange a habilitacio da empresa Tecnolimp Servicos Ltda. |,
|

25 - DA SUPOSTA HAEILITAQ;ED IRREGULAR DA EMPRII%SA
APARECIDA REGINA CASSAROTTI /

A recorrente, no que tange a habilitacdo da empresa APARECIDA
REGINA CASSAROTI alega o nao atendimento ao subitem 8.2.2.3.14e 823 dyedital,
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eis que da analise do Balango Patrimonial da empresa nao comprovou o indice de

liguidez seca exigidos em edital, bem como deixou de apresentar as formulas para
apuracao dos indices econdmicos exigidos em edital e o atestado de capacidade técnica
apresentado pela recorrida ndo comprova quantidade de profissionais, somente de

refeicdes, pelo que deve ser inabilitada.

Insta salientar que a questio referente a auséncia de apresentagao do
indice de liquidez seca & semelhante ac exposto item 2.4 deste parecer, porquanto, nao

se pode admitir decisao adversa do que a exposta anteriormente.

Ao que tange, a alegacao dos atestados insuficientes, a Comisséo de
Licitacdo proferiu decis@o no sentido que “resta demonstrado no balango patrimonial a
inexisténcia de langamento a titulo de estoque, o que em apurada analise por esta
Comissédo Permanente de Licitagbes de Compras e Servigos, 0s calculos para apuragéo
do Incide de liquidez seca revela-se analogo ao resultado obtido do indice de liquidez
corrente. Qulro ponto a ser analisado, pelas razdes recurais, refere-se aos atesfados de
capacidade tecnica apresentados pela recorrida. Insta esclarecer que em analise por
esta Comissdo Permanente de Licitagbes Compras e Servigos a recorrida cumpre
fielmente sua capacidade técnica para seguir no certame, mormente o cumprimento do
item 823 Com efeito a recorrida apresentou vasta experiencia no objeto licitado
afravés de diversos afestados que somados os prazos de confratacdo e P t';fﬂéﬁtf_faﬂvo
do objeto atendem veemente as exigéncias editalicias. Assim sendo, ésta Gom}_sséc

I |
(...) decide pela manutencéo da habilitacdo da empresa Aparecida Regina Cassarotti.”

| R

No entanto, consta do parecer técnico do Departamento Finanlbeiro
Contabil que em analise ao balango patrimonial da empresa fora encontrado va'tc:res
referentes ao estoque (fls. 40/41), mas que ao proceder a realizacdo do célcqélo, a
empresa apresentou, com folga, os valores requisitados para a liquidez seca, ao passo
que o Edital requisita valor igual a 1,5 ou superior € a empresa apresentou valor
referencial de 2,02.
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Portanto, com base nos fundamentos acima expostos, esta

Procuradoria opina pela ratificacdo da decisdo ao gue tange a habilitacdo da

empresa Aparecida Regina Cassarotti.

2.6 - DA SUPOSTA HABILITAGAO IRREGULAR DA EMPRESA
PRODUSERY SERVICOS LTDA

No gue tange a habilitagdo da empresa PRODUSERY SERVICOS
EIRELI a recorrente alega o nao atendimento ao subitem 2.2 e 8.2.3 do edital, eis que
objeto da empresa ndc & pertinente ao do objeto licitado e gue os atestados de
capacidade tecnica se mostraram insatisfatérios tanto que a empresa solicitou

diligéncias para afericdo da veracidade, assim entende que deve ser inabilitada.

Resta prejudicada analise de mérito quanto a empresa PRODUSERV
SERVICOS EIRELI, haja vista que esta Procuradoria opinou pela inabilitagdo da mesma
nos autos n® 1276/2018.

2.7 - DA SUPOSTA HABILITAGAO IRREGULAR DA EMPRESA

FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

No que tange a habilitacao da empresa FLAMAE‘féV QERVI@DS
TERCEIRIZADOS LTDA a recorrente alega o nao atendimento ao [subitem !3.2.1.1 e
8.2.3 do edital, eis que os atestados de capacidade tecnica ndo permijte a qferigéo do
quantitativo de cozinheiras / merendeiras, bem como a alteragao contratual ap:';Te&entada
pela empresa ndo & a apontada pela certidao simplificada, devendo assim E:,ffmesma ser

inabilitada.

No entanto, pelas informacgbes trazidas pela recorriga através do

Processo n.? 1552/2018 e pela decisao da Comissao Permanente de Lititagdo, o dltimo
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arquivamento do seu ato constitutivo sob n.? 20180010395 refere-se tao somente a

alteracado do Porte Empresarial, sendo desnecessario tal alteracdo no ato constitutivo,

motivo pelo qual a empresa ndo o apresentou.

Pelo exposto e pelo respeito a busca pela ampla concorréncia esta

Procuradoria entende pela ratificacdo da decisdao exaurida pela Comissdo, qual

seja, na manutencédo da habilitacdo da empresa Flamaserv.

3. CONCLUSAO

Diante da fundamentacdo apresentada esta Procuradoria opina pela
negativa de provimento do recurso interposto na deciséo da CPLCS, a fim de ratificar a

decisdo para habilitar as empresas Convida Refeictes Litda, Costa Oeste Servicos

de Limpeza Eireli, PRM Servicos e Mao de Obra Especializada Eireli, Tecnolimp

Servicos Ltda, Aparecida Reqgina Cassarotti e Flamaserv Servicos Terceirizados
Lida.

Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito, gestor executivo do

Municipio de Araucaria, para tomada de deciséo.

Araucaria, 01 de margo de 2018.

\ ¢ f fis / e
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SIMON GUSTAVD CALDAS DE QUADROS
/ Procuradot-Geral do Municipio
/ @AFIF‘R 23.423
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Ry / Gabinete do Prefeito

Processo Administrativo 1277/20138
Processo Licitatorio n® 12.535/2017
Pedido de recurso a Concorréncia Pablica n® 019/2017

A CPLCS:

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 1277/2018, de
pedido de recurso a Concorréncia Plblica n® 019/2017 — PL 12.535/2017, e
conforme analise e parecer sob n® 199/2018 exarado pela Procuradoria Geral, as
folhas 25/28, ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagao de Compras
e Servigos, pelo IMPROVIMENTO AO PEDIDO DE RECURSO INTERPOSTO pela
empresa ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA.

41 3614-1501
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