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EX.EF.LENTiSSIM{) SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

quer a Yossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legals,
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avinrizagao para o atendimento do pedido RECURSO ADMiNISTRATWD
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CPEF/CNP]: 3.75&.?57#61]{}1-{!{}
Sl i R

Enderego: 0.
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g interposto em face da concorréncia 192017, autos 1

DADOS DA SOLICITACAO

Recurs 2535/2017.

Nestes Termos.
Pede-se Deferimento,
Araucaria - PR, 2018-01-30 15:19:06.0
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TLUSTRISSTMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARAUCARIA '

Ref. Concorréncig Publica 0192017
Processe Licitatorio n', 12535/2017
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SEPAT MULTL SERVICE LTDA, pessod juridica de direito privado,
devidamente qualificada no processo licitatario em epigrafe, vem, tempestivamente, por meio
de seu representante legal, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra 0 julgamente
que habilitou as empresas CONVIDA REFFICOES LTDA, COSTA OESTE SERVICOS
DE LIMPEZA EIRELI, PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA
EIRELI, ADSERVI ADMINISTRADORA D SERVICOS LTDA, TECNOLIMP
SERVICOS LTDA, APARECIDA REGINA CASSAROTTI E FLAMASERV
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde j4, caso ultrapassado o juizo de retratagho, o recebimento das

presentes razoes de recurss, na forma prevista em lel, com sCu encaminhamento, devidaments

informado & autoridade competente para & devida apreciacio, requerendn & total e compléeta

procedéncia.
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SEPATES

I - DA TEMPESTIVIDADE

De pronte, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo,
terido em vista que 2 puhlicz.lg;ﬁohda decisio de habilitacdo das empresas ocorreu no din
23/01/2018.

Nos termos do que estabelece o edital de licitagao em seu item 12.1 os recursos
deverdo atender o prazo lagal de 05 (cinco) do artigo 109, 1 da Lei 8.666/93.

Quanto a forma de protocolo, estabelece o item 12.2 que 05 recursos deverdo ser
protocolados no Departamento de Licitaches ¢ Compras do Municipio de Araucdria.

Portanto, atendidos os critérios de admissibilidade atrelados ao prazo e 2 forma,

requer-se pelo recebimento das razdes recursais, para no mérito dar-lhe provimento.

I1- DOS FATOS

A Prefeitura do Municipio de Araucdria instaurol o -progesso licitatorio de
Cancomréncia n®. 019/2017, Processo Licitatorio n®. 12535/2017 destinado a confratago de
empresa para prestagio de servigos terceirizados de merendeira. de natureza continua.

Aberto os envelopes de habilitagio dos concorrentes, a Comissio de Licitagdes
" fez consignar @ inabilitagio das empresas ONDREPSB PR LIMPEZA E SERVICOS
ESPECIAIS, G F DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE
[IMPEZA, PGR SILVA BUFFET E EVENTOS, MAKE JOB TRABALHO
TEMPORARIO TERCEIRIZADO, ALIMENTARE NUTRICAQ E SERVICOS
EIRELI, MARIA DO CARMO PIASETZET DISTRIBUIDORA DE SERVICOS — ME,
COOPERATIVA DO TRABALHO DO VALE DOS TELES PIRES, PH RECURSOS ¢
PROGRESSO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

De outro lado, manteve habilitada as empresas CONVIDA REFEICOES LTDA,
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, PRM SERVICOS E MAO DE
OBRA ESPECIALIZADA EIRELL, ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS
LIDA, TECNOLIMP SERVICOS LTDA, APARECIDA REGINA CASSAROTTI,
PRODUSERV SERVICOS EIRELLI ¢ FRAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA.
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Entendendo ter ocorrido equivoco

REFEICOES LTDA, COSTA OESTE SERVICOS DE

na habilitagio das cmpresas CONVIDA

LIMPEZA ETRELIL PRM

SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELY, TECNOLIME SERVICOS
LTDA, APARECIDA REGINA CASSAROTTI, PRODUSERV SERVICOS EIRELLI ¢

FRAMASERV

SERVICE LTDA vem apresentar Suas razdes reCUrsals.

111 - DO MERITO

L] - DAS RAZOES PARA INABILITACAO DAS

SERVICOS EIRELLI ¢ CONVIDA REFEICOES LTDA

Em consulta Jouto ao Diario Oficial da Unido do

SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, ¢ que a empresa SEPAT MULTL

ENPRESAS PRODUSERY

dia 07 de julho de 2017, Se¢in

03, consta publicagdo de sancae de suspEnsao de licitar em face da empresa PRODLUSERY

SERVICOS EIRELLI:
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Processo
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FLAWIA SUZANA DIEFENBACH BELLDNI

De igual forma, em consulta junto ao Didrio do

oordenadora

Municipic de S3o Rernardo do

Campo, S0 Paulo, do dia 05 de janeiro de 2018, edigio 1973, consta suSpensio aplicada em

face da empresa CONVIDA REFEICOES LTDA:
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Compulsande as informacoes contidas na Ata de Sessdo Pablica, ambas as

mocretaria de Adminisiracao © Modermizacao
Administrativa
Pt partannanes de Matenals & Fatrimanta

FrREASES ELETROMNICOS

PE. 4T4RCAT -~ wEE DEAOTECT — MEDLSARMENTD — DETESMINAZAS
JALDHGIAL = Aherndma J3a Prapdal T VD AaGAE a8 DBIDD horas.
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AUTEDESH - Atefurs &4 Fragf@o; 17504 2018 Az 44504 heras.
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empresas foram habilitadas, o que no entender desta Recorrente, OCOITe & MATEEM da Lel.

Ambas as empresas, conforme pode-se verificar dos excertos, estao penalizadas

com sanghes sustentadas no artipo 87, 11l da Lei 8.666/93:

Com a devida vénia a entendimento di
em face de amb

Alias, recorrendo aos alos da propris

Art. 87 Pela inexecugdo total ou parcial do coniralo @ Administragio
poderdg, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratade as seguintes
sapgdes:
L.

[11 - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdio € impedimenty de
cantraiar com a Administragdio, por prazo néio superior a 2 (doiy) anos;

as as empresas as impendem de participar do processo licitatério.
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consignado na Sesséo Phblica-da Concorréncia Pablica 015/2017 ocorrida no dia DR/01/2018,

rastou assim consignado:

Empresa:; Produsery Servicos Eirel-ME

Resultado: Inabilifada

Por ndo atendimenio aos subitens 8.2.1.4 do Editel indo apresenton Cartidf
Negartiva ou Posttivd com efzitos de Negativa de Débito com a Fazendd
Esjadual) e congtar no cadastro impedidos do Portal Transparéncia do
Ministério da Transparéncia € Controladoria Geral da Unifo.

Assim, pelo critério da julgamento desta Prefeitura ja externado em outros
Processos, a8 eIpresas PRODUSERV SERVICOS EIRELLI ¢ CONVIDA REFEICOES
LTDA devem ser inabilitadas.

Wem se argumenis que as pe.na!lidaries. sho restritas aos Orgaos Isancionadnras, na
medida em nio 8¢ identifica qualquer limitador na norma lepal que permita 4 aplicacho
restrita da penalidade &, 3¢ @ infenciio do legislador fosse estabelecer um impedimenta
especifico exclusivamente ante o ente sancionador, teria nestes eIMOS redigido a lei e nao, em
sentido de se utilizar de expressio abrangentes & sem restrighes.

Ademais, admitir-se tal interpretagdo & consolidar uma antinomia entre 4 nomna e
todos os demais principios norteadores da Administragao Prblica.

0 entendimento inverso, como firmado no ato coator, ateqta contra 0s principios
(ue regem & Administrac@o Publica, em especial o da Jegalidade, como ja vigto acima, além
do interesse piblico € a indispdni‘z}ilidadﬂ deste pelo administrador, como também ao critério
da abrangéncia.

E, confirmando 0 entendimento que bem indica a correta interpretagac legal, &
que, contrariaments 4 decisio de manutengio das Recorridas habilitadas, confinma que &
sangdo impeditiva esprain seus cfeitos & todas as esferas publicas € a pacifica e ja antiga

jurisprudéncia do augnsto Superior Tribunal de Justiga (5TJ):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSA0O TEMPORARIA
DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR. ALCANCE D4 PENALIDADE.  TODA A
ADMINISTRAGCAQ PUBLICA

1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do ST, “aos recursos interpostad
com fundamento 1o CPC/1973 (relativos @ decisdes publicadas aié 17 de
marco de-2016) devem ser exigidos 05 requisifos de admissibilidade no

o I'\"\'II'J“\'I"!‘Jr-EEPat.Slrk\'l-b* ' ==t T
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Diante ©

forma wele previsia, com 05 interpretagdes dadas até  entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribumal de Justica” (Enunciado Administrative
n 2L !

2 De acordo com a jurisprudéncia do ST, a penalidade prevista no art, 87,
ITT, da Lei n. B.666/1993 ndo produz efeifos apenas em relagdo av ente
federative sancionador, mas aleanca toda a Administracie Publice (M5
19.657/DF ral Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAQ, julgade em
14/08/2013, DJe 23/08/2013) 3. Agrave desprovido. (Aght no REsp
1382362/PR, Rel. Mnistro GURGEL DE F4RIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/03/2017 DJe 31/03/2017)

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICImACdo -
SUSPENSAO TEMPORARIA ~ DISTINGAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAQ PUBLICA ~ INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAQ PUBLICA - LEGA LIDADE - LEI
8 666/93, ART, 87, INC. 1L

_ E iprelevamie o distingdo enfre os termos Administragdo Publica ¢
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo fempordria de
puarticipar em ficitagdo (inc. HI) e declaragio de inidoneidade finc. I¥)
acarretam ao licitante a nio-participagio em licitagbes & confratacdes
Suturas. '

- A Administracdo Pablica é una, sendo descentralizadas as suas fungoes,
para melhor atender ao bem comum.,

. A limitagio dos efeitos da “suspensao de participagio de Hettagdo™ nio
pode ficar restrite a wn drgde do poder pablico, pois 65 efeltos do desvio de
conduta gue inabilita o sujeito para contratar com o Administracio e
estendem a qualquer drgdo da Administracdo Pablica, - Recurso agpectal
néio conhecido, (REsp51567/RT - SEGUNDA TURMA - STJ - Relator:
Minisiro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Publicagdo: DJ 14/04/2003 p.
208,)

ADMINISTRATIVO, SUSPENS40 DE PARTICIPACAQ  EM
LICITACOES, MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU GRGAGS
PIVERSOS. EXTENSA0 DA PUNIGAO  PARA  TODA A
ADMINISTRACAO.

1. A punigio prevista no inciso I do artige 87 da Lei n® 8.666/03 ndo
produc efeitos somente &m relagie 4o drgdo ou ente federado que
determinon @ punigdo, mas a toda a Administragdp Piiblica, pois, caso
contriria, permitir-se-igq gque empresa suspensa coniratusse nevamente
durante o perfodo de suspensio, tirando desta a efiedeia necessdria. 2.
Recwrso E.ﬁ‘pe.:i‘r::f P;-r}vjdg, fRE;p J?fﬁ.z?af.-”-'j'f’, Rel Minisire CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, fudgado em 19/10/2004, o 224012004, p
204)

exposto, requer-se pela inabilitagio das empresas PRODUSERYV
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SERVICOS EIRELLI ¢ CONVIDA REFEICOES LTDA por nfo atenderem 08 critérios

legais de participago.

JILIT - DAS RAZOES PARA INABILITACAQ DA EMPRESA COSTA OESTE L7

Estabelece o edital de licitagio em sed itern 8.2.2.3.1.4 alinea “a”, que “Serd

considerada_habilitada_emprese qie possud, 1o balango apresentado, indice de Liquidez

Geral, indice de Liquidez Seca e Indice de Liguidez Corrente igual ou malor que 1.5 fum

inteiro e cinco décimos) e Grau de Endividamento igual ol Menor que 1.0 {um inteiro)”,

Considerando as informagdes contidas no balango da empresa Costa Qeste, <
utilizando a férma indicada em edital; “Ativo Circulante + Exigivel a Longo Praz0
Patrimoénio Liquido™, & cmpresa Costa Oeste ndo atinge 0 Grau de Endividamento igual on
menar de 1,0 (um jnteiro), apresentacdo indice de 1,01 {um virgula zero um),

Vale dizer, alias, que a Recorrida apenas atinge o grau de endividamento exigido

em edital utilizando outra farnla, alternativa nic dada aos licitantes. na medida em gue

conforme 2 propria Comissiio_de Licitacdes pode auferir, aparentemente Recorrida

suhstituiu 0 patrimbnio liguido pelo ativo total.

Aligs, se assim fosse, s¢ fosse permitida a alteraciio das formulas dos indices.
outras empresas que nio participaram do Processo e 6 nfo o fizeram em razéio do Grau de
Endividamento, tiveram prejudicade guas participagdes, © que Teprasentd violagho 20
principio da livre concorréncia, igualdade e interesse da Administragio Publica, na medida em
que haveria mudangd drastica no universo de licitantes €aso a flexibilidade dada pela
Comissio de Licitagdes fosse aplicada ao tempo da publicacio do edital.

Asgim, com a Jicenga para utilizagio do surrado brocardo “a mudanga da regra do
jogo™ cam a manutencio da habilitagio da Recorrida fere de morte O julgamento objetivo,
assim como a vinculagdo ao instrumento convacatotio, principios formalizados pela Lel
2 666/93 nos artigos 41 ¢ 44, §1°

De todoe 0 exposto. Tequer-se pela inahilitagio da empresa COSTA OESTE
SERVICOS DE LIMPEZA FIRELI em razao da nfio apresentagio de {ndice de Graun de

Endividamento nos termos do que exige o edital,

_— wiwewisepat.srv.or ———° A
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SEPATBa.

TILIII — DAS RAZOES PARA INABILITACAQ DA FMPRESA PRM SERVICOS

0 edital de licitagdo tem como objeto a contratagio de empresa para prestacio de
servigos terceirizados de merendeira, de natureza continua, vide item 1.1 do edital.

O item 2.2 estabelece que “poderdo participar do certame interessados cujo ramo
de atividade seja pertinente ao objeto da contratagdo...”.

Fm consulta do CNPJ da Recorrida no Portal da Receita Federal do Brasil

constata-se que a Recorrida nio possul gestdo on terceirizagio de méio de obras em seu ohjeto:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

TRCMERE nf-us::m..‘_‘fa COMPROVANTE DE INGEC RIGAD E DE BITUACAD! :;arﬁﬁ'é?n_ni__"_'
Eﬁé.ﬂﬁm‘lmﬁ EADASTRAL |i‘mﬂ\'ﬂhﬂl} |

LCHE FUPRELARIL
| PR p. SERNIIOS E MAG DE GERA ESPECIALLIZALA EIREL

s 0 BT LGS 14 GHE S PRI AL
S ainretia BT

e

Fm:m ETEEIR e HE s TAaa 0L EL TR THIoe P RLiFkL
EE.a-1-0% - Fomecimants da alivenies preparades prepanderantements par BMETEsAS

TLORD & OEianlyiy Aes ATV CARES ESThOMITES EY T T ]

AT.59.5.33 « Sornbeln vare|sla e produlas alimentizios sm gefal on especlatizado &m pramutes Jlmenicles niag
sepackicadns anterarmerie

B Gav]ebE - Barvicas sb alimenag o pars evemtas & [eceqyoas - tufé

E2.11.7-AR ~ Depésitas de Mercaenis pera IGFCATas, WICHTS STnazins gerals & Juardo-mevels

BD 21210 - Servigos comblnados ge sserizio apela administrathe

pe 0001 - Bervipes de arpanizagia de fiias, congressss, pipesipies « fastas |
;22 AE-7-88 - Duwras ativicades de Gerdses presdos pringpatmests 4n empresag ndo espachicadas antarlermants
ELA0-0.00 « AtV danes oé imaeza nAD especilisadas stelicimars

| E0.00-01 « fidvidadies de moniloraments: 44 GE1OmAS OA sagueeass alatrlnice |

T35.4-Nh - Foshasiments @ Qistio di recures hiamsnes pan taraniras
3111700 - Barvlges embinades pata aptle 3 pERlizias, axeala candeminios praduis | l

Ocorre que segundo o que estabelece © item 1.1 do edital o objeto pretende
justamente a contratagho de servigos que envolvem locagdo de mio de obra, dai porque a
atividade compativel esta vingulada justamente na referida locagio.

Buscando ampara nos julgados desta propria Prefeitura, requer-se pela aplicagio
dos mesmos critérios que geraram a inabilitagao da empresa FGR SILVA BUFFET E
EVENTOS que conforme se oviral da ata de sessdio piblica, se deu em razgo da ndo
comprovagio de atividade compativel ao ebjeto. .

Do exposto, Tequer-se pela inabilitaghio da empresa PRM SERVICOS E MAO
DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI em razdo do nio atendimento das exigéneias do

item 2.2,
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LIV — DAS RAZOES PARA INABILITACAQ DA EMPRESA TECNOLIMP

Fatabelece o edital de licitagio em seu item 8.2.2.3.1 4 que o licitante deverd, para
£ns de ser declarado vencedor, comprovar indice igual_r:m maior a 1.5 (um virgula cinco} para
os indices de Liquidez Geral, Liquidez Seca e Liquidez Corrente.

Analisando os documentos apreseniados pela Recorrida, entretanto, verifica-se
que nfio houve a indicago do Indice de liguidez seca,

Para fins de evitar tautologia, o edital é a Lei da licitagiio a que todos os licitantes
estio vinculados, sendo gue eventual conduta alheia as regras ali estabelecidas representa
afronta ao principio da vinculagic ao instrumento convocatdrio, inteligéncia dos artigos Al e

55 da Lei 8.666/93:

Art. 41, A Adminisiragdo nio pode descumprir as normas e condigoes do
adital, an qual se acha estritaments vinculmde

il |

Art 55 880 clausulas necessdrias em todo coniralo as gue estabelegam:
fod

Y7 - g vinculacdo ao edital de licitagdo on ao 1ermo que d dispensow ou &
inexigivel, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Outrossim, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo vem julgando no sentido de que ©
principio da vinculagio 2o instrumento convecatorio deve ser prestigiado no decorrer do

processo licitatério, MOrMENts para fim de garantir a igualdade entre 03 licitantes:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAC. . ATO DO
PREGOEIRO. HABILITACAO DE LICITANIE EM DESACORDO COM ©
EDITAL AFRONTA 4O PRINCIPIO DA VINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, O_Edital como 7 ei _interna’ dau
licitagdo deve sobrepor-se aos fnteressados de forma a @ssegurar a figura,
transparénela ¢ isonomia no gue diz respeito_ao cumprimento dos seus
reguisitos ¢ exigéneias, tudo direcionado ao_interesse publico. Recursos
ndo_provides." (TJ-SP - APL: 0]483972620088260000 SP 0148397
26,2008 8 26.0000, Relator; Camargo Pereira, Data de Julgamenio:
28/15/2013, 3° Cdmara de Direlio Piiblico, Data de Publicagio:
304057201 3). Grifo nosso).

MANDADO DE SEGURANCA - Procedimento licitatério - Empresa

waenw.sepatsrvbr —
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cwabilitada motivadamente por descumprimento de exigéncias do edital -
Edital & lei imerna da licitagdo e "vincula inteframente a Administragiio ¢ 08
proponenies” (Hely Lopes Meirelles) - Capacidade operariva ndo e
confunde com capacidade técnica especifica - Recurso ndo provido.
(Processa de nimerc: 0]40085-05.2007.8.26.0000, Comarca: Sdo Faulo,
Orgdo  Julgador:  11° Cdmara dz  Direito  Pablico,  Relator{a):
Desembargador Francisco Vicente Rossi, Dera do julgamento. 22405710)

Administrative - Licitagio - Auséncia dog documentos exigidos no Ldital de
Licitagdo - Seguranga denegada - Observéncia do art. 37, XXI | da CF
Obrigacio_da_administracdo de observar_os _requisifos _de igualdade : de
condigdes « todos 08 CONCOTTEntes € legalidade, impessoalidude moralidade
publicidade e _eficiéncia - Seguranga denegada - Recurso tmprovids, (T
SP - Apelagde APL 004061556110 SP (TJ-SP. Data de publicagdo:
19/05/201() (grifo nossa).

Neste contexto, resta cristalino que a habilitagio da recorrida fere os principios
basilares do Processo Licitatdrio, em especial o da isonomia, que garante ratamento
igualitirio entre os participantes do processo licitatério, razio pela qual requer-se pelo
provimento do presents recurso administrative para o fim de inabilitar a empresa

TECNOLIMP.

1LV — DAS RAZOES PARA INABILITACAQ DA EMPRESA APARECIDA REGINA

A exemplo do gque se identifica nos documentos apresentados pela empresa
TECNOLIMP, a empresa APARECIDA REGINA deixa de comprovar liquidez secs, Tazio
pela qual deve ser inabilitada em razao de afronta ao item 8.2.23.1.4, 7 Sl ol

Ademais disso, estabelece o edital de licitagdo em seu item 8.2.3 que 0 licitante
devera comprovar para fins de habilitagiio, “.atestado de capacidade ?‘é‘crﬁcﬂ, emitido por
pessoa juridica de dirgito priblico ou privado, correspondente @ 0% do quantitotive do
objeto a ser contratado pelo periodo minima de 6 (seis) meses sendo admitido o somatorio de
atestados dos servigos realizados, ainda que executados em locais distintos”.

O ponto a ser analisando nos atestados, portanto, estd vinculado a comprovagio
do efetivo, Ocorre gue analisando 08 documentos apresentados pela empresa APARECIDA
REGINA, nio ha indicagio de quantidade de postos, 0 que inviabiliza a wtilizagho dos

arestados como ferramenta para comprovar expertize técnica,

wwyrsepatsrvor
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Ora, se o edital exige ‘que o licitante deve comprovar prestacio de servigos
“eorrespondente a 30% do quantitalivo do objeto a ser contratado pelo periodo minimo de 0
(seis) meses” €D atestado néio comporta referidas informagdes, nfo ha outra deciziio se nao a
inabilitaciio da Recorrida.

Nio bastasse isso, depreende-se dos editais que alguns certificam fornecimento
de alimentacdo por dia, outros com fornecimento de refeicfio, inclusive com apenas 06 {sets)
dias de formecimento.

Do exposto, requer-se pela inabilitacio da empresa APARECIDA REGINA
CASSAROTTL

Nio ha que se falar em rigor, mas sim garantia minima de que © licitante que
pretende executar o Contrato j4 administrou durante algum periodo de sua existéncia efetive
gue diz ter possibilidade de gerenciar no periodo minimo de contratagio, ambas exigéneias
ndo devidamente comprovadas,

Em termos gerais, visa excluir a possibilidade de colocar em risco a execughio
satisfatéria da futura contratagio. Neste mesmo sentido cite-se a colagio decisdo do 8TJ, in

verbis:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO LICITATORIO.  ATEST4DO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADL
Cuando em procedimento ligitaidrip, exige-se comprovagdo, em nome der
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, § 1% II, caput, da Lei 8.666:93, E
de vital importincia, no_trato da coisa piiblica, a_peratanente persgguicin
ap hindmig qualidade eficiéncia, obfetivando, ndo s6 garantir @ seguranca
juridica do contrato, mas também a consideragfio de certos fatores que

integram a finalidade das licitagdes, mdxime em se tratando deaguelas de
grande complexidade e de valto financeiro tamanho que imponia a0
adminisirador o elaboragdo de dispositivos, sempre &m atengdo & pedva de

toque do ato administralivg - & lei -, mas com dispositivos que brsguem
resguardiar o administracde _de__aventureiros ou de  lieitantes  de

competéncia estrutural, administrativa e organizacional dividosa Recwrso
provide. (STJ, PRIMEIRA TURMA, FRANCISCO  FALCAQ,  DJ
DATA:25/00/2000 PG:00068 RSTS VOL. 00140 £G:00091) (Grifo nosso).

O voto do Ministro Relator, Sr. Ubiratan Aguiar, no Acérdio n° 1618/2002 -

Plendrio, aponia no mesmao zentido:

0 Uma leinra estrita ¢ isolada do art. 30, §1° mciso I poderia levar ao

vy Gaaritalei « dninglesSl frbrelt o Fleciandngis Al
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entendimento de gue a exigéncia de quanriiativos minimos nos atestados de
capacidade - técnica  estarfa rerminantemente  veduda,  Essa exegese,
entretanto, poderia forngr praficamente indeua a questdo da comprovagdo
da eapacidade técnica, especialmente em alguns fipos de abras ¢ servigos
mais complexos, em que @ exigéncia dessa  quantidade minima ¢
efetivamente importante para aferir a capacidade téenica do licitaie, HEE
parece que @ inferprelagds mais adequada desses dispositivos, que se
coaduna com o texto legal e com a finalidade do instinto da exigéncia
(Decisdes Plendrias n's 285/00, 592401, 574702, dentre putras). (3 inciso I
do art. 30, que se refere & capacidade idenica de wng forma geral, permite
gue a comprovagdo da capacidade récnica se dé em relagdo a atividades
compativeis em quantidade com o objeto da licitagdo. (...) hoje em dia a
doutring e também a jurisprudéncia desta Corte de Contas tém admitido
como licita esse tipo de exigéncia (Decisdes Plendrias n% 283700 392701,
574/02, dentre outras). O ineiso II do art. 30, que se refere & capacidads
téenica de uma forma geral, permite que a comprovagdo da capacidade
téenica se dé em relagdo a  atividades compativels em guantidade com o
ghjeto da {icitagdo.

[f

12. A conclusdo, portanto, & que podem ser estabelecidas quarntitatives
minimos nos westados de capacidade tdcnico operacional, enfrefanio, em
cada caso concreto, deverd ser verificado se as exigéncias estabelecidas sio
perfinentes ¢ Necessdrias para que a adminisiraciio tenha as gavaniias
necessdrias que aguela empresa possui as condigbes fécnicas para o boa
exzcncdo dos servigos. Ndo posso concordar, portanto, com d determinacdo
proposta pela Secex/BA, no item I (fls. 294/293), wuma vez que d restricdn
para a exigéncia de guantidades minimas somente diz respeito ans atestados
de capacidade téenico-profissional.

Partanto, € natural que © orgio licitador, na elaboragio de um Edital, e também
no julgamento do processo, realize escolhas condizentes com SUas necessidades que venham a
afastar do certame aqueles que nio possuam 2 idoneidade, experiéncia e qualificagio
necessdriaz, Mas isto nio significa violago ao principio da isonomia. Neste sentido, Margal

Justen Filtho:

Hd aguivoco em supor gque 8 ironomia veda diferenciagfio enfre ol
porticulares pard contratacdo com a Administragdo. A Administragic
necessita contratar terceiros para vealizar seus fins. Logo, dave ezcoiher {
contratante ¢ a propasta, 1sso acarreld inafastavel diferenciagdo entre 03
perficulares. Quando a Adminismaciio escolhe alguém para contralar s
gfetivands wma diferenciagdo enig 08 interessados. (Comentdrios & Lei de
Licitagbes ¢ Contratos Administrativos, 11 ed., Sdo Paulo, Dilética, p. #d,

2003).
veervsepatsror
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SEPATEa ™

Neste sentido, Carlos Ari Sundfeld, com a inspiragio que Jhe € peculiar,

diseurson sobre a matéria;

A formulagdo, nos editais de licitagdo, de exigéneias a serem atendidas pelo
licitante, a fim de comprovar sua qualificagdo técnica e gconomica, lem
hase constitucional. E evidente que tais exigéneias limitam o compelicdn ro
certame licitatdrio, .., Estd-se aqui, no entanto, perante i fimitacdo
perfeitamente legitima d ampla possibilidade de disputa_dos _mercados
piihlicos, que o licitacdo visa propicir, Lrata-se simplesmente de fuzer

prevalecer o interesse piblico (iqual seja: ndo correr risco de comtratar com
empresa_desgualificadn (.)." (grifo nossaj (Licitapdes e Comtraios
Adminisirativos: temas atuals e aspectos controvertidos. Séo Paulo, RT, pp.
106G-101, 1999),

Destaca-se do mesmo modo, julgados de outros Tribunais, 1al como O que

decidiu o Tribunal Regional Federal da 4* Regifio de forma bastante oportuna;

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. REQUISITOS DE
CAPACITACAO TECNICA.  COMPROVACAO  DE EXPERIENCIA
ANTERIOR.  ANTECIPACAO0 DE TUTELA.  AUSENCI4 DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS DO ART. 273 DO CPC. HIGIDEZ DOS
FUNDAMENTOS -DECISORIOS. MANUTENCAC DA DECISAC
AGRAVADA, [(AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N* 5001115-
£5.2013.404.0000/RS RELATOR CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ). -

No decorrer do referido acordgio, o Ilustre Relator fez constar em seu voto
citagio de entendimento do Superior Tribunal de Justica que serve como uma luva para o ¢aso

conereto e deve servir de paradigma para esla respeitdvel Comissdo de Licitaches, a saber:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE ENGENFHARIA
NE GRANDE PORTE EDITAL REQUISITOS DE CAPACITACAD
TECNICA  COMPROVAGAQ ~ DE  EXPERIENCIA  ANTERIOR.
POSSIBILIDADE,

-1 As exigéncias tendemtes a comprovar d capacitagdio técnica  do
fmferessada em contratar cont ¢ erle piblico devem ser concebidas dentro
das nuongas e pariicularidades que capacierizam o CORMAO 0 587
formaiizado, sendo gpenas de rigor que astejam pantadas nos principios que
norteiam o interesse priblica,
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2. Em sz fralando de licitagdo de servigos de engenharia de grande porie,
ndo hd por gue cogitar de ilegalidade da norma editalivia que evige o
comprovagdo de experiéncia anterior em obra similar & licitada, porguanio
eoncebida com propdsito de permitiy @ Administracdo Piblica avaliar o
capacidade téenica dos interessados em com ela contraiar ROS exalos fermoes
do que prescreve a primelra parte do inciso [ do art. 30 da Lein, 8.600793:
‘comprenvagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compatfval em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeie du
loltagdo ()0

3. Ha situapdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacdo

de gquantitativos minimes sdo  plenamente razodveis e Justificavels,

porguanto traduzem modo de aferir se as empresas liciianies preanchen,

além dos pressupostos operacioncis propriamente dites - vinculados o
aparelhamento ¢ pessoal em numero adequado ¢ suficlente a realizapdo da
obra -, requisitos ndo menos importantes, de ardem imaterial, relacionados
com a organizagdo & logistica empresarial,

4, A ampliacdio do wniverso de particlpantes ndo pode ser implementada
indiscriminadamente de modoe g compromeler 4 segurangd dos comraias, o
gue pode gerar graves prefuizos para o Poder Priblice.

5. Recurso especial ndo-provida,

(REsp 203.806/5F, Rel AMimistro JOAo OTdVIO DE TGRD;"-.’IM,
SEGUNDA TURMA, _,n.rfgadn em (6712/2005, DJ 06/03/2006, p. 2

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LE]TURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCLA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAC
TECNICA - ARTIGO 30, § I° 1 E §3" D4 LET N. 5.666/93 - RECURSC
ESPECIAL NAQ CO _-'vHELHJD.

£

In casu, o exigéncia, prevista no edital, de apresentagio de atesiadns que
comprovem a experiéneia anterior dos participantes ma presiagdo dog
servicos objeto de Heitagdo ndo ¢ abusiva ou ilegal, pois € pr forma de
demenstrar sua capacidade técnico operacional segunda o5 critérios
digericlonarimnente estabelfecidos pela Adminisiragdo para o execugdo o
confento dos ser wgm

fid :

Recurso gspecial ndo conhecido,

(REsp 361.736/8F Rel Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA
TURMA, julzado em 05/09/2002, DJ 31/03/2003, p. 196)

Nesse mesmo sentido, alidgs, em voto nos autos do Recurso Especial
199800302522 RESP - RDLLRSO ESPECIAL - 172232 (DJ DATA:21/09/1998 PG:0608D
RSTJ VOL..00115 PG:00194), o Ministro Relator José Delgado, fazendo citagiio da boa

doutrina; assim se manifestou:
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(3 exeme do disposto no art, 37, XAT, da Constituigdn Faderal, em sua parie
final, referente a “avigncias de qualificagdo ionicg e econdmicd
indispensdveis & garanfia do cumprimeniv das obrigacdes” revela que o
propasito af objetivado ¢ oferacer iguals oportunidades de comniratazdo com
o Poder Piblico, ndo a todo ¢ qualguer interessado, indiseriminadamente,
mas, Sim, apenas @ quem posid evidenciar que efetivamente dispoe de
condigBes para executar aquilo & gue 52 propae" (Adilson Dallarii.

Assim sendo, ndo havende comprovagdo de expertise teécmica
compativel em quantidades ao objeto licitado, monmente em TAZED da nfo identificagdo do

efetivo licitado, requer-se pela inabilitagio da Recortida,

LHILVI-DAS RAZOES PARA INABILITA CAO DA EMPRESA FLAMASERY

Nos autos do item 8.2.1 o edital de Jicitagao traz exigéneias relativas a
nabilitagio juridica, regularidade fiscal e trabalhista, sendo que no item 8.2.1.1 gxige que o

licitante comprove documentos constitutivos:

Registro Comercial, no caso de empresa individual, Ate Cromsiitutive,
Estatuto on Contrato Social -em vigor e & jltima_alteragfo, devidamente
registrados, em 3€ ratandn de sociedades comercials, €, 1o coio e
sociedudes por agdes, acompanhedo de documentos de eleicdo de seus
administradores. (grifo nossal.

Conforme o representante da ora Recarrente fez consignar no decorrer
da sessdo mas nio amlhi.du pela Comissio de Licitagoes, consta na Certidio Simplificada
apresentada pela empresa FLAMASERYV tiltimo arquivamento no ano de 2018 sob o nimers
20180010395, todavia, do contrate social apresentado a ltima alterachio & represemada pelo
ptmero 20177311860, o que significa dizer que 4 Recomrida ndo fez constar nes autos o
Contrato Social @ a sua tltima alteragdo.

Pela regra do edital estampada no item 8.2.1.1 & licitanie deve ser
inabilitada, sob pena de afronta aos principios da vinculagaa ao instrurmento Convoeatorio ¢

julgamento objetivo.
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SEDQTEM

IV - DO PEDIDO

Por todo cxpdsm, para que nfo se consolide uma decisio equivocada, lembrando
o proprio dever de evilar-se o dnus de eventual demanda judicial, a SEPAT MULTI
SERVICE LTDA., requer;

a) O recebimento ¢ provimenta do presente recurso administrative, para o fim de
inabilitar as empresas CONVIDA REFEICOES LTDA, COSTA OESTE SERVICOS DE
LIMPEZA EIRELI, PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELIL,
ADSERYI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, TECNOLIMP SERVICOS
LTDA, APARECIDA REGINA CASSAROTTI ¢ FLAMASERYV SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA

by O encaminhamento do presente recurso administrativo para instincia superior,
caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas come argumentagio, pé.ra fue

entio, se proceda & reforma da decisio.
Nestes termos, pede ¢ espera deferimento.

Joinville/SC, 30 de janeiro de 2018,

.n*"/
4 0o
@4&‘?“ g/‘}?mﬂ e ﬁwxfc';_prvg, Cj aP‘QEO C\‘s{:'.

Jonas Osmar Tavares Djevse A, Gusmdo Toyama Susana Franciele Folador

Representante Representante Representante Legal

A
ﬁ_h-chi-.M—'_"‘— ,
Raphael Galvani Alexandre do Vale Percira Simone Costa
OAB/SC 19.540 OAB/SC 30.208 QAB/SC 43.503

v sepat.srvbr
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Prefeitura do Municipio de Araucérléi:‘.-:-_- .

/ Secretaria Municipal de Administracac i

DESPACHO

A CPLCS: _l
) Recebi, nesta data, o presente Recurso Administrativo, em face da
concorréncia 19/2017, dos autos 12535/2017.

1)) A CPLCS para analise e deciséo.

Prefeitura do Municipio de Araucdria, 30 de janeiro de 2018.

. L:iJILJ_,C i
Mariana Wiinsche
Diretora do Departamento de Licitagbes e Compras

5 3614-1693
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR
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COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATpRm N° 12535/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 019/2017

OBJETO: “Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos tercei-
rizados de merendeira, de natureza continua, nos termos estabelecidos no Edital
e seus Anexos.”

A Comissdo Permanente de Licitacdo de Compras e Servigos, nomeada pelo De-
creto 31.792/2018, comunica aos interessados na prestacao dos servicos rclativos ao
processo licitatorio em epigraie, que as emprcsas COOPERATIVA DE TRABALHO
VALE DOS TELES PIRES, ONDREPSB PR LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA,
SEPAT MULTI SERVICE LTDA, ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA,
face o resultado da fase habilitatoria, protocolaram RECURSO ADMINISTRATIVO atra-
vés dos Processos n” 1160/2018, 1255/2018, 1276/2018 1277 /2018 respectivamen-
te. Assim, nos termos do § 3° do artigo 109 da lei 8.666/93, concede-se 0 prazo legal
para impugnacéo do referido recurso, s for caso, (s processos acima citados encon-
tram-se a disposicio para eventual consulta no Deparlamento de Licitagdes e Compras.
As razdes do referido recurso foram digitalizadas e seguirdo, em anexo a cste comunica-

do, atraveés de correio cletrénico aos interessados.

Comunique-se.

Araucaria, de jaheirg de 2018.

ELI CORDEIRO
Presidente da Comissdo Permanente de¢ Licitacao de Compras e Servigos

COMUKICADD DE INTERPOSICAD DE RECURSO
Pl WY 1253572017 - CONCORRENCIA N° 01272017
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TERCEIRIZADOS DE MERENDEIRA
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Ementa: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
SEPAT MULT! SERVICE EIRELI

PROCESSO N° 1276/2018
PROCESSO LICITATORIO N° 12.535/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 019/2017
TIPO MENOR PRECO

A Empresa SEPAT MULTI SERVICE EIRELI, veio perante esta Comissao
Permanente de Licitagdes Compras e Servigos interpor Recurso Administrativo em face
do julgamento de habilitagdo das Empresas licitantes PRODUSERV SERVICOS EIRELLI,
CONVIDA REFEIGOES LTDA, COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, PRM
SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI, ADSERVI ADMINISTRADORA
DE SERVICOS LTDA, TECNOLIMP SERVICOS LTDA, APARECIDA REGINA
CASSAROTTI E FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. na Concorréncia
Piblica em epigrafe, requerendo o conhecimento e a procedéncia, pelos motivos e razoes

a seguir aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso foi protocolado em 30/01/2018 e, considerando o disposto no
artigo 109, inciso | da Lei 8.666/93, combinado com o artigo 110, caput, paragrafo unico,
pelos quais determinam o prazo legal para interposicdo e contagem tem-seé que O

presente mostra-se tempestivo, sendo vejamos:

Art 108, inciso | "Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem: | — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (leis a contar da infimagédo do ato
ou da lavratura da ala, nos casos de:

a) Habilitagao ou inabilitagdo da licitante;

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei excluir-se-& o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-40 0S8 digs conseculivos,
exceto quando for explicitamente disposto em confrario.

Pardgrafo tnico. S0 se (niciam e vencem 05 prazos referidos neste arfigo em dia
de expediente no Grgdo ou na entidade.
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A publicagao do resultado da fase de habilitagao ocorreu em 23/01/2018 e, fazendo a
contagem conforme os mandamentos legais acima mencionados, o prazo final para

interposicao do recurso deu-se em 30/01/2018.
Desta feita, preenchido os pressupostos de admissibilidade, evidenciado

pela tempestividade, esta Comissao Permanente de Licitagbes Compras e Servigos

CONHECE o recurso apresentado e passa a analisar o merito.

Il — DA SINTESE FATICA

Aduz em suas alegagbes que a Empresa licitante PRODUSERV SERVICOS
EIRELLI e ora habilitada para prosseguir no certame sofreu sancao administrativa de
suspensdo temporaria e impedimento de licitar com a Caixa Econémica Federal nos
termos do artigo 87, inciso Ill e artigo 88, inciso Il da Lei 8.666/1993 pelo periodo de 01
(um) ano contados da 0 h do dia 07/07/2017, consoante consulta a publicacao do Diario
Oficial da Unido do dia 07 de julho de 2017, se¢ao 03.

Diante disso, roga pela reforma da decisao para inabilitar a empresa citada, sob o
argumento que a sancéo imposta pela Caixa Econdmica Federal é extensiva a toda a
Administragdo Publica.

Por sua vez a recorrida apresentou contrarrazdo recursal rechagando a tese
extensiva da aplicacdo da penalidade a toda a Administragao Publica, colacionando varios
documentos de outros orgdos da Administragao Publica comprovando a sua participagao
em licitagdes ocorridas posteriormente a data de aplicagéo da referida sangao.

De igual forma, requer também a inabilitagao da Empresa CONVIDA REFEICOES
LTDA., pelo mesmo motivo, uma vez que, em consulta ao Diario do Municipio de Sao
Bernardo do Campo, Estado de Sao Paulo, do dia 05 de janeiro de 2018, edigdo 1973,
consta suspenséo do direito de participar em licitacao e impedimento de contratar com a
Administracdo pelo prazo de 02 (dois) anos.

Do mesmo modo a recorrida em suas contrarrazoes assevera que a sanc¢ao
imposta restringe-se apenas ao 6rgao sancionador, trazendo a baila o parecer do Acordao
proferido pelo Plenario do TCU, 013.294/2011-3 em 28/11/2012, tendo como redator, o

11 3614-1693 2e 9
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Assevera ainda, que a habilitagdo da Empresa licitante COSTA OESTE SERVICOS DE

LIMPEZA EIRELI, deu-se de forma irregular, posto que apresentou grau de
endividamento maior que o permitido no item 8.2.2.3.1.4.1 do Edital, portanto pugna pela
inabilitacao da Empresa supracitada.

Por sua vez, visando a manutencdo de sua habilitagdo no certame a recorrida
apresentou contrarrazao aferindo que o grau de endividamento exigido foi plenamente
cumprido, na medida que usou a férmula do grau de endividamento e ndo a férmula do
percentual de participagdo no capital de terceiros, o roga pela manutencéo de sua
habilitacdo ante o cumprimento das disposigoes editalicias.

Aponta em sede recursal que a Empresa licitante PRM SERVICOS E MAQ DE
OBRA ESPECIALIZADA EIRELI, nao cumpriu o item 2.2 do Instrumento Convocatorio,
asseverando que. em consulta ac CNPJ da recorrida, nao possui atividade de gestao ou
terceirizacao de mao de obra compativel com o objeto licitado. Pelo exposto requer a
inabilitagao da recorrida.

Nzo foi apresentada contrarrazéo ao presente recurso pela PRM SERVICOS E
MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI.

Pugna também pela inabilitagdo da Empresa TECNOLIMP SERVICOS LTDA,,
afirmando que a recorrida descumpriu o item 8.2.2.3.1.4 do Instrumento Convocatario, por
nao apresentar a indicagao do indice de Liquidez Seca, razdo pela qual requer a reforma
da decisdo que habilitou a recorrida.

Por sua vez, ainda que face ao recurso interposto, a recorrida apresentou
contrarrazdo sustentando que apresentou em sua documentagao todos os indices,
demonstrando plenamente a capacidade financeira para a estabilidade de eventual e
futura contratacéo.

Do mesmo modo requer a inabiltagdo da Empresa APARECIDA REGINA
CASSAROTTI por nao comprovar o indice de Liquidez Seca em total afronta ao item
8.2.2.3.1.4 do instrumento convocatorio.

Ainda, afirma que a recorrida apresentou atestados de capacidade técnica sem a

indicagao minima dos postos de trabalho, conforme exigéncia editalicia no item 8.2.3 em

total afronta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio. %
\

J“ nJ
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Apresentadas contrarrazdes pela Empresa APARECIDA REGINA CASSAROTTI,
sustenta que nao tendo o valor a titulo de estoque, conclui-se que o indice de liquidez

corrente supre sem sombra de dividas o indice de liquidez seca, atestando sobremaneira

sua capacidade financeira para eventual contratagao.

Quanto a sua capacidade técnica operacional rebate as razdes recursais, de modo
que, afirma que os atestados de capacidade técnica operacional alem de guardarem
proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado, atende
perfeitamente o quantitativo exigido.

Alega que a Empresa FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.
descumpriu o item 8.2.1.1, posto que consoante a apresentacao da certidao simplificada o
altimo arquivamento do ato constitutivo & representado pelo nimero 20180010395, no
entanto a Gltima alteracdo do contrato social é representado pelo numero 20177311860,
asseverando que a recorrida nao apresentou a ultima alteragao do ato constitutivo,
porquanto pugna pela sua inabilitagéo a prosseguir no certame.

Para tanto a recorrida citada acima, em suas contrarrazdes, sustenta que nao
houve o descumprimento do item 8.2.1.1 do edital, posto que a alteracac somente foi para
alterar o porte da empresa, ndo submetendo-se consequentemente em alteragéo do
contrato social, portanto, pugna pela manutengao de sua habilitagao.

E, por fim requer também a inabiltagdo da Empresa Licitante ADSERVI
ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA.

DA ANALISE E DECISAO

Primeiramente importa consignar que a Comissdo Permanente de Licitages
Compras e Servigos, no uso das atribuicbes que Ihe sao conferidas, pugna em todas as
suas decisdes pela legislagdo que rege a materia, bem como por todos os principios
permeadores das contratagdes publicas.

Em apurada e rigorosa analise por esta Comissao Permanente de Licitagtes
Compras e Servigos cumpre destacar que a sangao imposta a Empresa PRODUSERV

SERVICOS EIRELLI restringe-se apenas no ambito da Caixa Econdémica Federal, néo se

*,J
413614-1693 #‘4 Q

Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria / PR



Prefeitura do Municipio de Araucaria T |

/ Secretaria Municipal de Administracao \‘T%m
\._ -

estendendo a esta municipalidade para fins de torna-la inabilitada a prosseguir no
certame, porquanto apresentou em sede recursal documentos comprobatorios de sua

participacdo em outros processos licitatorios posteriores a epoca da sangao imposta.

Em que pese a celeuma instaurada quanto a extensdo dos efeitos da suspensao e
impedimento de licitar, vale trazer a lume os ensinamentos da doutrina majoritaria acerca

do tema:

A suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo & impedimento para conlratar
com a Adminisiragao, prevista no mesmo arl. 87, Ill, alcanga apenas o drgdo que
aplicou a punizdo (art. 6° Xll) salvo se legislagdo especifica de deferminado
Estado ou Municipio amplid-la para que tenha incidéncia no dmbifc da respectiva
Administragdo. E o caso, por exemplo, da Lei municipal paulistana n. 10.544/89.
cuja suspensao fempordria abrange toda a Administragdo Municipal. Registre-se
sobre a matéria posigéo discordante de Margal Justen Filho, gue entende ser
destituido de sentido o impedimento apenas perante o 6rgdo sancionador,
porquanto assevera: se um determinado sujeito apresenta desvio de conduta
que o inabilita para contratar com a Administragao Piblica, os efeitos dessa
ilicitude se estendem a qualgquer 6rgdo. (MONTEIRC, Yara Darcy Police
Monteiro. Licitagéo: fases e procedimentos. Sdo Paulo: NDJ, 2000, p. 31-32)
{orginal sem grifos)

Segundo o art. 87, I, a empresa suspensa do direito de licitar e de contratar com
a ‘Administracdo’ esta impedida de fazé-lo [8o0 somente peranie o drgdo, a
entidade ou a unidade administrativa gue aplicou 8 penalidade, posto que esfa & &
definico que a lei adota. O mesmo art. 87, IV, proibe a empresa declarada
inidénea de licitar e de contratar com a Administragdo Publica brasileira, posto ser
esta a definigdo inscrita no art. 65 X1 Tanto que o art. 87 tipifica como crime
‘admitir & licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo’, o que abrange todo o territério nacional dada a competencia privativa da
Unido para legislar sobre direito penal (CF/88, art. 22, ). E ndc ha crime em
admitic & licitagdo ou contratar empresa suspensa. (PEREIRA JUNIOR, Jesse
Torres. Comentarios & lei de licitagties e contratagGes da adminisiragdo poblica. 6.
ed. Rio de Janeira: Renovar, 2003, p. 799,).

Sem tomar posicionamento a respeito da celeuma, no focante a questac gue Nos

interessa diretamente, ou seja, a abrangéncia da penalidade prevista no art 72 da
Lei n. 10.520/02, h& que se destacar que o impedimento de licifar e contratar
referir-se-a & Unido, Estados Distrito Federal ou Municipios, de acordo com a
expressa dicgdo legal. O uso da conjungac alternativa ‘ou’, somado a refaréncia 8
enfidade politica, parece espancar as duvidas tocanfes & eventual extensdo da

41 3614-1693 2l
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sancdo a todas as esferas. (MOTTA, Fabricio. Pregéo presencial e eletrdnico,
Belo Horizonte: Forum,. 2008, pp. 155-156).

Neste mesmo sentido nos ensina Margal Justen Filho:

A utilizago da preposicio ‘ou’ indica disjungdo, alfernatividade, Isso significa que
a punicdo terd efeitos na drbita interna do enfe federativo gue aplicar a sancéo.
Logo, e considerando o enfoque mais fradicional adotado a propadsito da
sistermnatica da Lei n. B.666, ter-se-ia de reconhecer que a sangdo prevista no art
7° da Lei do Pregdo consiste em suspensdo do direito de licitar & contratar. Nao &
uma declaragdo de inidoneidade. Portanto, um sujeito punido no dmbito de um
Municipio ndo teria afetada sua idoneidade para participar de licitaggo promovida
na Grbita de outro ente federal. (JUSTEN FILHO. Margal Pregéo (comentanios &

legislagio do pregdc comum e eletronico). 4* ed. S&o Paulo: Dialética, 2005,
. 183).

Depreende-se que a interpretagéo literal dos incisos |l e IV do artigo 87 da lei de
Licitacdes nos conduz ao entendimento de que a suspenséo do direito de licitar produz
efeitos somente perante a “Administragao’, assim entendida como sendo o ente
administrativo que a aplicou, enquanto que a declaragao de inidoneidade se estenderia a

toda “Administragéo Publica™

Ora. considerando-se a existéncia de uma gradagado entre as penalidades de
suspensao do direito de licitar e declaragao de inidoneidade, sendo esta Ultima a mais
grave, e que a propria lei de Licitagoes as definiu de maneira diversa, ndo haveria de
cogitar-se que ambas surtam efeitos perante toda a Administracdo Publica, que
compreende a administragao direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Nesse sentido, € bastante o entendimento do TCU, acerca do tema:

“9.32 a jurisprudéncia deste Tribunal tem se sedimentado _no sentido de
gue a penalidade de suspensao tempordria e de impedimento de contratar
prevista no artige 87, inciso lll, da lei 8.666/1993 incide somente em relacao
ao orgdo ou & entidade contratante, a exemplo dos Acdrddos 3.243/2012,
3.439/2012 = 1.064/2013, todos o o] Flenarno;”

fActrddo n® 2.962/2015 — TCU/Plenario; Processo n® 019.168/2015-2 Winistro
Relator Benjamim Zymier).

De igual forma, consoante as alegagdes recursais e ratificando o entendimento
desta Comissao ja exposto acima, € bastante a manutencéo da deciséo de habilitagéo da
Empresa CONVIDA
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Posto isto, esta Comissdo Permanente de Licitagoes, Compras e Servicos decide pela
manutencao da HABILITAGAO das empresas licitantes PRODUSERV SERVICOS
EIRELLI e CONVIDA REFEICOES LTDA.

No que concerne a alegacao de que a Empresa COSTA OESTE SERVICOS DE
LIMPEZA EIRELLI nao apresentou o indice de grau de endividamento nos lermos
exigidos no edital, cumpre esclarecer que apos analise dos calculos apresentados, esta
Comissao Permanente de Licitagdes Compras € Servicos constatou gue a empresa
apresentou o Grau de Endividamento e nao o Indice de Endividamento liquido, qual em
regra traz condigao de subsidiar a decisao da Comissdo Permanente de Licitagao
Compras e Servicos em manter a COSTA OESTE SERVIGOS DE LIMPEZA EIRELII
como HABILITADA para prosseguir no pleito.

Das razoes recursais face a habilitagdo da Empresa licitante PRM SERVICOS E
MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI ndo deve prosperar, uma vez que apresentou
em seu objeto empresarial, consignado no ato constitutivo, atividade pertinente e
compativel ao objeto licitado, portanto nao assiste razao neste ponto a recorrente.

Ademais os proprios atestados de capacidade técnica revelam atividades
condizentes e guardam proporcac com a dimensao e complexidade com o objeto licitado.

Sendo isto, esta Comissdo Permanente de Licitagbes Compras e Servigos decide
pela manutencao da habilitagéo da Empresa Licitante PRM SERVICOS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA EIRELL

Com relacdo ao pedido pela inabilitagao da Empresa Licitante e recorrida
TECNOLIMP SERVICOS LTDA., cumpre esclarecer que em rigorosa analise por esta
Comisséo nos calculos apresentados referente ao indice de liquidez seca, a recorrida
cumpriu fielmente a sua boa condicdo financeira para cobertura do seu passivo e, por
conseguinte o estabelecido no item 8.2.2.3.1.4 do instrumento convocatorio, porguanto
resta demonstrado no balango patrimonial a inexisténcia de lancamento a titulo de
estoque, © gue em apurada andlise por esta Comissao Permanente de Licitagoes
Compras e Servicos, 0S calculos para apuracéo do indice de liquidez seca revela-se
analogo ao resultado obtido do indice de liquidez corrente.

Diante disto, esta Comissao Permanente de Licitagbes Compras € Servigos decide
pela manutencéo da habilitacao da Empresa Licitante TECNOLIMP SERVICOS LTDA. L

/
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No que se refere as razdes recursais primando pela inabilitagdo da Empresa Licitante
APARECIDA REGINA CASSAROTTI, ressalta-se que resta demonstrado no balango

patrimonial a inexisténcia de lancamento a titulo de estoque, o que em apurada analise

por esta Comissdo Permanente de Licitagbes Compras e Servigos, 0S calculos para
apuragéo do indice de liquidez seca revela-se analogo ao resultado obtido do indice de
liquidez corrente.

Outro ponto a ser analisado, pelas razées recursais, refere-se aos atestados de
capacidade técnica apresentados pela recorrida.

Insta esclarecer que em andlise por esta Comissao Permanente de Licitagbes
Compras e Servigos a recorrida cumpre fielmente sua capacidade técnica para seguir no
certame, mormente o cumprimento do item 8.2.3.

Com efeito a recorrida apresentou vasta experiéncia no objeto licitado atraves de
diversos atestados que somados os prazos de contratacao e o quantitativo do objeto
atendem veementemente as exigéncias editalicias.

Para tanto, nao vislumbra-se neste ponto qualquer afronta ao Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, tampouco ao Principio da lsonomia entre os
licitantes.

Assim sendo, esta Comissdo Permanente de Licitagbes Compras e Servigos
decide pela manutengéo da HABILITAGAO da Empresa Licitante APARECIDA REGINA
CASSAROTTL

Por fim. concernente as razdes recursais para tornar inabilitada a Empresa
Licitante FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. nao merecem acatamento,
vez que a Ultimo arquivamento do seu ato constitutivo sob o n® 20180010395 refere-se tao
somente a alteracao de Porte Empresarial, sendo desnecessario tal alteragéo no ato
constitutivo.

Neste sentido, esta Comissdo Permanente de Licitagdo Compras e Servigos decide
pela manutencdo da HABILITAGAO da Empresa licitante FLAMASERV SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA., posto gue cumpriu fielmente a regra editalicia exarada no item

8.2.1.1 do Instrumento Convocatorio. A

»

]
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Em que pese restar expressamente no bojo recursal r:x"b.e_{;l?{ﬁu"de inabilitacao da Empresa

ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA. a recorrente nao apresentou as

razdes recursais, restando prejudicada a analise

Por todo o exposto, em respeito aos principios que norteiam as contratacoes
pliblicas, bem como a legislagdo que rege a materia, esta Comissdo Permanente de
Licitacao Compras e Servigos no uso de suas atribuicdes que lhe sao conferidas
CONHECE o presente recurso para no mérito lhe NEGAR PROVIMENTO mantendo a
HABILITACAO das Empresas Licitantes PRODUSERV SERVICOS EIRELLI, CONVIDA
REFEICOES LTDA., COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, PRM SERVICOS
E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI, TECNOLIMP SERVICOS LTDA,,
APARECIDA REGINA CASSAROTTI, FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS

LTDA e ADSERYI ADMINISTRADORA DE SERVIC@S LTDA.
rﬂ\ll II

Presidente da Comissao Permanente de Licitacao de
Compras e Servigos

41 3614-1693 R
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702 080 - Centro - Araucaria /PR
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FOLHA DE DESPACHO

‘A SMGO:

| - Encaminhamos o Processo de Recurso 1276/2018, para ratificacao do

Exmo. Sr. Prefeito, depois retorne-se a CPLCS para demais providéncias.

=
5 £ 3 n
4 [ Araucaria, 16 de fevereiro de 2018 |
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ELIEZER'CORDEIRO
Presidente da Comiss&@o Permanente\de Licitagdo de Compras e Servicos
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Prefeitura do Municipio de Araucari

/ Procuradaoria Geral do Municipic

RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 1276/2018 — Sepat Multi Service Eireli.
CONTRA RAZOES N°.: 1553/2018 — 1558/2018 — 1614/2018 — 1595/2018 — 1597/2018.

DESPACHO

A Secretaria Municipal de Financas - Contabilidade,

Tendo em vista o contido no Recurso Administrativo n®. 1276/2018,
interposto pela SEPAT MULTI SERVICE EIRELI., em face da habilitago das empresas CONVIDA
REFEICOES LTDA., COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELL, PRM SERVIGOS E MAO
DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELl, TECNOLIMP SERVICOS LTDA., APARECIDA REGINA
CASSAROTTI E FLAMASERY SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., na Concorréncia Plblica
19/2017, cujo objeto é a contratagdo de mio de obra para servicos de merendas, requer o apoio
técnico desta Contabilidade, a fim de analisar o seguinte guestionamento;

a) a recorrente alega em sua peca recursal a incompatibilidade dos calculos
elou a falta de apresentagdo de indices apresentados pelas empresas COSTA OESTE,
TECNOLIMP E APARECIDA REGINA ao gue tangem suas habilitagdes econdmico-financeiras,
especificamente as férmulas constantes ao subitem 8.2.2.3.1.4.

b) referente & empresa COSTA OESTE (fls. 1267/1272) é apresentado que
a mesma se utilizou de férmula contabil adversa para obtencgdo dos valores de referenciais
solicitados ao subitem, e que se fosse utilizada a férmula apresentada em Edital a mesma nao
atingiria o minimo requisitado.

c) referente &s empresas TECNOLIMP (fls. 951/967) E APARECIDA
REGINA (fls. 1457/1464) a recorrente alega a auséncia de indicagéo do indice de liquidez seca, 0
que em tese demonstraria a incapacitagdo econdmico-financeira para prestacao do objeto
licitatario.

Diante disso, faz-se necessdria uma andlise técnica contabil para
verificar se os fatos expostos pela Recorrente séo cabiveis e correlatos com a capacidade
financeira das empresas, verificando se os valores, célculos e os resultados apresentados
pelas empresas demonstram esta incapacidade e se estes expdem a risco a execugéao do
presente objeto licitatério.

Assim, face a auséncia do cargo de Contador no quadro da PGM/NAJ, bem
como diante da relevancia da manifestagéio técnica desta Contabilidade Mu nicipal, encaminhem-
se 0s autos para manifestacio, devendo os mesmos retornarem com a maior brevidade possivel,
eis que a licitagio se encontra suspensa pela fase recursal, atendo-se ao fato de que o ano letivo

45614-1462
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/ Procuradoria Geral do Municipic

ja se iniciou e que o objeto do certame € a preparagdo da merenda escolar,

Esta Procuradoria agradece antecipadamente pelo apoio técnico necessario.

Municipio de Araucéria, 20 de fevereiro de 2018.

/
araey

Assessoria — Matrdcula 13.308

415614-14062



ITEM 1— PROCESSQO Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires — 001160/2018

Segundo Padovese (2010, p. 220}, o Grau de Endividamento de uma empresa & um
indicador utilizado para medir a estrutura de financiamento da empresa, refletindo as politicas de

alavancagem financeira do capital de giro.

Pode ainda servir de garantia dos credores, demonstrando quanto de capital proprio a

empresa tem para garantir as dividas contratadas.

A formula apresentada pelo autor é:

Endividamento = Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Patriménio Liquido

O autor afirma ainda que:

Um ponto referencial é que esle indicador deva ser sempre Inferior @ 1,00
Indicadores superiores a 1,00 podem sugerir excesso de endividomento da empresa atroves

dos empréstimos e financiomentos jd contratados (PADOVESE, 2010, p, 221),

E dbvio gue temos que analisar também o perfil do endividomento de longo

prazo juntamente corn a capocidade de geragdo de lucras através das vendas.

Por outro lodo, excesso de endividomento pode ndo trazer problemas em
situacdes normais de demanda. Porém, se houver queda do nivel de atividades da empresa, 05
custos fixos dos finonciamentos e empréstimos fd contratodos afetariic anormalmente os
lucros, podendo, consequentemente e gradativamente, trazer problemas de liguidez. Fsse &

um dos motives do coutelo no sentido de que o indicador deva ser sempre inferior a 1,00

Diante do exposto, nota-se que a férmula apresentada pela administragdo municipal na

Concorréncia Publica N2 019/2017 esta correta dentro do que orienta a ciéncia contabil.

Também fazemos uma pequena observacdo, que ndo existe mais a figura do Exigivel o

Longo Prazo, e sim Passivo Nio Circulante, alteragdo essa através da Lei 11.638/07.

PADOVEZE, Cldvis Luis. Contabilidade Gerencial. Um enfoque em sistema de informagdo contabil. 5Go Paulo.

72 Edigio,



A Cooperativa de Trabalho Vole do Teles Pires, foi inabilitada pelo n3o atendimento do

subitem 8.2.2.3.1.4 no que refere-se ao Grau de Fndividamento.

Conforme o edital de Licitagdo, a férmula a ser utilizada para o calculo do Grau do

endividamento é a seguinte:

PASSIVO CIRCULANTE+PASSIVO NAO CIRCULANTE
PATRIMONIO LIGUIDO

A recorrente, justifica no entanto, que por se tratar de Sociedade Cooperativa, deve-se
levar em consideragdo que o Capital Social advindo da Cota-Parte dos sécios cooperados faz parte do

Patrimonio Liquido da empresa, e deve ser considerado no célculo, da seguinte forma:

PASSIVO CIRCULANTE+PASSIVO NAD CIRCULANTE
PATRIMONIO LIQUIDO + CAPITAL SOCIAL

Ocorre que o valor do Capital Social pertence ao Patriménio Liquido e portanto ndo pode

ser somado novamente ao Patriménio Liquido.

O indice demonstra a relagdo entra a divida total da empresa e seu préprio capital, isto &,
a quantidade de unidades de reais de propriedade de terceiros que a empresa suplementa a cada real
de capital préprio, para manter as atividades do seu empreendimento. Indica o nivel de utilizagdo de
crédito. Se este indice for consistente durante véarios anos e acentuadamente maior que 1 (um),
denotaria uma dependéncia, exagerada dos recursos de terceiros.

N&o é vidvel por tanto, considerar o capital préprio "duas" vezes, para o calculo do indice,
como sugere a requerente, independente de ser uma Cooperativa.

Também conforme j& observado pela Comissao de Licitagio, a empresa apresenta em seu
Balango, na pdgina 1575 (processo 12535/2017), a titulo de Patriménio Liquido o valor de
R$390.123,10, referente a:

Capital Social: 128.093,76
Sobras ou Perdas: 222.724.94
Reserva Estatuiaria: 39.304,40
PL: 390.123,10

Como podemos observar no Balanco publicado pela propria Cooperativa, o valor de
Capital Social faz parte do PL, ndo cabendo por isso soma-lo novamente ao Patriménio

Liquido.



Assim, vale observar que a declaracio apresentada na pdg. 1580, para o grau de
endividamento, difere da informacio apresentada na pag. 1575 no Balango Patrimonial, ja que o valor

correto para o calculo do indice, para o PL é R$390.123,10 e ndo RS 518.216,86 { PL+CAPITAL
SOCIAL)Y.

Portanto, concordamos com o parecer da Comissdo de Licitacdo.

ITEM 2 — PROCESSO SEPAT — 001276/2018

A empresa SEPAT alega que a concorrente ‘Costa Oeste utilizou para o cdlculo do

Endividamento formula n3o constante em edital.

A empresa Costa Oeste realmente utilizou, para o calculo do Endividamento, formula nao
constante em edital, utilizando férmula alternativa ndo dada aos licitantes, atingindo apenas por isso

o grau de Endividamento exigido.

| Participagiio de Capitais _BASSIVO ORCULANTE+PASSIVO NAD CIRCULANTE 1,01 |
de Terceiros paTRIMONIO HOUIDG B arrade | Férmulacoreta, porém |
Comeo A COSTA OESTE indice (reme) incarretc |
aopresantou as calculos; ENDIVIDAMENTD !".ﬁ.SE-!‘--'CI_'-'ZIR-Z‘-JLAMTE+F'A55ND NAGD CIRCULANTE Drﬁl}_ .
ATIVO CIRCULANTE errado | Indice {nome] corelo,
) parém firmuia incoreta
[Como 2 COSTA OESTEdeveriater| ENDIVIDAMENTO  PASSIVO CIRCULANTE+PASSIVO NAQ CIRCULANTE 1,01 |  Fdrmulacorreta e
apresentado os ciloulos: PATRIMONIO LIOUIDO cometo| indice corretos

Valores considerados para o calculo:

Passivo Circulante: 14.093,703,14.
Passivo Nao Circulante; 987.750,71.
Ativo Total: 29.991.480,60.

Patriménio Liquido: 14.910.026,75.



ITEM 3 — PROCESSO SEPAT — 001276/2018

A empresa SEPAT alega que a concorrente TECNOLIMP ndo apresentou o indice de

Liquidez Seca, o que a desqualificaria, jd que conforme o edital, o calculo de tal indice & requerido.

Verificamos que a empresa TECNOLIMP realmente ndo apresentou o célculo do indice de

Liguidez Seca. Cabe destacar o seguinte:

- A empresa TECNOLIMP ndo apresenta em seu Balango Patrimonial, valor de ESTOQUES.
Acreditamos gue devido a isto, a empresa nio apresentou tal indice, por que ATIVO CIRCULANTE {-]
(ESTOQUES IGUAL A ZERO) dividido por PASSIVO CIRCULANTE, & igual a Liquidez Corrente, outro

indice apresentado pela empresa.

Para que o indice de Liquidez Corrente ndo seja igual ao indice de Liquidez Seca, &

necessario gue a empresa apresente estogues.

Nio obstante, o Edital traz a seguinta informacdo, sobre os indices que devem ser

apresentados:

8.2.2.3.1.4. Declaragdo, assinada pelo representante legal e pelo contador da empresa, de

boa situaciio financeira comprovada por meio dos indices econdmicos:
- Liquidez Geral;
- Liguidez Seca;
- Liguidez Corrente;

- Grau de Endividamento;

FORMUILA CONSTANTE

ATWO CIRCULANTE ) ESTOQUES 2,73 [como Ticaria s tivesse sido feile o caleulo)
MO EDITAL {Liguide: Seca) | 1

PASSIVO CIRCULANTE

FORMULA CONSTANTE
MO ECITAL {Liguide:
Corrente] BASSIVO CIRCULANTE

AT CIRCULANTE 2,23

Valores considerados para o calculo:
Ativo Circulante: 47.580.167,08
Passivo Circulante: 21.304.196,50.

Estoques: 0.



Assim, cabe verificar se mesmo ndo apresentando estoques a empresa deveria apresentar

o calculo, com estoques igual a zero.

ITEM 4 — PROCESSO SEPAT — 001276/2018

A empresa SEPAT alega que a concorrente Aparecida Regina Cassarotti ndo apresentou o
indice de Liquidez Seca, o que a desqualificaria, ja que conforme o edital, o calculo de tal indice &

requerido.

Constatamos que a empresa Aparecida Regina Cassarotti realmente ndo apresentou o

calculo do indice de Liquidez Seca. Cabe destacar o seguinte:

A empresa Aparecida Regina Cassarotli, em resposta, alega ndo apresentar em seu
Balango Patrimonial, valor de ESTOQUES e que por causa disto, ndo apresentou tal indice, por que
ATIVO CIRCULANTE (-) (ESTOQUES IGUAL A ZERO) dividido por PASSIVO CIRCULANTE, é igual a
Liquidez Corrente {outro indice apresentado pela empresa).

Verificamos, no entanto, no processo 12535/2017, na pag.1446 (balanco registrado na
Junta Comercial) e na pag.1458 (SPED) que a empresa possui sim, valor de estoques, apresentado em

seu Balanco Patrimonial.

Assim, a empresa deveria ter apresentado o calculo da Liquidez Seca da seguinte forma:

FORMULA CONSTANTE | ATIVO CIRCULANTE(-) ESTOQUES 1,132—'
'NO EDITAL {Liguidez Seca) | PASSIVO CIRCULANTE
{como ficaria se tivesse sido feite o calculo)

Valores considerados para o calculo:
Ativo Circulante: 2.982.779,02.
Passivo Circulante: 1.452.623,24.

Estoques: 46.034,62.



ITEM 5 — PROCESSO ADSERVI — 001277/2018

A empresa ADSERVI| alega que a concorrente Convida Refeicoes ultilizou a férmula errada

para calculo do endividamento .

A empresa Convida RefeicBes apresentou formula divergente do edital,

FORMULA CONSTANTE
NO EDITAL

SASSIVO CIRCULANTE+PASSIVO NAD CIRCULANTE

pPATRIMONIO LIQUIDO

19.753.690,64 |
19.900.949,39

033

FORMULA UTILIZADA

PASSIVO CIRCULANTE+PASSIVO NAO CIRCULANTE

ATIVO TOTAL

19.753.6590,06=
39.654.640,02

0,50

Valores considerados para o calculo:

Passivo Circulante: 15.794.655,94.

Passivo Ndo Circulante: 3.959.034,70.

Ativo Total: 39.654.640,03.

Patrimdnio Liquido: 19.900.949,39.

ITEM 6 — PROCESSO ADSERVI — 001277/2018

A empresa

ADSERVI alega que a concorrente COSTA OESTE apresenta grau de

endividamento superior a 1, o que a desqualificaria, ja que conforme o edital, o grau de

endividamento deve ser inferior a 1.

MO EDITAL

FORMULA CONSTANTE | PASSIVO CIRCULANTE+PASSIVO NAG CIRCULANTE

|| PATRIMONIO LIQUIDO

15.081.453,85 | 1,01 1497
14.910.026,75 _




Valores considerados para o calculo:

Passivo Circulante: 14.093.703,14.

Passivo N3o Circulante: 987.750,71.

Patrimdnio Liquido: 14.910.026,75.

Em contrapartida, a empresa COSTA OESTE, alega que o edital de licitacdo adotou o
critério de 2 (duas) casas decimais e por ser a terceira casa inferior a 5 (cinco) o arredondamento

deve ser feito para baixo. Por isso alega atender ao requisito grau de endividamento igual ou inferior

al.
OBS: N3o verificamos no edital de Licitacdo o critério do arredondamento para o calculo

do endividamento, conforme alegado pela empresa COSTA OESTE.
No item 8.2.2.3.1.4, conforme descrito pela empresa ADSERYV|, encontranos o seguinte

texto:
a) Sera considerada habilitada empresa que possua, no balanco apresentado, indice de

Liquidez Geral, indice de Liquidez Seca e de indice de Liquidez Corrente igual ou major que 1,5 (um

inteiro e cinco décimos) e Grau de Endividamento igual ou menor que 1,0 (um inteiro);

ITEM 7 — PROCESSO ADSERVI — 001277/2018

A empresa ADSERVI alega que a concorrente TECNOLIMP ndo apresentou o indice de

Liquidez Seca, o que a desqualificaria, ja que conforme o edital, o cdlculo de tal indice é requerido.

Verificamos que a empresa TECNOLIMP realmente ndo apresentou o calculo do indice de

Liquidez Seca. Cabe destacar o seguinte:
- A empresa TECNOLIMP ndo apresenta em seu Balango Patrimonial, valor de ESTOQUES.

Acreditamos que devido a isto, a empresa nao apresentou tal indice, por que ATIVO CIRCULANTE ()

(ESTOQUES IGUAL A ZERO) dividido por PASSIVO CIRCULANTE, & igual a Liquidez Corrente, outro
indice apresentado pela empresa. :
Para que o indice de Liquidez Corrente nao seja igual ao indice de Liquidez Seca, e

necessario que a empresa apresente estoques.



N3o obstante, o Edital traz a seguinta informacdo, sobre os indices que devem ser

apresentados:

8.2.2.3.1.4. Declaracio, assinada pelo representante legal e pelo contador da empresa, de

boa situacdo financeira comprovada por meio dos indices econdmicos:
- Liquidez Geral;
- Liquidez Seca;
- Liquidez Corrente;

- Grau de Endividamento;

FORMULA CONSTANTE
MO EDITAL {Liguider Seca)

ATIVO CIRCULANTE(-] ESTOQUES 2.23 [como ficaria se tivesse sido feilo o cdloulo)

PASSIVO CIRCULANTE

FORMULA CONSTANTE
MO EMTAL [Liquidez
Corrente) BALSIVD CIRCULANTE

ATIVO CIRCULANTE 223

Valores considerados para o calculo:
Ativo Circulante: 47.580.167,08
Passivo Circulante: 21.304.196,50.

Estoques: 0.

Assim, cabe verificar se mesmo n3o apresentando estoques a empresa deveria apresentar

o calculn, com estoques igual a zero.

ITEM 8 — PROCESSO ADSERVI —001277/2018

A empresa ADSERVI alega que a concorrente Aparecida Regina Cassarotti ndo apresentou
o indice de Liguidez Seca, o que a desqualificaria, ja que conforme o edital, o calculo de tal indice €&

requerido.

Constatamos que a empresa Aparecida Regina Cassarotti realmente nac apresentou o

calculo do indice de Liquidez Seca. Cabe destacar o seguinte:



A empresa Aparecida Regina Cassarotti, em resposta, alega n3o apresentar em seu
Balanco Patrimonial, valor de ESTOQUES e que por causa disto, ndo apresentou tal indice, por que
ATIVO CIRCULANTE (-) (ESTOQUES IGUAL A ZERO) dividido por PASSIVO CIRCULANTE, é igual a
Liquidez Corrente {outro indice apresentado pela empresa).

Verificamos, no entanto, no processo 12535/2017, na pag.1446 (balanco registrado na
Junta Comercial) e na pag.1458 {SPED) que a empresa possui sim, valor de estoques, apresentado em

seu Balanco Patrimonial.

Assim, a empresa deveria ter apresentado o célculo da Liquidez Seca da seguinte forma:

FORMULA CONSTANTE | ATIVO CIRCULANTE(-] ESTOQUES 2,02
NO EDITAL {Liguidez Seca) PASSIVO CIRCULANTE
{como ficaria se tivesse sido feito o calculo]

Valores considerados para o calculo:
Ativo Circulante: 2.982.779,02.
Passivo Circulante: 1.452.623,24,

Estoques: 46.034,62.

Araucaria, 27 de fevereiro de 2018.
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RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 1276/2018

APENSO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 12535/2017

RECORRENTE: SEPAT MULTI SERVICE LTDA.

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE COMPRAS E
SERVICOS — MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR

REF.: CONCORRENCIA N° 019/2017

PARECER N° 197/2018
1. RELATORIO

Abrigam os presentes autos Recurso Administrativo interposto pela
empresa SEPAT MULTI SERVICE LTDA., contra habilitacio das empresas
CONVIDA REFEICOES LTDA., COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI, PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI,
TECNOLIMP SERVICOS LTDA. APARECIDA REGINA CASSAROTTI E
FLAMASERV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., nas fundamentacdes expostas

no Processo

Segundo a Empresa recorrente as empresas acima ciladas apresentaram
insuficientes documentos habilitatdrios efou divergéncias de informacoes, comprovantes
de capacitagio (écnica ou ainda encontram-se impedidas/s sﬁéﬁgas de’ licitar com a
Administracio Piblica, motivo pelo qual, pede a inabilita;ﬁ&aa mesmas, de:"'sll;aca—se que
as razdes de mérito pela qual a recorrente solicita a inahik@{;&u individual d%s licitantes

encontram-se presentes as fls. 03/18. e /

As contrarazoes das empresas interessadas encontram-s¢ nos Processos

Administrativos n.° 1558/2018 (Tecnolimp Conservagao e Limpeza Ltda)), n.” 1553/2018

113614-1462
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/ Procuradoria Geral do Municipio

(Flamaserv Servigos Terceirizados Ltda.), n.* 1614/2018 (Produserv Servicos Ltda —

ME.), n.® 1597/2018 (Convida Refei¢des Ltda.), n.® 1595/2018 (Costa Oeste Servicos de

Limpeza Ltda.).

Observa-se ainda dos autos, que foram concedidos os prazos para
impugnagio do recurso em tela pelas demais concorrentes e, que apos expirado o tempo

de interposicio de recursos seguiram para decisdo da CPLCS (fl. 20).

Recebido o recurso pela Comissio Permanente de Licitaqdo, Sr.
Presidente. Sr. Eliezer Cordeiro e Equipe entenderam pelo ndo provimento total das

solicitacdes interpostas, como se vé das fls. 23/31.

De forma a resumir, o recurso foi recebido, conhecido e julgado pela

Comissio, no sentido de negar seu provimento, nos termos da fundamentacdo.
Apos a manifestagdo da Comissdo, nos termos acima expostos, vieram 0s
autos a esta Procuradoria para andlise e parecer, com 0 escopo de subsidiar a decisdo do

Exmo. Prefeito HISSAM HUSSEIN DEHAINI.

2. FUNDAMENTACAO \

Preliminarmente, cabe salientar que as celeumas instauradag no presente
recurso decorrem-se as miiltiplas alegacdes, motivo pelo qual devem ser nalisadas as
razbes do recurso em cada um dos seus pontos, de modo a clarificar a to da de decisio

do Gestor Municipal.

Para lanto, vieram apensos aos autos o Procegso Licitatorio n”

41 3614-1462
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12535/2017, cuja andlise ¢ parte integrante do parecer que se passd a proferir.

2.1 Quanto ao alegado no item 3, subitem 3.1 do referido
Recurso ao que tange as “razdes para inabilitacdo das empresas

Produserv Servicos Eireli e Convida Refei¢des Ltda.”

A recorrente alega em suas razoes recursais que as empresas Produserv
Servicos Eireli e Convida Refeigbes Lida nao devem ser mantidas como habilitadas no

presente certame por apresentarem sancao sustentada no art. 87, III da Lei Federal
8.666/93.

Alega a recorrente que as sangoes aplicadas s empresas ndo se limitam
apenas ao oOrgdo sancionador, e sim, a Administracio Piblica como um todo,

entendimento diverso daquele apresentado pela ilustre Comissdo, e pelas recorridas.

Com isso exposto, essa Procuradoria se posiciona de forma a concordar
com a recorrente neste ponto, ao passo que de forma adversa a apresentada pela Lei do
Pregio 10.520/2010 as san¢bes impostas pela Lei Geral de Licitagdes sdo de maior
abrangéncia e atendem a Administracio Publica como um todo, de maneira
exemplificativa, uma empresa suspensa, nos [ermos do arl. 87, inc. [Ida Lei Federal
8.666/93, pela Caixa Econdomica Federal no estado do Rio de Jaheiro também estard

suspensa de licitar com o Municipio de Contenda, no Parana.

Denota-se que em busca pelo site oficial da Controladoria Geral da
Unido, 6rgio responsdvel pela alimentagao de dados decorrentes de sancdes aplicadas as
empresas (hitp:/www.porta ldatransparencia.gov.br/ceis/) a empresa Produsgrv Servicos

Ltda encontra-se suspensa de licitar, a constar:

/n 3614-1462
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Tigo de Pensoa:

CHPT:

Rz Soclmi - Cadasloo Reosiac
Hrune Fantasia - Cadasig Peceiin

Jizitks

47 pad E2RO0]-00

FRODUSERY SERVICDE - FIRELL - LE
Irinr i o 10 (S pOniys

Gunntidade de reglstros encantradas: 1 Dara da consuitm 2E0E2018 Hora da cansulta: 16:30:53

Oitima stuslizacss da Sisvema:

Home dis empresa informade pelo Grofo

smnclonadoer;
Tipn ta sangio:

Fundementasno legal:

Descrigio da fundamentacao legal:

Dista ge Inicio da gancan:
Data de fm da Sangas

[rata de publicssis sancans
Publlicagas

Data do trknsito em fulgado:

Himern da processo;

etsinamunte dn Sancsa Apcads.

Dota da Bbeallzacio: ZEOIAULE Hora da atuslizcko: 16:11:13

PRODUSERY SLHVICDS FIREL - ME

Suspensan - Lei d= Liclasoes

arr B7. imciza i, Le: BEEGILEED

P Inexecucae ol ou perclal o contrate & Adromisiagan padeta, garantids o previa d=tesa. aplicar ac
contramHe a8 segiltes sanches: Nl - suspensao termuararia de particlpagee =m ldmcas e inpedmenta e
canbratar camn A AdriniEtragao, por prazo hae superlor a 2 (rais} aras:

C7OENLT
OESIT 2048
ﬂF,'n.?;zf.u 3
Diaria Dhoet da Unida Secha 3 Pagoa 57 Detolhaments do meio de publicagbo:

TOAZ.0A.0343. 00200717150

Abrangéneln detinida sm decisas judlcial

Giméo sanclanador

Cald ECONOMIC A FEDERAL

Camplements da argan sancjianadorn

UF da drgas sancionasdor
Origem da Informado;
Contatos de origem di informes o

Oata da Infarmocan:

a5

Caldh ECOMDMICA FEDERAL Endereso: .
celsErga. oo br

13032017

== jpformagae nao dispenhel, fawor v

srmosr junts 2o oraac sanclenador

Coaduna-se da douta jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

entendimento compativel com o exposto:

“ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES.
MANDADO DE SEGURANCA, ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAQ
DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO. 1. A punigdo prevista no
inciso 111 do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 ndo produz efeitos somente em

= \

relacéio ao érgio ou ente federado que determinou a punh;.‘T, mas a toda a

Administragdo Publica, pois, caso contrdrio, permitir-se-ia que empresa

suspensa contratasse novamente durante o periodo nsdo, tirando

desta a eficdcia necessdria. 2. Recurso especial provido

(ST - REsp: 174274 SP 1998/0034745-3, Relator: Ministrol CASTRO MEIRA,
Data de Julgamento: 19/10/2004, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJ 22.11.2004 p. 294 RSTJ vol. 187 p. 205)”

413614-1462
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ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO SUSPENSAQ
TEMPORARIA DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO
PITBLICA - INEXISTENCIA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DF.
LICITACAO PUBLICA LEGALIDADE LEI 8.666/93, ARI. 87, INC. Il - E
irrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Publica e
Administragiio, por isso que ambas as figuras (suspensdo tempordria de
participar em licitagdo (inc. III) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV)
acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitacdes e contratagdes
futuras. - A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas
funcdes, para melhor atender ao bem comum. - A limitagdo dos efeitos da
Isuspensdo de participacdo de licitacdo ndo pode ficar restrita a um drgdo do
poder piiblico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administracdo se estendem a qualquer orgdo da
Administragiio Piblica. - Recurso especial ndo conhecido.

(5TI] - REsp: 151567 RJ 1997/0073248-7, Relator: Ministra FRANCISCO
FPECANHA MARTINS, Data de Julgamento: 254022003, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: --> DJ 14/04/2003 p. 208RSTI vol. 170 p. 167}

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAQ TEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITACAQ FE IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA. 1.
Conforme estabelecido pelo Plendrio do ST, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas ate 17 de margo de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagdes dadas até entdo pelo jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga" (Enunciado Administrativo n. 2). De acordo com
a jurisprudéncia do S5TJ, a penalidade prevista no art. 87, 111, da Lei n.
8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em relagio a6 ente federativo
sancionador, mas alcanga toda a Administragdo Publica (MS 19.657/DF, rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 1408/2013, DJe
23/08/2013). 3. Agravo desprovido. -

(STJ - AgInt no REsp: 1382362 PR 2013/0134522-6, Relatort Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 07/03/2017, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: Dle 31/03/2017)

iyl
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Como também é a posicdo do nobre Tribunal Regional Federal da
1" Regido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA, I.IC!'L’ECED.
PENALIDADE. INSCRIGAO NO SICAF E SUSPENSAO TEMPORARIA DO
DIREITO DE LICITAR (POR DOIS ANOS). ART. 87, I, DA LEI N°
4.666/93. EXTENSAD DA RESTRICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO
PUBLICA.

1 - A penalidade administrativa de suspensao do direito de licitar, por ate 2
(dois) anos, com a Administragdo, prevista no art. 87, III, da Lei n®
8.666/93, surte seus efeitos com relagao a todos os orgdos da Administragio
Piblica, ¢ ndo tio somente com relacio ao ente que aplicou a sancao.
Precedentes do STI e do TRF 1* Regido.
11 — No caso sub judice, no entanto, em face da nova situacdo surgida, apos o
ajuizamento do mandado de seguranga, com a cessagio dos efeitos da
penalidade aplicada, tendo em vista o transcurso integral do praze da suspensdo
tempordria do direito de licitar imposta ao impelrante, 0s quais se pretendia
anular, restam alterados 05 pressupostos de direitn e de [ato, gque,
originariamente, motivaram a suplica, cessando-se o interesse processual,
inclusive da recorrente, que, com a concessio da seguranca, pelo juizo
monocratico, impulsionara a apelante, pelo que se aplica, na espécie, o disposto
no art. 267, inciso W, ultima figura, do CPC.
11 — Remessa oficial & apelagdo prejudicadas, declarando-se exlinto o processo,
SEITL julgamento do meérito.
(AMS 2000.01.00.076244-6/DE, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente,
Sexta Turma,DJ p.85 de 16/04/2007)

Do mesmo modo, a recorrente apontou d emg;ﬁsa’ﬁunﬂda efeicoes

-
Ltda como sancionada a suspensdo de licitar, nos moldes do aft. 87, inc. 111 da llei Geral
de Licitacdes 8.666/93.

Desla feita, esta Procuradoria procedeu & analise junto ao rjesino site de
competéncia da Controladoria Geral da Unido, porém, restaram desertog os resultados

para o CNPJ indicado da empresa.
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Tal fato fundamenta-se por deferimento de liminar interposta pela
recorrida, a qual os efeitos da referida suspensdo acometida, tal decisdo encontra-se anexa
a este Parecer, concluindo portanto, que a empresa Convida estd apta e habilitada a

participar do certame.

Deste modo, pelos fundamentos expostos neste item, resta evidente os
motivos para retificar o entendimento da Comissdo para constar a inabilitada a empresa

ncao da decisdo ue tange a habilitaca

icos Eireli e ratificar a mz

da empresa Convida Refeicdes Lida.

2.2 Quanto ao alegado no item 3, subitem 3.2 do referido Recurso ao

ue tange as “razoes para inabilitacdo da empresa Costa Oeste”.
p

A recorrente alega que a habilitacdo da empresa Costa Oeste Servigos de
Limpeza Eireli se deu de forma irregular, posto que apresentou grau de endividamento
maior que o permitido no Edital. Ainda, asseverou que a empresa apresentou [ormula

adversa da solicitada para se beneficiar.

Posto isto, a Comissido de Licitagdo decidiu que “no que concerne a
alegagdo de que a Empresa COSTA OSTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI nao
apresentou o Indice de Grau de endividamento nos termos e ig:ridus .I.ﬁb\\jﬁdimf, cumpre
ifs] F}EFH’IUHEHEE de

Grau de

esclarecer que apos andlise dos cdlculos apresentados, esta Co

Licitagdes Compras e Servigos constatou que a empresd dpresento
Endividamento e ndo o Indica de Endividamento liquido, qual em regra traz/condigdo em
subsidiar a decisdo da Comissdo Permanente em manter a Costa Oeste Servigos de

Limpeza Eireli como habilitada.”

21 3614-1462
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Assim sendo, pelos fundamentos apresentados pela Comissdo, e em

respeito ao principio da ampla com petitividade, esta Procuradoria acompanha a decisdo

proferida, qual seja, na manutencao da habilitacdo da referida empresa.

2.3 Quanto ao alegado no item 3, subitem 3.3 do referido Recurso ao

que tange as “razoes para inabilitagao da empresa PRM Servigos.”

A recorrente requer a inabilitagdo da empresa PRM Servigos e Mdo de
Obras Especializada Eireli, alega em suas razdes que a referida empresa ndo possui em
seu comprovante de inscrigdo e de situagao cadastral objeto condizente com o item 2.2 do

Edital.

No entanto, se vislumbra da decisdo da Comissdo de Licitages que a
alividade pertinente se comprova através de andlise ao objeto social da empresa,
possuindo a recorrida atestados de capacidade técnica suficientes para coOmprovar stid

capacidade de execugdo do objeto licitatorio.

E de toda importncia salientar que ¢ de competéncia da Comissdo de

Licitacdo a andlise dos documentos apresentados pelos licitantes.

'/z - - - -
Assim, essa Procuradoria opina pela’ratificacio de decisdo ao que

tange a_habilitagao da empresa PRM.

ao que tange as “razdes para inabilitagao da empresa Tecnolimp.”
P C

A recorrente alega que a empresa Tecnolimp /ndo indicou o indice de

413614-1462
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liquidez seca.

Como contrarrazdes a empresa Tecnolimp justificou que ndo possui em
seu balanco patrimonial valores referentes a estoque, motivo pelo qual nao apresentou 0
indice de liquidez seca, pois, os calculos dos indice de liquidez seca e liquidez corrente
(este segundo apresentado) s se diferenciam pela subtracdo do estoque no alivo
circulante. Deste modo, o resultado apresentando na liquidez seca seria o mesmo do que

ao apresentado no de liquidez corrente.

Nas estritas palavras da Comissdo, “com relagdo ao pedido pela
inabilitacdo da empresa licitante e recorrida TECNOLIMP SERVICOS LTDA, cumpre
esclarecer que em rigorosa andlise por esta Comissdo nos calculos apresentados
referente ao indice de liquidez seca, a recorrida cumpriu fielmente a sua boa condi¢do
financeira para cobertura do seu passivo e, por conseguinte o estabelecido no item
8.2.2.3.1.4 do instrumento convocatdrio, porquanto resta demonstrado no balango
patrimonial a inexisténcia de langamento a titulo de estoque, o que em apurada analise
por esta Comissdo, os cdleulos para apuragdo do indice de liquidez seca revela-se

andlogo ao resultado obtido no incide de liquidez corrente”

Assim,_pelo_exposte nas contrarrazies da empresa recorrida, pelo
rida pela

2.5 Quanto ao alegado no item 3, subitem 3.5 do referid¢ Recurso ao

que tange as “razdes para inabilitagdo da empresa Aparecida Regina,

A recorrente alega que a empresa Aparecida /Regina deixou de

41 3614-1462
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comprovar o indice de liquidez seca, como também ndo apresentou alestados de
capacidade técnica suficientes para comprovar sua capacidade de execugdo, em

conformidade com o item 8.2.3 do Edital.

Insta salienta que a questdo referente a auséncia de apresentacdo do
indice de liquidez seca é semelhante ao exposto item 2.4 deste parecer, porquanto, ndo se

pode admitir decisdo adversa do que a exposta anteriormente.

Ao que tange, a alegacdo dos atestados insuficientes, a Comissdo de
Licitagdo proferiu decisdo no sentido que “resta demonstrado no balango patrimonial a
inexisténcia de lancamento a titulo de estoque, o que em apurada andlise por esta
Comissdo Permanente de Licitaces de Compras e Servicos, os cdlculos para apuragdo
do incide de liquidez seca revela-se andlogo ao resultado obtido do indice de liquidez
corrente. Qutro ponto a ser analisado, pelas razées recurais, refere-se dos atestados de
capacidade técnica apresentados pela recorrida. Insta esclarecer que em andlise por
estd Comissdo Permanente de Licitacdes Compras e Servicos a recorrida cumpre
fielmente sua capacidade técnica para seguir no certame, mormente O cumprimento do
item 8.2.3. Com efeito a recorrida apresentou vasta experiencia no objeto licitado
através de diversos atestados que somados os prazos de mnr.mraguo eo qummmrwo do

objeto atendem veemente as exigéncias editalicias. Assim senffr::r esta Comissdo (...)

decide pela manutengdo da habilitagdo da empresa Aparecida ina Cassaroiti.”

.
s

No entanto, consta do parecer técnico do Departamentg’ Financeiro
Contabil que em andlise ao balanco patrimonial da empresa fora encontrado valores
referentes ao estoque (fl. 39), mas que ao proceder a realizacdo do ca ulo, a empresa
apresentou, com folga, o valores requisitados para a liquidez seca, ao passo que o Edital

edital requisita valor igual a 1,5 ou superior e a empresa apresentou valor referencial de

10
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Portanto, com base no acima fundamentado, esta Procuradoria opina

2,02,

pela ratificacdo da decisdo na manutencio da habilitacio da empresa Aparecida

Regina Cassarpiti.

2.6 Quanto ao alegado no item 3, subitem 3.6 do referido Recurso ao

que tange as “razdes para inabilitacdo da empresa Flamaserv.”

A recorrente alega que na Certidao Simplificada apresentada pela
empresa Flamaserv o ultimo arquivamento ocorret no ano de 2018 sob o numero
20180010395, todavia, no contrato social apresentado a ultima alteragio é representada
pelo nimero 20177311860, o que em tese demonstra que a empresa ndo fez constar nos

autos o Contrato Social e sua ultima alteragao.

No entanto, pelas informacdes trazidas pela recorrida awavés do
Processo 1n.° 1553/2018 e pela decisdo da Comissio Permanente de Licitagdo, o ultimo
arquivamento do seu ato constitutivo sob n. 20180010395 refere-se tdo somente a

- o
alteragio do Porte Empresarial, sendo desnecessario tal alteracdg” no aLB\ constitutivo,
\

motivo pelo qual a empresa ndao o apresentou.

Pelo_exposto e pelo respeito a busca pela am la concorréncia esta

issdo, qual seja,

Procuradoria entende pela ratificacdo da decisao exaurida pela Co

na manutencao da habilitagao da empresa Flamaserv.

Salvo melhor julgamento, € o Parecer.

11
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Diante da fundamentacio apresentada esta Procuradoria opina pela

3. CONCLUSAO

negativa de provimento do recurso interposto na decisdo da CPLCS, a fim de ratificar a

cisdo para habilitar as empresas Convi

Limpeza Eireli, PRM Servicos e Mao de Obra Especializada Eireli, Tecnolimp

Servicos Ltda. Aparecida Regina Cassarotti e Flamaserv Servicos Terceirizados

Ltda.

E pelo provimento do recurso e reforma da decisdo da CPLCS ao

que tange a decisio de manter a empresa Produserv Servigos Eireli habilitada, devendo a

mesma constar inabilitada para o presente certame.

Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito, gestor executivo do

Municipio de Araucaria, para tomada de decisdo.

Prefeitura Municipal de Araucdria, 1° de marco de 2018.

on Gustdve Caldas de Quadros
D)\ /PR 23.423
Procurador-Geral do Municipio

12
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
COMARCA DE SA0 BERNARDO DO CAMPO

FORO PLANTAQ - 02* CI - SAQ BE. CAMPO

VARA PLANTAO - SAO BERNARDO DO CAMPO

3 T EREIDE S Avenida Kennedy, 1205, Vila Tereza - CEP 09726-251, Fone: {11}
4330-1011, Sio Bemnardo do Campo-SP - E-mail: ploZ@tisp.jus.br
Horirio de Atendimento ao Piblico: das Horario de Atendimento 20
Piblico << Informagio indisponivel ==

TR Al DE.STE &

DECISAO
Processo Digital n®; 1000004-34.2018.8.26.0537
Classe - Assunlo Mandado de Seguranga - Atos Administrativos
Impetrante: Convida Refeicoes Lida
[mpetrade; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ BERNARDO DO CAMPD e
outros

Juiz(a) de Direito: Dria). Andre Pasquale Roceo Scavone

Wistos,

Trata-se de mandado de scguranga ajuizado pela impelrante em razdo de suspensio
da participagiio em certams licitatério na medalidade pregio. Segundo alega, foi vencedora de
cerlamente anterior em 2016 e, decorridos 15 meses do contrata, 4 administracio piblica aptou por
nio renova-lo, utilizando-se de contratagio dispensada de licitagio em carater emergencial, quando
contraton a empresa Pro Salde. A impetrante ajuizou agio para anular o procedimento
emergencial, o gue gerou irresignagio Chele do Txecutivo Municipal. Em procedimento
administrativo, a administragio piblica penalizou a empresa por ter apresentado pre¢o menor ao

valor do contrato administrativo.
Manifestou-se o Ministério Piiblico pelo indeferimento,
L o relatorio.
Fundamento ¢ decido.

A toda evidéncia constato a ma aplicagao da suspensio a gue se refere o art &7, 111,
da Lei n° 8.666/93. Nas pecas apresentadas pela impetrante, verifico que foi condenada a ressarcit
vlaor da ordem de R$7.800mil em razio de que, no contrato emergencial, teria praticado prego
inferior ao periodo da contratagio regular. Ora, o que autoriza a suspensio da cmpresa, nos lermos
do inciso T, do art. 87, & a inexecugao total ou parcial do contrato e nio a olerta de prego
inferior em contrato posterior. O contrato anterior, presume-se, foi regularmenlc aprovado ©

vincula a administracio ao contratado.

Algo teratologica a decisio do procedimento administrativo  instaurado pela

informe 0 processo 1000004-24,2018. 5,26 0537 e codigo 3587056

to.da,

chemetadinitalinaiahrirConferencialooumean

nor ANDRE PASQUALE ROCCO SCAVONE, iberado nos autos am 05/01/2018 as 11:40 .

stz documento & copia do orginal, assinado digitalmente |
a Ll T |58

E
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/ Gabinete do Prefeito

Processo Administrativo 1276/2018
Processo Licitatorio n® 12.535/2017
Pedido de recurso a Concorréncia Publica n® 019/2017

A CPLCS:

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 1276/2018, de
pedido de recurso a Concorréncia Publica n® 019/2017 — PL 12.535/2017, e
conforme analise e parecer sob n® 197/2018 exarado pela Procuradoria Geral, as
folhas 25/28, retifico a decisdo da Comiss&o Permanente de Licitagdo de Compras
e Servicos, pelo PROVIMENTO PARCIAL AO PEDIDO DE RECURSO
INTERPOSTO pela empresa SEPAT MULTI SERVICE LTDA. devendo ser
inabilitada a empresa PRODUSERY SERVICOS EIRELI e manter a Habilitadas
as empresas CONVIDA REFEIGOES LTDA., COSTA OESTE SERVICOS DE
LIMPEZA EIRELI, PRM SERVICOS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA EIRELI,
TECNOLIMP SERVIGOS LTDA, APARECIDA REGINA CASSAROTTI e
FLAMASERYV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

~ ~Araugaria, 01 de margo de 2018.

p
| ™~

II|I ! ;
x\\ J\ Vs
Hiss:ﬁm \én Dehaini

efeito

41 3614-1501
Rua Pedro Druszcz, 148 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



