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Prefeitura Municipal de Araucaria - PR
SMAD - DLC

SMAD

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

O abaixo qualificado, requer a Vossa Exceléncia uma vez cumprida as formalidades legais,

iaturizai;éo para o atendimento do pedido RECURSO ADMINISTRATIVO

IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

Requerente: MULTSERV LTDA - EPP

CPF/CNP): 4.212.350/0001-72

Telefone:

Endereco: AVENIDA: DOUTOR VICTOR DO AMARAL, 778,

- Araucaria - PR -

DADOS DA SOLICITACAO

Recurso interposto em face da concorréncia 17/2017, autos 12056/2017.
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MNestes Termos,
Pede-se Deferimento,
Araucaria - PR, 2018-01-23 15:11:15.0

MULTSERV LTDA - EPP

Processo cadastradoe por: Mariana Wunsche - SMAD - DLC Em 2008-01-23 15:11:15.0
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENT-EE‘J:,Q%@.;} /

LICITACOES DE OBRA E SERVICOS DE ENGENHARIA DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA - PARANA.

PROCESSO LICITATORIO: N° 12056/2017

CONCORRENCIA PUBLICA N° 0172017

TIPO: MENOR PREGCO

Objeto: “Contratagdo de empresa de engenharia para Construgdo do Centro
Municipal de Educacédo Infantil = CMEI Klechovicz, no Jardim Motoleski, modelo
FNDE - com recursos do Municipio e do PAC 2, nos termos estabelecidos no Edital
e seus Anexos”.

Preco Maximo: R$ 3.432.283,43 (irés milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil,

duzentos e oitenta e trés reais e quarenta e trés centavos)

MULTSERV LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 04.212.350/0001-72, com sede na Avenida Dr. Victor do Amaral, n°® 778 —
Sala 15 — Bairro: Centro, Araucaria, Parana, CEP: 83702-040, representada nesse ato por
seu representante legal S6cio Administrador, conforme disposto no contrato social da
referida, senhor VALDIR OLINO TOMASI JUNIOR, brasileiro, divorciado, empresario,
natural de Francisco Beltrdo, nascido em 27/12/1966, portador do documento de
Identidade C.I. RG n°® 3.490.409-0/PR e inscrito no CPF/MF sob o n® 630.498.489-87,
residente e domiciliado a Avenida Dr. Victor do Amaral, n® 778 — Sala 15 — Bairro: Centro,
Araucaria, Parana, CEP: 83702-040, participou do certame licitatério supra identificado,
vem nos termos da alinea a), do inciso |, do art. 109 da Lei n° 8666/93 e posteriores
alteracbes e complementagbes desta, oferecer RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o
ato que inabilitou a empresa, para participacdo na abertura das propostas do referido

certame.
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A recorrente, legalmente se cadastrou e apresentou a documentagdo e as
suas propostas para a participagdo no Processo Licitatério n® 12056/2017, no entanto a
Comissé&o de Licitacdo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacao de:

“Por desatendimento aos subitens 7.2.3.2; 7.2.3.21, alinea “c” e
7.2.3.3. do Edital (apresentagdo de atestado de aptidéo e a técnica e
acervo insuficientes para atendimento ao quantitativo minimo
exigido)”.

Advém que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais

aplicaveis a especie, como adiante ficard demonstrado.
Il - AS RAZOES DA REFORMA

A recorrente foi surpreendida e inabilitada na Fase de Habilitagdo da referida
CONCORRENCIA PUBLICA N° 017/2017, por andlise da comissdo licitante, durante os
procedimentos de abertura da habilitagdo, com a alegacdo de que a mesma ndo teria
cumprido com as exigéncias do Edital (7.2.3.2; 7.2.3.21, alinea “c’ e 7.2.3.3.), foi
cientificada da notificacdo em 16/01/2018, com a publicagdo no Diario Oficial Eletronico
do Municipio de Araucaria — DOEMA, do Resultado da Licitacio — Fase de Habilitagéo.

Tais itens versavam sobre:

7.2.3.2. — Atestado de aptiddo fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo. O atestado
devera conter o nome do responsével técnico indicado pela
proponente e atender o que segue:

7.2.3.2.1. - O atestado devera possuir;

a) Carimbo ou selo de registro no CREA ou CAU:

b) Comprovacdo de execugéo de obras de construcéo civil:

¢) Entende-se por obra/servigo equivalente com o objeto da presente

licitagdo, a execucdo/prestagdo que possua, no minimo, quantitativo

de 50% (cinquenta por cento) da obra ou servigo do objeto proposto.
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7.2.3.3. Certidéo de acervo técnico emitido pelo Conselho Répf{ag_ai U

Citarned LA

de Engenharia e Agronomia (CREA),ou pelo conselho de Arqrw‘fef\ura'
e Urbanismo (CAU) o qual comprove a aptiddo do Responsével
Técnico indicado pela proponente para execucdo dos Servicos,
devendo constar no Acervo Técnico o(s) atestado(s) apresentado(s).
O atestado de capacidade técnica e a certiddo de acervo técnico
deverdo referir-se as afividades técnicas que fagam parte das
atnbui¢des legais do profissional:

Ocorre que a licitante foi indevidamente inabilitada, uma vez que apresentou
os referidos documentos, Certiddo de Acervo Téchnico com Atestado emitido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana (CREA/PR) e ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA (APTIDAO) emitido pela Prefeitura Municipal de Castro,
referentes a 04 (quatro) obras gue somadas apresentam 609,66 m2 realizadas no
Municipio de Castro - PR, sendo os Acervos Técnicos com Atestados de n® 3739/2016 e
n® 3246/2016, e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (APTIDAQ) emitido pela
Prefeitura Municipal de Araucaria referente obra realizada no Municipio de Araucéria
com um total de 530,65 m? sendo o Acervo Técnico com Atestado n°® 7454/2017, ambos
apresentam como profissional responsavel técnico, o Engenheiro Civil LUIZ FERNANDO
PSCHEIDT, CREA/PR N° 70518/D, este indicado pela licitante para a execucdo dos
Servicos.

A comisséo entendeu que os Atestados e Certiddes ndo atendiam a servigo
equivalente ao objeto da licitagdo, em quantitativo de 50% da obra objeto da licitagéo, que
se trata de 1.510,23 m® de Construgcdo do Centro municipal de Educacéo Infantil — CME!
Klechovicz, no Jardim Motoleski, modelo FNDE com recursos do Municipio e do PAC2,
conforme dispde o Edital e Anexos, pois foram usados Atestados e Certiddes de 05
(cinco) obras que juntas totalizavam 1.140,31m* de construgdo/alvenaria, ou seja,
equivalentes a 75,50% da obra objeto da licitagéo.

Tal intepretag@o da comisséo de que a licitante ndo poderia utilizar mais de
um Atestado e Certidéo, para comprovagdo de sua aptiddo técnica para a execugio da
obra, e absolutamente equivocada, haja vista que o Edital ndo expressou abertamente

que assim nao poderia ser feito. Além de que o item do edital 7.2.3.3. em seu texto
claramente preconiza a possibilidade de serem utilizados mais de um Atestado e Certidao

guando diz que, “(...) devendo constar no Acervo Técnico ofs) atestadofs)

apresentado(s).” , de forma que ao escrever um substantivo no singular acompanhado
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da terminagé&o do seu plural entre paréntesis, ha a interpretacio de aplicagéo de'forma
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singular no sentido de uma unidade ou de varios no plural, utilizou-se no corpo textual do~

item do edital a possibilidade de se apresentarem um atestado ou mais de um, conforme
procedeu a licitante.

Sendo que ha uma clara divergéncia na exigéncia que motivou a inabilitagcdo
da ora recorrente, como é possivel se ver. Ficando claro e evidente que a Comisséo de
Licitag@o equivocadamente inabilitou a recorrente, IMPONDO A ELA OBRIGACAO. NAO
PREVISTA NO EDITAL, situacio essa em desconformidade com a legislacéo vigente, que

prevé que o Edital deve identificar claramente os itens que correspondem a fase de
habilitacdo e a fase da proposta e em cada um devem estar contempladas as exigéncias
habilitatorias e desclassificatérias respectivamente, claras e ndo suscetiveis a
interpretagbes subjetivas, que podem tornar o procedimento licitatério tendencioso e
direcionado.

Consagrando tal injustica aplicada a recorrente, ocorre desta maneira uma
quebra na isonomia do certame. Sendo também que o documento apresentado por si
satisfaria o interesse publico, julgando por serem as obras do Acervo Técnico indicados,

claramente compativeis com o objeto do certame.

Alem de que esse formalismo extremo também vem em prejuizo da
concorréncia licitatéria, néo contribuindo em nada para andamento do certame licitatério,
sendo que esta conduta ocasiona atrasados nos cronogramas e para o resultado final
deste certame e entrega dos equipamentos a populagdo que tanta necessita dos servicos
como no caso em comento que possibilitara aos pais efetivaram as matriculas em Centro
Municipais de Educac&o Infantil, sendo estes servigos essenciais e o Municipio
constantemente acionado pelo Ministério Publico local para criacdo de vagas para
atendimento desta populagéo.

Para tanto a comiss&o tem que satisfazer o interesse pulblico, pois inabilitar
um concorrente por uma questao que seria secundaria e que na verdade é um equivoco
do proprio 6rgao administrativo, que pode ter sido humano ou eletrénico, trds severo
prejuizo a livre concorréncia, ignorando dessa forma os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, que norteiam a administragéo publica.

Obrigar uma empresa a se constranger a propor um recurso administrativo,
para reverter um emo que € da propria administragdo e dar justica ao ato de buscar o
simples reconhecimento e a aceitagdo de suas propostas comerciais para a avaliaggo e

concorréncia justa, com outras empresas, também afronta o principio da racionabilidade.
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A recorrente comprovou documentalmente que tem em seus quéé‘ms it H
profissionais habilitados para a execucdo dos servigos e impor e inabilita-la por conta da
interpretacdo subjetiva de uma exigencia extremamente rigorosa, para a habilitagdo para
0 certame, ndo contribui em nada com a concorréncia licitatoria, que deve ser justa e
equilibrada sem defeitos e beneficios para qualquer concorrente, buscando a proposta
mais vantajosa, pois n&o aceitar a apresentacdo de Acervo de mais de uma obra, como
forma de compor a totalidade da exigencia editalicia, situacio essa que néo se encontra
proibida expressamente no instrumento do Edital, de forma a beneficiar poucas empresas,

néo contribui em nada para a satisfagéo do interesse piblico.
Nesse sentido o jurista DALLARI, Adilson Abreu. expde em sua obra que:

"Existem claras manifestagbes doutrinarias e Jja existe jurisprudéncia
no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez
excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagéo,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade, Se
houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacado, isto
ndo pode ser colocado como excludente do licitante, Deve haver
uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razdo de ser da
fase de habilitacdo , interessa, consulta ao interesse publico, que
haja o maior nimero possivel de participantes.”

Outrossim, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, inc. XX| . determinou
que as exigéncias no processo licitatério deverdo ser as minimas possiveis, 0 gue
submeteu a Administrago Pulblica a uma limitagdo que ndo lhe permite ir além do
necessario. ENTRA NESSA ASSERTIVA A EXIGENCIA DE CLAREZA DO EDITAL.

Art. 37. A administragéo piblica direta e indireta de qualquer dos M\

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade /
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: =

XXI - ressalvados os casos especificados na legisfacdo, as obras, < \

h

-

servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante LA
: m

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes 'uE:.
’ i = =g

a fodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées a
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termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
tecnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Atendeu assim plenamente a todas as condigbes de participacdo a
recorrente MULTSERYV, definidas no Edital e na Lei n°® 8.666/93, na fase de habilitagio.

Alem de que, o julgamento deve se processar observando os principios
insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/93, salvaguardando a competicdo e o interesse da
Administragdo Publica buscado na concorréncia.

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

Julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Destaca ressaltar que a fungéo do edital, é estabelecer as regras definidas
para a realizacdo do procedimento, as quais séo de observéncia obrigatéria, tanto para a
Administracao, quanto para os concorrentes, no caso em tela, ndo ocorre & vedacio
expressa no texto do edital, quanto ao uso de plural de Acervo Técnico, para satisfazer a
exigéncia.

E que apds a sua publicagéo, quaisquer falhas ou irregularidades, se
insanaveis, levardo a anulagdo do procedimento. Sendo dessa forma o Edital a “lei
interna” para aquela licitagdo, a qual esta convocando, conforme dispde o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 3° da Lei n°® 8666/93. ':,
Para tanto o conteGdo do edital esta definido no art. 40, da Lei n° /

b1
b1

8.666/1993. Que diz gue o edital e seus anexos devem ser claros, precisos e de facil ( \

b

A

consulta.
T

Art. 40 O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série

Pagi nar@/ f_lf-

anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor a
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modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacéo, a"-}%’qgﬂgédg

da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

Vil - critério  para julgamento, com disposigées claras e
parametros objetivos;

VIIl - focais, horarios e cédigos de acesso dos meios de
comunicagdo &a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos relativos a licitacio e as
condicGes para atendimento das obrigacbes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

[GRIFO NOSSO0]

Situacéo essa que ndo ocorreu no presente certame, pois, uma vez que nio
seriam aceitos mais de um Acervo Técnico para o cumprimento da exigéncia
estabelecida, tal disposicdo deveria ser expressamente consignada no corpo do texto
editalicio, sob pena de ai sim ser inabilitado, por apresentar documentacdo diversa das
exigéncias do edital licitatério. De sorte que ao proceder pela inabilitagdo da concorrente
sem direta e explicita disposigéo no edital incorreu a Comiss&o em violagdo do art. 41 da
Lei 8.666/93, que diz que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido a Frofessora DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella {Atlas,2013),

expde em sua obra que!

‘a Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

i 10 0B

i

de que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento’
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Em claro favorecimento e direcionamento do certame, circunstancia essa f\

e
repudiada pela legislagdo vigente, conforme preceitua o inciso |, do § 1°, do art. 3° da Lei s

n® 8666/93, que diz que:

“art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
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constifucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais uaéata;asa ﬁ'(‘ !
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento na“sfqgarw;f? j
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 12E vedado aos agentes publicos:

I' - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 59 a

12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de
1991"

A empresa recorrente estd com a sensacfo de ser injusticada, pois tem
plena capacidade da execugdo dos servicos licitados, a preco benéfico a administraco,
N&o podendo agora a Comissdo de Licitagdo ser omissa, ao ndo observar
dispositivo legal e dar continuidade na formalizacdo contratual sem analisar o recurso
apresentado sobre a inabilitag&o, impetrado dentro do prazo de 5 (cinco) dias conforme
dispbe o inciso I, do art. 109 da Lei 8.666/93, sendo que este possui efeito suspensivo
sobre a abertura, conforme § 2° do mesmo artigo da supra citada lei, o gue néo
possibilitaria a abertura das propostas do certame até que fosse julgado o presente
recurso, tornando dessa forma a abertura das proposta um ato nulo, isso se assegura
fundamentado no art. Art. 43 da Lei 8 666/93 que diz: r\ﬁ
“Art. 43 - A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos /y
seguintes procedimentos: ,r‘ \
| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa &
habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagéo;
Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,

contendo as respeclivas propostas, desde que ndo tenha havido

pagin J B _
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Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentas™
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de
recurso, ou ftenha havido desisténcia expressa, ou apos o

julgamento dos recursos interpostos:

Concomitantemente a isso a Comisséo de Licitag&o, deixou de cumprir o
exposto do inciso |Il, do art. 43 da Lei n° 8.666/93, ndo devolvendo o envelope com as
propostas a recorrente, logo na sequencia da inabilitagdo, deixando de cumprir com
procedimento legal, que se ndo cumprido, corrobora para a Anulacdo total do

procedimento, uma vez que ndo atendeu os requisitos legais, para sua composicdo.

Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
confendo as respectivas propostas, desde que né&o tenha havido

recurso ou apos sua denegacao;

Em face do exposto, requer a reconsideragéo da deciséo de inabilitagdo da
recorrente pela Comiss@o Permanente de Licitacdes de Obra e Servicos de Engenharia
do Municipio De Araucaria — Parana, uma vez que plenamente atendeu as disposictes
dos subitens n® 7.2.3.2; 7.2.3.2.1, alinea "¢’ e n° 7.2.3.3. do FEdital Licitatério da
Concorréncia Pablica n® 017/2017, Processo Licitatério n® 12.056/2017.

lii - DOS PEDIDOS

a) Requer que seja acolhido, julgado e provido o presente recurso
administrativo; \” P
|
\ /
b) Requer que seja revista e reconsiderada pela Comissdo Permanent:/
de Licitagbes de Obra e Servicos de Engenharia do Municipio De Araucéria — Parana 4. -

\

deciséo que julgou inabilitada a empresa MULTSERV LTDA — EPP, uma vez que a mesma < |

ocorreu por falta de clareza e erros no referido Edital, reconhecendo dessa forma a o
.;-ﬁ.'-.

llegalidade da decisdo e hostiliza-la. .DEE”
d T i = I

Alternativamente, na hipétese da decisfo néo ser reformada, requer que se e
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faca subir o Recurso Administrativo, devidamente informado, & autoridade © \/)

f:n At

hierarguicamente superior. em conforme dispde o § 4°, do art. 109, da Lein® 8.666/93.

c) Requer que se admita a participacdo da recorrente na Concorréncia
Publica n® 017/2017, ja que é habilitada para tanto.

d) Requer a Anulagéo do Processo Licitatério a partir da publicacdo do
Edital tornando nulos todas as etapas do processo depois desse ato, por ter ocorrido vicio
de ilegalidade insanével no procedimento licitatério, uma vez que o Edital ndo expressou
abertamente que n@o se poderia utilizar mais de um Acervo Técnico para cumprir a
exigéncia de prova de Capacidade Técnica para execucdio do servigo objeto da licitagao.
Para tanto & importante lembrar que a Administracdo PUblica, no exercicio do seu poder
de autotutela, tem o poder/dever de anular os atos eivados de vicios de legalidade, uma
vez gue deles tome conhecimento. Que se ndo os fizer ficard sujeita as penalidades
impostas, somada a representagéo e dentincia ao TCE/PR e TCU, que podera suspender

0 processo licitatorio, em qualquer fase, conforme dispde a legislacdo vigente.

e) Requer nos termos do § 2° inciso |, do art. 109 da Lei 8.666/93, a
aplicacdo do efeito suspensivo sobre a licitagdo, a abertura e quaisquer outros atos que
foram praticados apés a inabiltagdo da recorrente, até que o presente recurso

administrativo seja julgado e findado.

f) Requer seja reiniciada a presente concorréncia, a partir da publicagdo
de novo edital e que se dé tratamento igualitario a todos os concorrentes, na forma da lei.

MNestes termos,

Pede deferimento

VALDIR DLINO SI JUNIOR
C.I RG n° 3.490.409-0/PR
CFFI\H‘-' sob o n° 631} 498.489-87
SOCIO &DMN[SJR&D{JR
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Prefeitura do Municipio de Araucaria ws L

-

g i / Secretaria Municipal de Administracao

DESPACHO

A CPLOSE: ]
1) Recebi, nesta data, o presente recurso, em face da concorréncia
17/2017, dos autos 12056/2017.

1) A CPLOSE para andlise e decis&o.

Prefeitura do Municipio de Araucaéria, 23 de janeiro de 2018.

[N
Marlané Wiinsche
Diretora do Departamentn de Llcltat;DES e Compras
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COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 12.056/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 017/2017

Objeto: “Contratacdo de empresa de engenharia para construcao do Centro
Municipal de Educagido Infantil - CMEI Klechovicz, no Jardim Moteleski, modelo
FNDE - com recursos do Municipio e do PAC 2, nos termos estabelecidos no Edital

e seus Anexos”.

A Comissao Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia do
Municipio de Araucaria, nomeada pelo Decreto 31.525/2017, comunica aos
nteressados na prestagdo dos servicos relativos ao processo licitatério em epigrale, que
a cmpresa MULTSERV LTDA - EPP, face o resultado da fase habilitatoria, protocolou
RECURSO ADMINISTRATIVO através do Processo n® 943/2018. Assim, nos lermos do §
3% do artigo 109 da lei 8.666/93, concede-se o prazo legal para impugnacao do referido
recurso, se for caso. O processo acima citado encontra-se a disposigao para eventlual
consulta no Departamento de Licitacées e Compras. As razdes do referdo recurso
foram digitalizadas e seguirdo, em anexo a este comunicado, através de correio

eletrinico aos interessados.

Comunique-se.

¥ Pérmanente de Licitacdo de
icos de Engenharia

COMUNICALD DE INTERPOSICAO DE RECURSO 1del
Bl N® 12.056,/2017 - CONCORRENCIA N 01772017



COMUNICADO DE INTERPOSICAQ DE RECURSO - CONCORRENC..,

Assunto: COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO - CONCORRENCIA 017/2017
De: Rosane Maria Freitas de Souza <rosane.souza@araucaria.pr.gov.br>

Data: 24/01/2018 15:27

Para: comercial@forterochaconstrutora.com, drywall-decor@hotmail.com,
empelog@hotmail.com, laercio522@hotmail.com, licitacao@tecserviceconstrutora.com.br,
jerconstrucoes@brturbo.com.br, dalmo.sagaz@gmail.com, multserv.epp@gmail.com,
construtoraazulmaxx@hotmail.com, triadeconstrutora@gmail.com,
darta@dartaconst.com.br, luiscabral.lhc@gmail.com, adayr.cabral@hotmail.com,
anajulia_cabral@hotmail.com, ksacuritiba@gmail.com, airtonmpinto
<airtonmpinto@gmail.com>

COMUNICADO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 12.056,/2017
CONCORRENCIA PUBLICA N° 017/2017

Objeto: “Contratagio de empresa de engenharia para construcio do Centro Municipal de Educacio
Infantil - CMEI Klechovicz, no Jardim Moteleski, modelo FNDE - com recursos do Municipio ¢ do PAC
2, nos termos estabelecidos no Edital e seus Anexos”.

A Comissdo Permanente de Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia do Municipio de Aravciria, nomeads
pelo Decrcto 31.525/2017, comunica aos interessacdos ns prestagic dos servigos relativos ao processo
licitatorio em epigrafe, que a empresa MULTSERV LTDA - EPP, face o resuliado da fase habilitatoria,
protocolou RECURS0 ADMINISTRATIVO atraves do Processs n® H43/2018. Assim, nos termos do § 3° do
artigo 109 da lei 8.666/93. concede-se o praso legal para impugnacio do referide recurso, se for caso, O
processo acima citado encontra-se § disposicic para eventual consulta no Departamento de Licitagies e
Compras. As razées do referido recurso foram digitalizadas e seguirdo, em anexo a este comunicade, alravés
de correio elelrénico aos interessados,

Comunigue-se,

Araucaria, 24 de janeiro de 2018,

AIRTON MOREIRA PINTO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia

Att,,
Rosane M. F. de Souza
Secretaria Municipal de Administracio

Departamento de Licitacdes e Compras
Fone: 3614-149@
Email: rosane.souza@araucaria.pr.gov.br

_..AHEXDS .................. e e SR LT —e

RECURSO 943 2018 MULTSERV.pdf 1,6mMB

1de1 24/01/2018 15:34
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“=¢lr  PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
ety SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO SMAD
AﬁﬂUCARI A DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS

Prefeifurg do Mumicipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000943/2018
RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 017/2017
PROCESSO LICITATORIO N° 12.056/2017

A SMOP -

I - Transcorrido o prazo legal para eventual impugnacdo ao presente recurso
e verificado que nenhuma das demais proponentes o fez, solicitamos que
€ssa Secretaria se manifeste em relagdo ao requerido, ou seja, se os
atestados de aptiddo e acervos apresentados pela requerente (fls. 835 a 878
do PL) atendem ou ndo as exigéncias dos subitens 7.2.3.2. e T3t
alineas "b" e “c":

7.2.3.2. Atestado de aptidio fornecido por pessoa juridica de direito publico

ou privado, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto desta licitacdo. O atestado devera conter o nome do responsavel
técnico indicade pela proponente e atender o que segue:

7.2.3.2.1. O atestado dever possuir:

a) Carimbo ou selo de registro no CREA ou CAU;

b} Comprovagdo de execucio de obras de construcao
civil;

c) Entende-se por obra/servico equivalente com o ohjeto da
presente licitacdo, a execucdo/prestacio que possua, no
minimo, quantitative de 50% (cinquenta por cento) da obra
ou servico do objeto proposto,

I - Referida manifestacio servird de subsidio para futura decisio da
CPLOSE;
III - Apds, retornem para analise, decisdo e demais encaminhamentos,

P5. Segue anexo ao presente o PL no 12.056/2017 - IX volumes - originario da licitacdo
em apreco,

Prefeitura do i aucaria, 01/02/2017
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Em atencdo ao critério técnico apontado no edital como requisito a
habilitacdo, esclarece-se que a area minima necessaria como comprovacao de
acervo @ de uma unica obra, e ndo da somatdria de varias obras.

Esse criterio se deve ao fato de que a complexidade de execucao de uma
obra de um porte minimo & maior do que a de pequenas obras, de modo que um
profissional que executou varias pequenas obras nao comprova acervoe ou
experiéncia na execugao de obras complexas (com dreas maiores), como a gestio
do canteiro de obras, a gestdo de recursos e funcionarios, a execucao de etapas
que se interdependem.

Tal critério é fundamental considerando os servicos prestadas anteriormente
por outras contratadas e mesmo diante da necessidade de cumprimento irrestrito do
cronograma de obras.

Por essa razéo, este Departamento de Construgdo Civil opina pela utilizagéo

de comprovagéo de acervo em uma Unica obra para esses casos.

Em 02/02/2018
\/ L Orlia i Qe b
Meil r.':‘mt’: ualh Paes bors dos Angt i

Arquiteto e Urbanlstal- smop
AL - A-50547-
!

413614-7580
Rodovia do Xisto, Km 24, 8620 - CEP 83703 335 - Porto das Laranjeiras - Araucaria / PR



Prefeitura do Municipio de Araucsaria

Secretaria Municipal de Adrministracio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 000943/2018
INTERESSADO: MULTISERV LTDA - ME
CONCORRENCIA PUBLICA N° 017/2017
PROCESSO LICITATORIO N° 012056/2017

MULTISERV LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sab o n® 04.212.350/0001-72, com sede na Avenida Dr. Victor
do Amaral, 778 - sala 15 = CEP 83702-040 - Centro, Arauciria — Pr., apresentou,
tempestivamente (Art. 109 da Lej n® 8.666/93), RECURSO ADMINISTRATIVO com o fito de
reformar a decisdo da CPLOSE - Comiss3o Permanente de Licitagdo de Obras e Servicos de

Engenharia - em relacdo a sua INABILITACAQ.

1. Aduz em sintese que a decisso quanto a sua
inabilitacdo ndo se mostra consentanea com as normas legais, vez ter apresentado os
documentos necessérios para suz habilita¢so.

2. Especificamente em relagdo aos subitens 7.2.3.2.;
7-2.3:2.1. alinea “c” e 7.2.3.3. do edital, entende que com a somatéria dos atestados de
capacitagdo técnica e acervos apresentados, atende a exigéncia dos referidos subitens, ou
seja, comprovaria a execu¢do de no minimo so% (cinquenta por cento) da obra licitada.

3.Assevera que como o edital nao  proibiu
expressamente a vedagdo 4 soma de atestados e ainda pelo fato de na redacao do subitem
7-2.3.3. do edital constar o termo “devendo constar no acervo técnico ofs) atestado (s)

apresentado(s)”, seria perfeitamente possivel a somatdria de div obras afim de se

atingir o minimo exigido no edital, sem maiores dificuldades de sorte que qua inabilitacdo

resta irregular,



/ secretaria Municipal de Administracao

4.Entende que o ato de sua inabilitacio quebra a

isonomia do certame, vez que os atestados de capacitacao técnica e acervos apresentados
sao compativeis com o objeto da licitacdo,

5. Atribui sua inabilitagdo a um formalismo extremo que
vem em prejuizo da concorréncia piblica e ainda o fato de ter sido inabilitada por questdes
secundarias ou erro da prépria administracdo, contraria os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, jd que subjetiva a interpretacdo da exigéncia editalicia, o gue em tese
caracterizaria direcionamento do certame.

6.Cita  dispositivos legais, colaciona doutrina e
jurisprudéncia no sentido de que na fase de habilitagdo, ndo deve prevalecer rigidez
excessiva.

7.Mais além, aduz que a comissdo de licitacao
descumpriu o inciso 11 do art. 43 da Lej n® 8.666/93, vez que nio devolveu o envelope de
proposta da recorrente, fato este que acarretaria na nulidade total do certame.

8.A0 final pede a reforma da decisio em combate.

9.Recebido o presente recurse, os demais licitantes
foram devidamente comunicados, oportunidade em que, com supedaneo no § 3° do Artigo
109 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, concedeu-se o prazo legal para eventual impugnaco.

10, Nenhuma empresa apresentou IMpugnacao.

11. Ato continuo e tendo ocorrido a inabilitacao

da requerente por questdes exclusivamente técnicas, a SMOP - Secretaria Municipal de

Obras Publicas - drgdo responsavel pela elaboragio das recamentarias,

cronograma fisico-financeiro dos servicos e fiscalizacdo dp”contrato, por

COMissao, assim asseverou:

Ry 2de1n
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/ Secretaria Municipal de Administracio

“Em atencdo ao critério técnico apontado no edital como requisito
a habilitacao, esclarece-se que a drea minima necessaria
€omo aprovacdo de acervo é de uma tinica obra e nio
da somatéria de varias obras.

Esse critério se deve ao fato de que a complexidade de
execucdo de uma obra de um porte minimo é maior do
que a de pequenas obras, de modo que um
profissional que executou varias pequenas obras nio
COmMprova acervo ou na execucdo de obras complexas
(com dreas maiores), como a gestdo do canteiro de
obras, a gestdo de recursos e funciondrios, a execucio

de etapas que se interdependem.

Tal critério & fundamental considerando os servicos prestadas
anteriormente por outras contratadas e mesmo diante da
necessidade de cumprimento irrestrito do cronggrama de obras.

Por essa raz3o, este Departamento de Construcdo Civil
opina pela utilizacio de comprovacio de acervo em

uma unica obra para esses casos.”
(grifamos)

O PRESENTE RECURSO NAO MERECE PROVIMENTO

12. Em que pesem as argumentagdes trazidas
pela requerente, a CPLOSE - Comissio Permanente de Licitacio de Obras e Servigos de
Engenharia, ratifica seu entendimento no sentido de inabilita-|a.

13. Conforme consignado no Resultado da fase de
habilitac3o, a requerente foi inabilitada por nao atendimento aos subitens 7.2.3.2. e

7.2.3.2.1, alinea “c” e 7.2.3.3. do edital, a saber;

3 de 168
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7:2.3.2. Atestado de aptidao fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto desta licitagsio. O atestado devera conter o nome do
responsavel técnico indicado pela proponente e atender o que segue:

7.2.3.2.1. O atestado devera possuir:
Carimbo ou selo de registro no CREA ou CAU;

Comprovagdo de execu¢do de obras de construcao civil;

Entende-se por obrajservico equivalente com o objeto da presente
licitagao, a €xecucdofprestacdo que possua, no  minimo,
quantitativo de 50% (cinquenta por cento) da obra ou servico do
objeto proposto.

7:2.3.3. Certidio de Acervo Técnico emitido pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), o qual comprove a aptiddo do Responsavel Técnico
indicado pela proponente para execucdo dos servicos, devendo constar no
Acervo Técnico ofs) atestado(s) apresentado(s). O atestado de capacidade
técnica e a certidio de acervo técnico deverao referir-se 3s atividades
técnicas que facam parte das atribuicbes legais do profissional:

14. Ora, a exigéncia contida no subitem 7+2.3.2. do
edital e razdo primordial da inabilitagdo da requerente é de uma clareza impar. Note-se que
em nenhum momento consta o termo “atestados” oy “atestado(s)", de sorte que a nica
interpretacio possivel ¢ a de que estd a tratar-se de 01 (um) tnico atestado somente.

15. O fato de ter sido considerado, para motivo
sua inabilitagdo, o descumprimento dos subitens 7.2.3.2. & 7.2.3.2.1,, alinea “c"” e 7.2.3.3. &
porque este ultimo, no caso, ndo existe sem aguele. Melhor dizendo, se o atestado (no
presente caso, os atestados) é reprovado ou n3o aceito, automaticamente o acervo a ele
correspondente também serd reprovado ou ndo aceito. Repise-se o acervo nio existe sem
0 respectivo atestado de capacitacdo técnica.

16. Vencida essa questdo, ha que se dizer que a

exigéncia editalicia de que a proponente deverd comprovar a execucao de servicod |

compativeis com o objeto da licitacio, na Propor¢ao minima #€ 50% (cinduenta por cento)

do total da drea a ser construida, justifica-se pela complexidade da obrajs vigo.

Y e
PO
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17. Aduza-se que a manifestagio prestada pela

SMOP, veio precisamente corroborar esse entendimento, ao passo que assim asseverou:

esclarece-se que a drea minima necessaria como aprovacio de acervo &

de uma unica obra e n3o da somatoria de varias obras. Esse critério se

deve ao fato de que a complexidade de execucao de uma obra de um

porte minimo é maior do que a de pequenas obras, de modo que um

profissional que executou virias pPequenas obras ndo comprova acervo ou

na execucdo de obras complexas (com areas maiores), como a gestio do

canteiro de obras, a gestio de recursos e funcionarios, a execucio de

etapas que se interdependem.

18. Nessa linha, ao admitirse a somatdria de
atestados, conforme sugere a fequerente e contrariamente 3 manifestacio da SMOP,
poderiamos ver habilitada empresa que prestou servicos compativeis com o objeto da
licitag3o, porém, com quantitativos pifios, o que efetivamente nio atenderia as condigdes

para contratacdo, vez que a complexidade da obra é de uma diferenca extrema, vez que
além do conhecimento técnico especifico, 0s recursos e estrutura relacicnados a gestdo

do canteiro de obras, de recursos e funciondrios e a execucio de diversas

etapas que se interdepem, sendo, portanto, extremamente diferenciados,

ndo podendo ser comparadas, em hipétese alguma.

19. Vejamos os ensinamentos do Professor e

jurista Marcal Justen Filho', acerca do tema:

HUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LE| DE LICITACOES L ¢
ADMINISTRATIVOS, 14%4d, Dialética.2010. n447



Prefeitura do Municipio de Arauciria %;\.h-f:;h{ ek .

/ Secretaria Municipal de Administracao S

“Questdo tradicional é a do somatdrio de atestados. Surge quando

um licitante ndo conseguir evidenciar, em uma tnica contratacdo, o
preenchimento dos requisitos exigidos no ato convocatdrio.
Pretende, entao, somar diferentes obras e servicos. Questiona-se a
possibilidade e aparece que o problema tem sido mal colocado.

A qualificagdo técnica operacional consiste na execucao anterior de
objeto similar aguele licitado. Ora, isso significa que a identidade do

objeto licitadoe € que determina a possibilidade ou ndo de

somatério. Da-se um exemplo: uma ponte de mil metros

de extens3o ndo é igual a duas pontes de quinhentos

metros. Muitas vezes, a complexidade do objeto

licitado deriva de certa dimens3o quantitativa. Nesses

casos, ndo terd cabimento o somatdrio de contratacdes
anteriores”,

(Grifamos)

20. Ma mesma linha tem-se assentada 23

jurisprudéncia de nossos tribunais:

“com relacdo a proibicio da soma de quantitativos de

contratos distintos, ndo vislumbro prejuizo. £ usual o

estabelecimento de limites, com o intuito de evitar que a adicdo de
quantitativos irrisérios venha a amparar experiéncia inexistente no

curriculum do licitante. Apenas excepcional g, em razio da

natureza dos servigos, tal medida poderfa ser restridiva.” (Acordag

%
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TRF-2 - APELRE APELACAO/REEXAME NECESSARIO REEX

201351010035490 {TRF-2)

Data de publicacdo: 12/02/2014
Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
APELACAO. PREGAO ELETRONICO. INTERPRETACAO DE CLAUSULA

EDITALICIA.  CAPACIDADE TECNICA. SOMATORIO DE

ATESTADOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A sentenca denegou a

séguranca, mantendo a desabilitacdo da apelante, vencedora do
certame para a contratacdo de Servicos de Controle de
Contingéncias ou Servico de Brigada de Incéndio, fundado em que,
embora a resposta da Administracdo acerca do alcance da
expressao "atestado", item 9.11.1 do edital, ndo tenha sido clara,
incumbia & impetrante formular novo questionamento, a teor do
art. 30 , § 1°, da Lei 8.666 [93. 2. A lei licitatdria refere-se a
atestados, no plural, deixando a critério do administrador exigir,
conforme a hipdtese, o nimero necessario de declaragdes para
demonstrar a capacidade técnica do licitante. O edital utilizou o
termo no singular, indicando gue bastava um Unico atestado para

cumprir os requisitos do seu item 9.1.11, tocante 3 ires e aos

profissionais envolvidos. 3. Descabe o somatorio de

atestados para comprovar a capacidade técnica,

mesmo o edital nio o proibindo, pois atestado de

quantitativo e atestado de drea em diferentes lugares,

ndo sdo complementares. A experiéncia € diversa, pois a




servico de grande monta, o que é diferente de comprovar a
capacidade de executar varios servicos de portes diversos, e o
objetivo do edital do certame ndo pode ser desvirtuado, pena de
ferir o principio da igualdade. 4. Apelacio desprovida.

(Grifamos)

21. Desse modo, a titulo de esclarecimento, o fato
de constar no subitem 7.2.3.3. do edital 3 expressao: “(...)devendo constar no Acervo
Técnico o(s) atestado(s) apresentado(s) (...)”, ndo interfere em nada no presente caso,

simplesmente porque em 01 (um) acervo somente podera conter informacdes de intmeros

atestados. Entretanto, permanece a exigéncia da demonstracdo de execucio de

obra/servico equivalente a 50% do objeto da licitacdo, em 01 (um) dnico

atestado, nos exatos termos do subitem 7.2.3.2. acima citado.

22, Repise-se que com o fato de ndo terem sido
aceitos os atestados de capacitacdo técnica apresentados (referente ao subitem 7.2.3.2.),
automaticamente a requerente desatendeu também o subitemn 7.2.3.3. Melhor dizendo, se
N3o se aceitou os atestados de capacitacdo técnica que originou indigitados acervos,
tambem estes ndo poderiam ser aceitos,

23. Aduza-se que diferentemente do informade
pela requerente, a decisdo pela sua inabilitacdo, se deu em perfeita consonancia com os

principios da igualdade e isonomia entre os licitantes. Neste particular, ha que se registrar

que das 12 (doze) empresas participantes do certame, somente a

requerente nao atendeu os quantitativos minimos exigidos no edital em

01 (um) tnico atestado, de sorte que sua habilitacso, caso ocor € que, de fato,

infringiria referidos principios licitatgrios.

PR E Sde o



24, Destarte, ndo ha que se falar em excesso de
formalismo, vez que referida inabilitacdo, conforme sobejamente demonstrado, além de
estar em conformidade com os principios da razoabilidade, proporcionalidade, igualdade e
Isonomia, ocorreu também por expresso descumprimento & clausula editalicia, qual seja,
NAO apresentacio de atestado de capacitacdo técnica compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitag3o, na proporc3o de 50% do seu objeto, de
sorte que chega a ser risivel a afirmacdo de que referida decisdo baseada nos principios
editalicios citados e precipuamente aquele inerente 3 vinculacdo ao instrumento

convocatdrio caracterizaria direcicnamento da chitaqéo.

25, A habilitacdo da requerente

caracterizaria tratamento diferenciado em relacdo as demais licitantes, o

que € vedado pela legislacio e pelo préprio edital.

26. Por fim, ha que se esclarecer gue em nenhum
momento houve, por parte da Comissdo de Licitagdo descumprimento ao inciso Il do artigo
43 da Lei n® 8.666/93 conforme sugere a requerente, ac contrario, houve sim expresso
cumprimento do referido dispasitiva legal na medida em que a devolugdo do envelope de
proposta de licitante inabilitada somente podera ser concretizada no caso de denegacdo
de recurso ou ndo havendo desisténcia, apds decisio quanto ao seu provimento ou

improvimento, exatamente o que se estd verificando neste ata.

DA DECISAO

Pelo exposto, em consondncia com os dispositivos

legais e editalicios acima citados, bem como com os principios da igualdade, isonomia,




Secretaria Municipal de Administracao

mantendo-se a decisdo quanto INABILITACAQ da requerente nos termos ja

publicados. A presente decisdo deverd ser ratificada ou retificada pela Exmo. Sr.

Prefeito, podendo este,

Caso seja de seu entendimento, submeté-la 3 apreciacdo e

parecer da PCM - Procuradoria Geral do Municipio - afim de melhor subsidiar sua

decisdo.

Segue anexo ao presente PL n° 012056/2017 - IX VOLUMES — origindrio da licitacio em

apreco.
Prefeitura do Municipio de Araucaria, 05 de f}vé'r‘ei{a de 20
-
Nome Fungdo /

Airton Moreira Pinto

Presidente da Comissdn

Francisco Amauri de Arruda

Membro da Comissan

Lauri Anderson Lenz

Membro da Comiss3o

Marcos Wysacki

Membro da Comissdo

=

Rosane Maria Freitas de Souza

Secretdria da Comissdo

A
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Prefeitura do Municipio de Araucria. /"

/ Secretaria Municipal de Governo S

Fef. Processo n® 943/2018

A PGM/NAJ:

Para melhor subsidiar a decisdo do Sr. Prefeito, segue para andlise e
parecer quanto ao meérito do Recurso interposto pela requerente e da decisgo da
Comissdo Permanente de Licitagao de Obras e Servigos de Engenharia.

Em, 07/02/2018.

MONAH ZEIN
Diretora Geral da Secretaria Municipal de Governo

Recebi na PGM

em, (i /O AR 354G 200
f"!‘\. LA T
Nome Legivel
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/ Procuradaria Geral do Municipio

RECURSO ADMINISTRATIVO N°.: 943/2018

APENSO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 12056/2017

RECORRENTE: MULTSERV LTDA - EPP — CNPJ N.° 04.212.350/0001-72

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE COMPRAS E SERVICOS —
MUNICIPIO DE ARAUCARIA/PR

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 018/2017

PARECER N° 138/2018

1. RELATORIO

Abrigam os presentes autos Recurso Administrativo interposto pela
empresa MULTSERV LTDA - EPP., contra decisdo proferida pela Comissio
Permanente de Licitagdo de Compras e Servigos, que julgou pela inabilitacdo da
Recorrente por desatender a previsdo editalicia constante aos subitens 7.2.3.2 e
7.2.3.2.1 alineas “b" e “c", € 7.2.3.3.

Segundo a Comisséo Permanente de Licitagcdo de Obras e Servigos,
a empresa recorrente nao atendeu aos quesitos de apresentacédo de atestado de

aptidéo e acervo ao quantitativo minimo exigido pelo edital, nos seguintes termos:

‘(...) a exigéncia contida no subitem 7.2.3.2 do edital e razdo primordial de
inabilitagdo da requerente € de uma clareza impar. Nota-se que em nenhum
momento consta o termo “atestados” ou "atestado(s)”, de sorte que a dnica
interpretacdo possivel € a de que esld a tratar-se de 01 (um) dnico atestado
somente.

..) O fato de ter sido considerado, para motivo sua inabilitacdo, o©
descumprimento dos subitens 7.2.3.2 e 7.2.3.2.1., alined "¢’ e 7.2.3.3. ¢ porgue
este ultimo, o caso, ndo existe sem aquela. Methor dizendo, se o atestado {no
presente caso, 0s atestados) é reprovado ou ndo aceito, automaljicamente o acerco
a ele correspondente também serd reprovado ou ndo aclsnfft/cr. R%pr‘sa—ae 0 acenvo

ndo exisfe sem o respectivo atestado de capacidade Iécm'ca“ﬁh-q.,ﬁ,

415614-1462 /
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"Vencida essa questio, hd que dizer que a exigéncia editalicia de que a proponente
deverd comprovar a execucdo de servigos compativel com o objeto da licitacdo, na
proporcdo minima de 50% (cinquenta por cento) do total da drea a ser construida,
justifica-se pela complexidade da obra/servico,

‘(...) Nessa linha, ao admitirse a somatdria de alestados, conforme sugere a
requerente e contrariamente 4 manifestacdo da SMOP poderiamos ver habilitada
empresa que prestou servicos compativeis com o objeto da licitacdo, porem, com
quantitativos pifios, o gue efetivamente ndo atenderia as condicies para
contratacdo, vez que a complexidade da obra é de uma diferenca extrema, vez gue
além do conhecimento técnico especifico, 0s recursos e estrutura relacionados
gestdo do conteiro de obras, de recursos e funciondrios e a execucdo de diversas
elapas que se interpedem, sendo, portanto, extremamente diferenciados, néo
podendo ser comparadas em hip6tese alguma.”

Ja a recorrente, em breve sintese, dispde que:

“‘Ocorre que a licitante foi indevidamente inabilitada, uma vez gue apresentoy os
referidos documentos, Certiddo de Acerco Técnico com Atestado emitido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parans {CREA/PR) e
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (APTIDAQ) emitido pela Prefeitura
Municipal de Castro referentes a 04 (quatro) obras que somadas apresentam
609,66 m? realizadas no Municipio de Castro — PR, sendo os Acervos Técnicos
com Atestados de n® 3739/2016 e n° 3246/2016, e ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA (APTIDAO) emitido pela Prefeitura Municipal de Araucdria referente obra
de construgdo do CMEI Capinzal realizada no Municipio de Araucdria com urn total
de 530,65 m? sendo Acerco Técnico com Atestado n°® 745442017, ambos
apresentam como profissional responsdvel técnico p Engenheiro Civil Luiz
Fernando Pscheidt, CREAIPR n® 70518/D, este indicado pela licitante para a
execucao dos servicos.

“Tal interpretagdo da comissdo de que a licitante ndo poderia wutilizar mais de um
Atestado e Certiddo, para comprovagdo se suas aptiddo técnica para a execucdo
da obra, é absolutamente equivocada, haja vista que o Edital ndo exprmi ﬁ/
abertamente que assim néo poderia ser feito. Elem de gue o item do edital 7.2

€m Seu texto claramente preconiza a possibilidade de serem utilizados mais de um
alestado e Certiddo quando diz que “(...) devendo cansta no Acervo Técnico ofs)

41 3614-1462
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alestado(s) apresentadofs).".

Observa-se ainda dos autos, que foram concedidos os prazos para
impugnacéo do recurso em tela pelas demais concorrentes e, gque apds expirado o
tempo de interposicéo de recursos seguiram para decisio da CPLOSE.

As fls. 13/20 constam a publicagao e as razdes do recurso interposto.

Recebido o recurso pela Comisséo Permanente de Licitacdo de Obras
e Servico de Engenharia, esta entendeu pelo seu nio provimento como se vé das fls.
21/30.

Diante disso, o recurso foi recebido, conhecido e julgado pela
Comissao, no sentido de negar seu provimento, nos termos da fundamentagao.

Apds a manifestagéio da Comisséo, nos termos acima expostos, vieram
0s autos a esta Procuradoria para andlise e parecer, com o escopo de subsidiar a
decisdo do Exmo. Prefeito Hissam Hussein Dehaini (fls. 31).

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme se observa do relatério supra, a celeuma instaurada orbita
no descumprimento eventual dos subitens 7.2.3.2 e 7.2.3.2.1 alineas “b" e “c’, e
7.2.3.3, os quais se referem a apresentacdo do acervo técnico e atestado de
capacidade técnica.

Para tanto, vieram apensos aos autos o Processo Licitatério |ne
12826/2017, cuja analise é parte integrante do estudo juridico que se passa a proferi

11 3614-1462
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2.1 Quanto ao eventual descumprimento dos subitens 7.2.3.2 e
7.2.3.2.1 alineas “b" e “c", e7.2.3.3,

Os subitens acima referidos, pertencentes ao item 7.2.3 do Edital de
Concorréncia Publica n® 018/2017, versam sobre os documentos habeis para
habilitagéo técnica das licitantes, incluindo a normas, quantidades exigidas e a forma

em gue devem ser apresentados.

7.2.3 Habhilitacdo Técnica;

7.2.3.1. Certiddo de registro da empresa no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arguitetura e
Urbanismo (CAU).dentro de seu prazo de validade. As empresas que ndo
passuent Registro no CREA ou CAL no Estado do Parana deverdo apresentar
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do CREA ou CAU do seu estado e,
no caso de sagrar-se vencedora do certame, deverd apresentar, quando da
assinatura do contrato, visto do CREA ou CAU do estado do Parana para
execucdo da obra.

7.2.3.2. Atestado de apliddo fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitagdo. O atestado deverd conter o nome do responsével

tecnico indicado pela proponente e atender o que segue:

7.2.3.2.1. O atestado deverd possuir:

a) Carimbo ou sefo de registro no CREA ou CAU

b)Comprovagdo de execugdo de obras de construcdo civil

¢} Entende-se por obra/servigo equivalente com o objeto da presente licitacén,
a execugdo/prestacio que possua, no minimo, quantitativo de 50% (cinguenta
por cento) da obra ou servico do objeto proposto.

7.2.3.3.Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou pelo Conselho de Arguitetura e
Urbanismo (CAU), o qual comprove a aptiddo do Responsédvel Técnico
indicado pela proponente para execucdo dos sernvicos, devendo constar no
Acervo Tecnico ofs) atestado(s) apresentado(s). O atestado de capacidade
técnica e a cerfiddo de acervo técnico deverdo referir-se as atividades técnicas
que fagam parte das atribuicbes legais do profissional;

Desta feita, evidencia-se o fato de que a licitacdo publica tem cgﬂrﬁ ‘
finalidade a busca pela maior competitividade entre interessados, isto guer dizer, que |
respeitados os principios norteadores, a licitagdo deve buscar abranger o maximo de |

participantes possiveis a fim de estabelecer disputa em prol da melhor proposta, ou
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Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR



|5'|

ProCuy,

Prefeitura do Municipio de ausdriag,

/ Procuradoria Geral do MLmia“D'iﬁ—-/

seja, proporcionar a “selegdo da proposta mais vantajosa (art. 3°, LLC 8.666/93).

E possivel, portanto, revelar que do certame se extraird a selecdo da
proposta mais vantajosa apenas quando obter o maximo de interessados possiveis a
fim de firmar contrato.

No entanto, néo se pode dispor a Administracdo Publica do respeito as
demais normativas principiolégicas que regem, tanto os procedimentos licitatérios como
tambem o guiar da Administrag&o como um todo.

Isto significa dizer, que além da busca pela finalidade da proposta mais
vantgjosa, deve a Administrac8o se resguardar o respeito aos principios da licitagéo,
também constantes ao art. 3 da Lei Federal 8.666/93.

Conforme citado do relatério, a discussdo em contento refere-se a
questao da possibilidade ou ndo da somatéria de atestados de capacidade e acervos
para comprovagao de sua habilitacéo técnica, nos termos do Edital, ressalta-se que tal
discussao é bastante comum nos demais 6rgdos da Administracéo Puablica, seja ela

Federal, Estadual ou Municipal.

Todavia, cada caso merece apreciagdo individual, pois altera as

circunstancias do mérito que se almeja analisar.

No presente caso, o objeto que se busca contratar é empresa de
engenharia para construgdo do Centro Municipal de Educacdo Infanti — CMEI
KLECHOVICZ, no Jardim Moteleski, modelo FNDE — com recursos do Municipio e do

PAC 2. l-‘” ™~
"\_)ﬂ
Assim, € evidente a especialidade necessaria e a complexidade qu

coaduna-se com a execugdo dos projetos, destacando que se trata de construcio

41 5614-1462
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CMEI com a finalidade de preenchimento de vagas de creche, o que clarifica a
importancia e o interesse publico na EXecucao sem contratempos da referida obra.

Deste modo, deve a Administracéo formular da melhor forma possivel
0 procedimento, para que o mesmo nao ponha em risco a conduco do interesse

publico condizente com o objeto licitado.

Dito isto, vamos a andlise jurisprudencial e doutrinaria de discussdes
semelhantes & esta.

Primeiramente o Tribunal de Contas do Estado do Paranid no
julgamento do Acordéo 200/2005 — Tribunal Pleno, expls que:

“"Ndo se pode olvidar que a regra & aceitar o somatdrio de atestados para fins
de qualificagdo técnica com wvistas a ampliar a competitividade. Mediante o
somatorio, faculta-se ao interessado que ndo lograria éxito em demonstrar
sua capacidade por meio de um Unico atestado, que o faca conjugando
experiéncias diversas. FEntretanto, excepcionalmente o somatdric de
atestados pode ser vedado em especial nos casos em gue o aumento de
quantitativos dos servigos acarreta o aumento da complexidade do
objeto, ensejando uma maior capacidade operativa, gerencial e potencial
comprometimento da gualidade ou da finalidade almejada na contratacdo
O somatdrio de atestados nem sempre demonsira a aptiddo para execugéo de
objeto de maior porte, razdo pela qual, admite-se a exigéncia de comprovacdo
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos  com
caracteristicas semelhantes

De maneira semelhante o Tribunal de Contas da Unido se posicionou
da seguinte forma em diversos julgados:

‘Em licitagbes de servicos de terceirizacdo de médo de obra, é admitida
restricio ao somatdrio de atestados para a afericio da capacidade
téchico-operacional das licitantes, pois a execucdo sucessiva de objetos
de pequena dimenséo ndo capacita a empresa, automaticamente, para a
execugdo de objetos maiores. Contudo, ndo cabe a restrico gquando os
diferentes atestados se referem a senvigos executados de forma concomitante,
pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, a uma dnica contratagéo” A,

(TCU -Representacéio - Acdrddo 2387/2014 -Plenério —Refard(_m,fgg,rm
Benjamin Zymier)” '
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Allds, consoante destacou a unidade técnica, a jurisprudéncia deste Tribunal ja
se firmou no sentido de vedar o somatdrio de atestados se o que se desefa é
aferir a capacidade do licitante em determinadas metodologias e técnicas”
(TCU — Acordio 167/2006 — Plenarioc —Conselheiro Ministro Guitherme
Palmeira)

"E perfeitamente aceitdvel, em determinadas hipdteses, a ndo cansideracdo de
forma curmulativa de atestados apresentados pelas empresas, pelo fato de que
0 somaltorio das experiéncias ndo comprova a aplidéio para a execucio de uma
obra major, que demande outras tecnologias ou capacidade de gerenciamento.
Tudo vai depender da natureza do objeto licitado. A guisa de ifustracdo, tome-
se 0 exemplo da construgdo de um prédio de 20 andares. E possivel asseverar
gue um a empresa que consiruiu quatro prédios de cinco andares ests apta
executar esse objeto? Creio que ndo. Em oulres casos, porém, é possivel que
0 entendimento exarado pela SECEX/SE seja o correto. Assim, julgo que a
questdo deve ser analisada no caso concreto.

(TCU — Acorddo1068/2001 —Plenério —Relator Ministro Benjamin Zymier)"

Ainda, ha jurisprudéncia do TRF-2 corroborando com o
entendimento, ao passo que:

‘Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
APELACAO. PREGAO ELETRONICO. INTERPRETACAO DE CLAUSULA
EDITALICIA. CAPACIDADE TECNICA. SOMATORIO DE ATESTADOS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A sentenca denegou a seguranga, mantendo a
desabilitacdo da apelante, vencedora do certame para a confratacdo de
Servicos de Controle de Contingéncias ou Servigo de Brigada de Incéndio,
fundado em que, embora a resposta da Administracdo acerca do alcance da
expressédo "atestado” jtern 9.11.1 do edital, ndo tenha sido clara, incumbia &
impetrante formular novo questionamento, a teor do art. 30, § 1° da lei
8.666/93. 2. A lel licitatdria refere-se a “atestados”, no plural, deixando a critério
do administrador exigir, conforme a hipdtese, o nimero necessdrio de
declaracBes para demonstrar a capacidade técnica do licitante. O edital utilizou
0 termo no singular, indicando que bastava um Onico atestado para cumprir os
requisitos do seu itemn 9.1.11, focante & drea e aos profissionais envolvidos, 3.
Descabe o somatdrio de atestados para comprovar a capacidade técnica,
mesmo o edital ndo o proibindo, pois atestado de quantitativo e atestado
de drea em diferentes lugares, ndo sdo complementares. A experiéncia &
diversa, pois a logistica ndo & igual e a administragdo € singular. A empresa
necessita demonstrar aptidio operacional para a prestagdo de um servigo
de grande monta, o que & diferente de comprovar a capacidade de
executar vérios servicos de portes diversos, e o objetivo do edital do
certame ndo pode ser desvirtuado, pena de ferir o principio da igualdade.
4. Apelacdo desprovida

(TRE-2 — APELRE APELACAO/REEXAME NECESSARIO REEX — Agédo n.°
201351010035490)" s

E“**”Aﬁ. v

De forma a complementar o entendimento, Marcal Justen Filho*.l
|

"Questdo tradicional € a do somatdrio de atestados. Surge quando um ffcia‘a‘nre
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n&o conseguir evidenciar, em uma Unica contratac8o, o preenchimento dos
requisitos exigidos no ato convocatério, Pretende-se, entdo, somar diferentes
obras e servicos, Questiona-se a possibilidade e parece que o problema tem
sido maf colocado.

A qualificacdo técnico-operacional consiste na execucdo anterior de objeto
simifar aquele licitado. Ora, isso significa que a identidade do objeto licitado é
que determina a possibilidade ou ndo de somatério. Da-se um exemplo: uma
ponte de mil metros de extensdo ndo & igual a duas pontes de quinhentos
melros. Muitas vezes, a complexidade do objeto licitado deriva de certa
dimensdo quantitativa. Nesses casos, ndo terd cabimenio o somatdrio de
contratagOes anteriores, Ja havera outros casos em Que a questdo ndo reside
Numa conltratagdo tnica, mas na experiéncia de executar ceros quantitativos,
ainda que em oportunidades sucessivas. Enfim, a solucdo deverd ser
enconitrada a partir da natureza do objeto licitado®,”

E de salutar que ha manifestacéo pela Secretaria de Municipal de
Obras Plblicas e Transportes, de lavra do Arquiteto Neilor de Carvalho Paes, e da
Engenheira Civil Débora dos Anjos Dangui, responsaveis pela fiscalizacdo técnica
operacional das obras realizadas no Municipio no sentido:

“Em atengéo ao critério técnico apontado no edital como requisito & habilitagao,
esclarece-se gue a area minima necesséaria como comprovagao de acervo é de
uma Gnica obra, e ndo da somatdria de verias obras.

Esse critério se deve ao fato de que a complexidade de execugéo de uma obra
de um porte mim imo & maior do que a de pequena obras, de modo que um
profissional que executou varias pequenas obras ndo comprova acerco ou
experiencia na execucdo de obras complexas (com &reas maiores), como a
gestdo do canteiro de obras, a gestdo de recursos e funcionarios, a execugio
de etapas que se interprendem.

Tal critério é fundamental considerando os servicos prestadas anterinrrq;gte por
Outras contratadas e mesmo diante da necessidade de cum primento " |1 :

1t
o |

N
Com todo o exposto e pelos termos da fundamentacgéo supra, os qu?is
sao pacificos em entender a impossibilidade da somatéria de atestados em casos Ide
especificidades técnicas, esta Procuradoria opina pela ratificagéio da decisdo lavrada

pela Comisséo, devendo permanecer inabilitada a empresa recorrente.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéirios & Lei de Licitagbes e Contatos Administrativos. 11, ed, Sdo0 Raulo:
Dialética, 2001, p. 344

21 3614-1462
Rua Pedro Druszcz, 111 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR
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Salvo melhor julgamento, & o Parecer.

3. CONCLUSAO

Diante da fundamentagdo apresentada esta Procuradoria opina pela

ratificacéo da deciséo da CPLOSE.

Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Prefeito, gestor executivo do
Municipio de Araucéria, para tomada de decisio.

Prefeitura Municipal de Araucéria, 09 de fevereiro de 2018,

oJen=

Simon’Gus ayvo Caldas de Quadros
OAB/PR 23.423

,

41 3614-1462
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PROCESSO: n® 000943/2018

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO: MULTISERV LTDA - EPP
PROCESSO LICITATORIO: n.? 12056/2017

CONCORRENCIA PUBLICA: n°. 17/2017

Gabinete do Prefeito

DESPACHO - DECISAO:

N

Ly W

- =
i r-_-|._. i‘ :{':‘;" o
Mt

Examinados os autos do Processo Administrativo n® 000943/2018
de Recurso Administrativo da Concorréncia Publica n® 17/2017, e conforme
parecer da PGM n° 138/2018, as folhas 32/40, Ratifico a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagéo de Obras e Servigos de Engenharia - CPLOSE, pelo nao
PROVIMENTO, do recurso interposto, mantendo-se a decisdo quanto a
inahilitacido da requerenta nos termaos ja publicados.

W

A CPLOSE, segue para as devidas providéncias.

2
e
HISSAM HUASEIN'DEHAINI
/ =

41 3614-1501
Eua Pedro Druszcz, 148 - CEP 83702-080 - Centro - Araucaria / PR

-Gabinete do Prefeito, 14 de fevereiro de 2018.
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